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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO N° 608/2020/AFEPAR/MJ

Brasilia, 23 de margo de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Sérgio Petecao
Primeira-Secretaria
Senado Federal

Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informagao Parlamentar (RQS) n°® 188/2019, de autoria
da Comissao de Assuntos Econémicos

Referéncia: Oficio n° 51 (SF)

Senhor Primeiro Secretario,

1. Com meus cordiais cumprimentos, reporto-me ao Requerimento de Informagao
Parlamentar (RQS) n° 188/2019, de autoria da Comissdo de Assuntos Econdmicos para encaminhar a
Vossa Exceléncia informacdes "sobre spread bancdrio”, nos termos do OFICIO N° 2011/2020/GAB-
PRES/PRES/CADE, que segue anexo.

Atenciosamente,

(documento assinado eletronicamente)

SERGIO MORO
Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica



'.I Documento assinado eletronicamente por SERGIO MORO, Ministro de Estado da Justica e
Jel- lll’ Seguranga Publica, em 23/03/2020, as 15:39, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n?
assnalura

8.539/2015.

eletrénica

ANEXO
1. OFICIO N° 2011/2020/GAB-PRES/PRES/CADE (11293620).
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08027.000098/2020-61 SEl n2 11293889

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede, 4° Andar, Sala 408 - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-9001 Site: - www.justica.gov.br
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Ministério da Justica e Seguranga Publica - MJSP

Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE
SEPN 515 Conjunto D, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, 42 andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3221-8405 - www.cade.gov.br

OFICIO N2 2011/2020/GAB-PRES/PRES/CADE
Brasilia, 16 de margo de 2020.
Ao Senhor
LUCAS ALVES DE LIMA BARROS DE GOES
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares

Ministério da Justica e Seguranca Publica

Assunto: Requerimento de Informagao Parlamentar (RQS) n2 188/2019, de autoria da Comissdo de
Assuntos Econ6micos

Referéncia: Caso responda este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n2 08027.000098/2020-
61.

Prezado Chefe de Assessoria,

1. Em atencdo ao Requerimento de Informagdo Parlamentar (RQS) n2 188/2019, de autoria
da Comissao de Assuntos Economicos do Senado Federal informo o que segue.

2. O Requerimento diz respeito ao setor bancario, com o levantamento das seguintes
questoes:

a) Informacgdes sobre a relagdo entre carga tributaria, encargos fiscais e custos
administrativos e operacionais dos bancos e o spread bancario, bem como sobre a
porcentagem do lucro bancario em cima do spread bancario;

b) a descricdo das atividades e/ ou programas que o CADE vem adotando para estimular
a concorréncia no setor bancario;

c) a descricdo das atividades e/ou programas que o CADE adotard para estimular a
concorréncia no setor bancario ao longo do ano de 2019;

d) a lista de todas as decisdes do CADE relativas a atos de concentracdo e processos
administrativos envolvendo bancos ao longo dos ultimos trinta e seis meses. Requisita-
se que o CADE forneca os numeros dos processos e uma breve descricdo de seu
conteudo;

e) a possibilidade de apuracdo e/ ou investigacdo, pelo CADE, das possiveis
combinacgGes de precos entre as grandes instituicGes financeiras do Pais, numa espécie
de cartelizacdao do preco final ao consumidor de crédito bancario, tendo em vista a
cobranca de abusivas taxas e juros exorbitantes.

3. Visando responder os questionamentos sera necessario breve contextualizacdo do setor
bancdrio, seguida de uma sucinta exposicao dos casos analisados pelo CADE de 2016 a 2019.
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O Setor Bancario

4. Sobre o sistema bancario brasileiro, observa-se que as informagdes relativas ao spread

bancario estdo disponibilizadas no sitio do Banco Central, no Sistema de Séries Temporais (SGS)l. A média
do spread bancario ficou em 13,28%. Ja a taxa de juros ficou em 26,03% a.a..

Spread Bancario e Taxa de Juros (%)
2016 22019

30

20

2014 2016 2018

Spread — Taxa de Juros

Fonte: Banco Central do Brasil

5. Sobre as taxas pagas pelos bancos, foram obtidas as informac¢des na Demonstracdo de
Resultado (DRE), disponibilizadas de forma agregada e trimestral pelo Banco Central do Brasil%. De acordo

com Banco do Brasil3 os tributos recolhidos e apurados sao relativos ao Imposto de Renda, onde hd uma
aliqguota de 15% com uma adicional de 10%; A Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), de 20%

no periodo de 2016 a 2018, e a partir de 2019 a Aliquota passou a 15%%. A Contribuicdo do PIS-PASEP é
de 0,65% do Faturamento e 1% da folha de saldrios®. J4 o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza é
de até 5%°. O COFINS tem a aliquota geral de 7,6%, sendo possivel a realizacdo de algumas dedugc”)es7.

6. Sobre o custo do crédito, no momento da transferéncia de recursos ha a incidéncia do

Imposto sobre Operagbes Financeiras (IOF), sendo que as aliquotas sdo diferenciadas devido as

caracteristicas de quem esta solicitando o empréstimos. Outras taxas administrativas podem ser

aplicadas pela instituicao financeira, relacionadas ao empréstimo ou a prépria conta bancdria. Estas

taxas, somadas a taxa de juros formam o Custo do Empréstimo Total® devem ser apresentadas ao

consumidor no momento da contratagio do empréstimo®.

7. Para as informacgGes relativas ao lucro e também sobre o total de contribuicdo dos
impostos das instituicdes foram obtidas as informacdes na Demonstracdo de Resultado (DRE),

disponibilizadas de forma agregada e trimestral pelo Banco Central do Brasilll. Todas as informacoes
contabeis foram deflacionadas pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) utilizando-se como
base setembro de 2019, ultima informacao da série. Para as séries do DRE, foi necessario dessazonalisar

as mesmas. Optou-se por utilizar o ajustamento sazonal X-13 ARIMA SEATS1Z. As informacgGes foram
utilizadas para o setor financeiro de forma agregada, onde, no sitio do Banco Central do Brasil ao escolher
" Conglomerados Financeiros e Instituicdes Individuais" foram selecionadas em média, de 2016 a 2019,
1406 instituicdes. Ao levar em conta apenas os bancos classificados no primeiro tipo de Conglomerado
Bancario (B1, englobando Banco Comercial, Banco Multiplo com Carteira Comercial ou Caixa Econdmica)
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haviam, em média, 96 instituicdes. As informacgdes utilizadas forma desde o primeiro trimestre de 2016
(3/2016) até o terceiro trimestre de 2019, que € a ultima informacdo disponibilizada.

8. Em relacdo ao lucro, observa-se que ha um carater ciclico bastante acentuado nos
trimestres 2 e 4. Seus valores sdo crescentes ao longo do tempo. O valor médio ficou em 41,01 bilhdes de
reais.
Lucro das Instituicoes Financeiras
2016 a 2019

60 Bilhdes

50 Bilhges

40 Bilhges

20161 201741 20181 20191
Fonte: Banco Central do Brasil
9. Abaixo estdo as informagGes para os bancos comerciais. O valor médio ficou do lucro dos

bancos comerciais ficou em 32,45 bilhdes de reais.

Lucro dos Bancos Comerciais

20162 2019
40 Bilhges
20161 201741 20181 20191
Fonte: Banco Central do Brasil
10. Sobre os tributos pagos, no DRE ha a divisdao entre as despesas tributdrias e o Imposto de

Renda e a Contribuicdo Social. Para as despesas tributarias, para todas as institui¢cdes financeiras, o valor
ficou em -11,37 bilhdes de reais. J& para o valor pago em Imposto de Renda e Contribuicao Social ficou
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em -1,34 bilhdes de reais. Para os bancos comerciais, os valores pagos de despesas tributdrias foi -10,17
bilhdes de reais e para o Imposto de Renda e a Contribuicdo Social, o valor foi 1,11 bilhdes de reais.

11. As despesas tributarias e a contribuicdo social e imposto de renda apresentam um
comportamento bastante oscilante ao longo do tempo.

Despesas Tributarias das Instituigées
2016 22019
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Fonte: Banco Central do Brasil

IR e Contribuicao Social das Instituicoes

2016 2 2019
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-10000000
-15000000
20161 201741 20181 201941
Fonte: Banco Central do Brasil
12. Como pode ser visto, para as Despesas Tributarias dos bancos em separado, os valores

apresentam um arrefecimento com o passar do tempo. Para o Imposto de Renda e Contribui¢do Social,
os valores apresentam uma maior estabilidade.
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Despesas Tributarias dos Bancos
2016 a2 2019
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Fonte: Banco Central do Brasil
IR e Contribuicao Social dos Bancos
2016 a 2019
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Fonte: Banco Central do Brasil
13. Para analisar a razdo entre o lucro e o spread, é preciso levar em conta que o spread é uma

taxa, exposta em pontos percentuais quanto unidade, e o lucro apresenta valores reais na série ja
transformada. Para permitir a comparacao, foi realizada a divisdo entre o somatdrio do lucro total (série
ja apresentada) e o somatdrio da receita total das instituicdes. Sendo assim, é visivel a comparacdo entre
estes valores. Os valores para o sistema financeiro como um todo estao expostos abaixo.

file:///C:/Users/CLIENTE/Downloads/Oficio_0731854.html 5/18



19/03/2020 SEI/CADE - 0731854 - Oficio

Razao Lucro e Spread para Instituigoes
2016 a2 2019
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Lucro/Receita — Spread

Fonte: Banco Central do Brasil

14. Ao analisar a Razdo entre Lucro e a Receita para os Bancos, observa-se um crescimento na
razao entre Lucro e Receita e a0 mesmo tempo uma manutenc¢do do Spread em um mesmo nivel.

Razao Lucro e Spread para Bancos Comerciais
2016 22019

P A

20161 20171 201841 201941

Lucro/Receita — Spread

Fonte: Banco Central do Brasil

Atividades e Programas para Estimular a Concorréncia no Setor Bancario - Passadas, em Andamento e
Futuras

15. No Sistema Financeiro Nacional, o Banco Central do Brasil exerce uma funcao de regulacado
setorial. Desde 2018, ha um Ato Normativo Conjunto firmado entre o Banco Central e o CADE que
estabelece procedimentos para harmonizar e tornar mais eficientes as respectivas acdes em atos de
concentracao e na defesa da concorréncia no ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN)13. No caso
especifico de atos de concentracdo envolvendo institui¢cdes financeiras, ambos devem ser submetidos ao
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Cade e ao Banco Central, que os examinardao de forma independente. Porém, o Banco Central tem a
prerrogativa de aprovar unilateralmente tais atos de concentracdo sempre que aspectos de natureza
prudencial indiquem haver riscos relevante e iminentes a solidez e a estabilidade do Sistema Financeiro
Nacional. Ademais, o ato normativo conjunto prevé que o Cade notifigue o Banco Central sobre
processos administrativos destinados a apuracdo de infracbes concorrenciais envolvendo instituicoes
financeiras e o compartilhamento de documentos e informagdes entre os drgaos, além de formalizar a
cooperacdo técnica. Nesse sentido, hd um grupo de trabalho que se relne periodicamente para tratar de
tematicas do sistema financeiro relacionadas a defesa da concorréncia. Acerca da interagdo entre o Banco
Central e o CADE, por fim, também pode-se observar que sempre que a temdtica do Banco Central pode
afetar a concorréncia no sistema financeiro, como no caso de consultas publicas, geralmente ha a
manifestacao do CADE, expondo o ponto de vista concorrencial de tal pauta.

16. Especificamente quanto a esse ultimo aspecto, vale mencionar que o Cade apresentou
contribui¢cdes ao Banco Central sobre duas recentes propostas da autoridade monetdria.

17. A primeira foi sobre a iniciativa de alteragdo da Circular n? 3.682/2013, relacionada ao
funcionamento de arranjos de sague e aporte, popularmente materializados na figura dos caixas
eletronicos ou ATMs. Dentre as implicagdes praticas esperadas com a adoc¢do das medida estdo: i) a
reducdo dos custos de saque e aporte para os bancos digitais ou bancos de menor porte em geral, e a
consequente diminuicao de barreiras a entrada no mercado bancdrio, dada a importancia que os clientes
ainda atribuem ao papel moeda como meio de pagamento; ii) o aumento da capilaridade da oferta de
servicos de saque e aporte, seja por utilizacdo mais eficiente da estrutura instalada ou pelo surgimento
de novos modelos de negdcio; iii) a reducdo dos custos de gerenciamento de caixa, para
estabelecimentos comerciais que ofertarem servicos de saque e aporte; e iv) um aumento da inclusdo
financeira da populagao, tendo em vista as menores barreiras a entrada no mercado bancario.

18. Tais medidas sdo condizentes com atributos econémicos dos servicos de saque e aporte
mais comumente oferecidos no Brasil, os terminais de autoatendimento, caracterizados por economias
de escala (custo elevado de instalacdo somado a custos marginais de transacdo decrescentes). As
medidas introdutérias propostas, em resumo, tornam os servicos de saque e aporte uma modalidade de
arranjo de pagamento sujeita as regulagdes do Banco Central e, desse modo, vao na dire¢ao de ampliar o
acesso a esses servigos e parecem, portanto, pré competitivas.

19. A outra contribuicdo tratou da forma de implementacdo dos novos regulamentos do Banco
Central, que tratam do registro de recebiveis de cartdes, assim como da constituicdo de 6nus e gravames
sobre esses recebiveis. Tais atividades serdo exercidas por entidades registradoras autorizadas pelo Banco
Central do Brasil, que substituirdo o Sistema de Controle de Garantias (desativado em 2019) e podem
tornar mais competitivo o mercado de antecipacdo de recebiveis de vendas realizadas com cartao de
crédito. Em virtude da experiéncia adquirida com a investigacdo de condutas praticadas por instituicoes
financeiras e credenciadoras verticalmente integradas, o Cade externou preocupacoes (relacionadas as
tarifas de interoperabilidade e ao acesso de informacdes sensiveis de concorrentes) ao Banco Central, no
intuito de mitigar riscos ao bom funcionamento da medida.

20. Sobre iniciativas internas ao CADE, também ha diversas: Em 2019 também ocorreu a

publicagdao de um caderno do CADE acerca do Mercado de Instrumentos de Pagamento“. Este caderno
exp0Oe o mercado de instrumentos de pagamento, suas modificacdes ao longo do tempo, bem como uma
sintese dos processos que tramitaram no CADE sobre este mercado. Neste mesmo ano também foram
realizados dois eventos relevantes acerca desta tematica: um semindrio sobre a Regulacdo e

Concorréncia no Mercado de Instrumentos de Pagamentols, e também uma audiéncia publica sobre o

impacto da verticalizacdo no setor financeiro!®. Em ambos houve a participacdo do Banco Central do
Brasil. Pelo histérico de processos que envolvem a tematica da defesa da concorréncia no setor bancario
e no sistema financeiro como um todo fazem com que haja uma expertise no CADE, que pode se traduzir
tanto em atitudes relativas ao monitoramento deste mercado. E importante salientar que, no momento,
o sistema financeiro como um todo estd se modificando, com modificagdo na regulacdo, eventuais

respostas das empresas visando proteger sua participagdo no mercadol’ bem como a entrada de novos

players, sendo em especifico no mercado financeiro as fintechs. Neste sentido, além destas iniciativas,

estdo em curso investigacdes importantes relacionadas ao setor financeiro.
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21. Uma delas, de escopo mais amplo, trata dos efeitos da verticalizagdo entre os participantes
do mercado financeiro sobre a concorréncia. O Cade estd investigando varios segmentos desse setor para
verificar se o efeito liquido da verticalizacdo (quando um mesmo grupo controla instituicdes em
diferentes elos da cadeia produtiva) sobre a concorréncia.

22. Outra investigacdo em andamento no Cade se refere a uma suposta discriminacdo de
quatro dos principais bancos do Brasil (BB, Bradesco, CEF e Santander) em relacdo ao Nubank,
dificultando o acesso da fintech a contratacdo de débito automatico. Em analise preliminar, o débito
automatico pode ser considerado uma facilidade para o correntista por economizar tempo no pagamento
mensal, reduzindo seus custos de transacao, e evitar que a fatura fique em atraso. A ndo disponibilizacdo
do produto para clientes do Nubank pode trazer prejuizos a plataforma, dificultando a manutencdo ou
captacdao de novos clientes no mercado. A investigacdo de uma suposta conduta anticompetitiva do
Bradesco em relacdo ao Guiabolso também estd em andamento no Cade. O banco estaria
potencialmente prejudicando as atividades econOmicas exercidas pela fintech ao dificultar que as
informacgdes dos seus correntistas, que autorizam o repasse das informacdes, sejam disponibilizadas ao
Guiabolso. Em resumo, a analise preliminar aponta que a pratica do Bradesco restringiria a oferta de
servicos por fintechs que dependam de dados bancérios de seus usudrios, em prejuizo a livre iniciativa e
a livre concorréncia.

23. Em relacdo a oferta de servigos financeiros complementares, que concorrem com o0s
oferecidos pelos bancos, a investigacdo do Cade indicou que uma maior capacidade de competir
das fintechs acirra a concorréncia com instituicdes tradicionais, o que pode se reverter em redugdo
de spreads bancarios, gerando beneficios a toda a sociedade. Além disso, na avaliagdao preliminar da
Superintendéncia-Geral do Cade, na medida em que se permite, caso seja de interesse do usuario, o livre
transito de suas informagGes bancarias, o consumidor poderd extrair valor da propriedade de seus dados
pessoais. Isso pode se dar na forma de acesso a produtos bancarios mais vantajosos do que aqueles
oferecidos por seu banco de origem.

24. Outra investigacdo recente nesse setor diz respeito a campanha promovida pela Rede
desde maio de 2019, em que oferecia a reducdo para dois dias do prazo de liquidacdo das transacdes a
vista realizadas com cartdo de crédito apenas para estabelecimentos comerciais que indicassem um
domicilio bancario no Itat (controlador da Rede), além de faturamento anual de até RS 30 milhdes. Aos
estabelecimentos com outros domicilios bancérios, no entanto, a Rede aplicava o prazo de liquidagdo de
30 dias.

25. Para evitar efeitos lesivos a concorréncia, o Cade decidiu adotar medida preventiva contra
a Rede e o Ital. Com isso, determinou a cessacao da exigéncia de domicilio bancario no Ital como
condicao para oferecer o prazo de dois dias para liquidacao de vendas no crédito a vista. Desde dezembro
de 2019, a Rede aboliu a exigéncia de indicacdo de domicilio bancario no Ital para que um
estabelecimento comercial faga jus a condicdo mais favorecida.

26. Permanece em investigacdo no Cade os efeitos concorrenciais do novo prazo de liquidacado
oferecido pela Rede, que difere da pratica usual do mercado. Avaliou-se, preliminarmente que, embora a
campanha possa reduzir o custo de antecipacdo para o estabelecimento no curto prazo, ha possibilidade
de gerar distor¢bes e comprometer a competicdo no setor no médio e longo prazo.

27. Por fim, ainda que tais processos tenham um carater mais especifico, focados nas
empresas denunciadas e respectivos denunciantes, e ainda ndo tenham sido decididos pelo Tribunal do
Cade, estando todos em fase final de investigacdo pela Superintendéncia Geral, é notdrio que seus
resultados podem gerar externalidades em todos os mercados envolvidos nessas discussoes.

A atuagao do CADE nos ultimos 36 meses - Atos de Concentragao e Casos de Conduta

Atos de Concentragdo

Ano da

. N2 do Processo CNAE Partes Resumo Decisao
Decisao
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08700.008251/2016-
22

Incorporacdo de
Empreendimentos
Imobilidrios
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Banco BTG Pactual S.A. e
Banif — Banco Internacional
do Funchal (Brasil) S.A.

A operagdo envolve a
potencial (i) aquisicao,
pelo Grupo BTG Pactual,
de ac¢Oes representativas
de pelo menos 36,19% do
capital votante e total da
LDI; (ii) outorga de uma
opgdo de compra em
favor do Grupo BTG
Pactual de a¢Ges
representativas de pelos
menos 4,3% do capital
votante e total da REP; e
(iii) aquisicao, pelo Grupo
BTG Pactual, de uma
carteira de créditos, todos
atualmente detidos pelo
Banif Banco Internacional
do Funchal (Brasil) S.A.

Aprovacao
sem
restricdes

2017

08700.000153/2017-
28

Comércio
Atacadista de
Energia Elétrica

Banco BTG Pactual S.A.

A operagdo envolve a
aquisicdo, pelo Grupo BTG
Pactual, de a¢Ges
representativas da
integralidade do capital
social da Thor
Comercializadora de
Energia S.A., as quais sao,
nesta data, detidas pelo
Nunki - Fundo de
Investimento em
Participagdes. Apds a
consumacao da Operagao,
o Grupo BTG Pactual
passara a ser titular da
totalidade das a¢des
representativas do capital
social da Thor
Comercializadora de
Energia S.A.

Aprovagao
sem
restricdes

2017

08700.008377/2016-
05

Incorporagdo de
Empreendimentos
Imobilidrios

Banco Votorantim S.A.;
Odebrecht Realizagbes
Imobiliarias e ParticipagGes
S.A.

A operacdo refere-se a
futura transferéncia da
totalidade das quotas
detidas pela Odebrecht
RealizagGes Imobiliarias e
Participagdes S.A. na
Odebrecht RealizagGes SP
02 Empreendimento
Imobilidrio Ltda., direta ou
indiretamente, para o
Banco Votorantim.

Aprovacgao
sem
restricdes

2017

08700.001500/2017-
30

Artes Cénicas,
Espetaculos e
Atividades
Complementares
nao especificadas
anteriormente;
gestdo de espagos
para artes
cénicas,
espetaculos e
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Banco Santander (Brasil) S.A.;
Real Entretenimento
Participagdes Ltda.; Iguatemi
Empresa de Shopping Centers
S.A. Real TIK
Empreendimento Imobiliario
S.A.

A operacdo refere-se a
aquisicdo de participacao
societdria controladora
pelo SANTANDER na REAL
TIK, empresa detentora
do TEATRO SANTANDER,
controlada pela REAL
ENTRETENIMENTO e
tendo como sdcia
minoritaria a IGUATEMI, a
qual serd realizada em

Aprovagao
sem
restricdes
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outras atividades
artisticas.
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duas etapas, sendo 12
etapa mediante
investimento na REAL TJK,
nos termos do Acordo de
Investimento, e a 22 etapa
mediante aquisi¢do da
participagao
remanescente da REAL
ENTRETENIMENTO na
REAL TJK, nos termos do
Contrato de Compra e
Venda de Agdes.

2017

08700.003372/2017-
69

Holdings de
Instituicdes
financeiras

Banco Santander, S.A.;
Sherbrooke Acquisition Corp
SPC

Trata-se de operagdo
global por meio da qual
Banco Santander, S.A.
pretende adquirir,
indiretamente, 50%
(cinquenta por cento) das
acles de SAM Investment
Holdings Limited, que sdo
atualmente detidas por
Sherbrooke Acquisition
Corp SPC. No fechamento,
Santander se tornara,
indiretamente, o
proprietdrio de 100%
(cem por cento) do capital
social de SAM Investment
Holdings Limited.

Aprovagao
sem
restricdes

2017

08700.005173/2017-
95

Emissdo de vales-
alimentacao,
vales-transportes
e similares

Itat Unibanco S.A.; Hub Card
S.A.; Paypaxx Administradora
de Cartdes S.A.

O Acordo Comercial se
refere a uma parceria
entre o Itau Unibanco, a
Hub Card e a Paypaxx
para emissdo de
instrumentos de
pagamento pré-pagos,
bem como sua oferta,
distribuicdo e
comercializagdo. O
principal motivador para a
parceria é a sinergia entre
a eficiéncia operacional e
capacidade tecnoldgica
oferecidos pelas Empresas
Hub, combinadas ao canal
de distribuicdo do Itau
Unibanco. As Partes
entendem que a operagdo
ndo acarreta nenhuma
sobreposi¢do horizontal
ou relagdo vertical.

Aprovagao
sem
restricdes

2017

08700.007436/2017-
09

Sociedades de
Capitalizagdo

file:///C:/Users/CLIENTE/Downloads/Oficio_0731854.html

Icatu Seguros S.A. e Banco do
Estado do Rio Grande do Sul
S.A.

O negdcio juridico
proposto consiste na
reestruturacao de uma
parceria ja existente
desde 2002 envolvendo a
comercializagdo de
produtos de capitalizagdo
de Icatu Seguros S.A. nos
canais de distribuicdo de
Banco do Estado do Rio

Aprovacgao
sem
restricdes
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Grande do Sul S.A.,
conforme proposta para
operagao envolvendo
parceria na area de
capitalizagao.
Trata-se da aquisicao, pelo
Grupo Itau Unibanco, por
meio de suas controladas
Itat Unibanco S.A. e Itau
Corretora de Valores S.A.
(em conjunto, ?ltau
. 5 . .
Bancos Mltiplos, :jJnlbanc.:o. ), io;negouos
com Carteira Itad Unibanco Holding S.A. e € varejzl \,/0 adosa
08700.001642/2017 Comercial; Caixas | Banco Citibank S.A. pessoas fisicas €, em
2017 05 ’ Eletrdnicos; Advogados: Barbara .me'zf)r grju, a pessoas
Corretoras de Rosenberg, Eduardo Caminati juridicas de pequeno
, porte que recebem o
Titulos e Valores | Anders e outros
I mesmo tratamento dado
Mobilidrios R , .
as pessoas fisicas,
conduzidos pelo Banco
Citibank S.A. e outras
empresas do Grupo
Citibank (?Citibank?) no
Brasil (?Negdcio
Adquirido?).
Banco Arbi S.A., Caruana S.A.
- Sociedade de Crédito,
Financiamento e
Investimento, Barigui S/A
Crédito, Financiamento e N .
. A operagdo consiste na
Investimento, Portocred S.A. L .
L . . criagdo de uma sociedade
Crédito, Financiamento e o .
| i to. B por agGes denominada
rvestmento, Bance CERTA - Central de
Cooperativo do Brasil S.A. - . ,
Registro de Titulos e
Bacnoob, Banco Semear S.A,, .
) . Ativos S.A., para
Banco Industrial do Brasil
o desenvolver e exercer
S.A., Banco Ribeirdo Preto .. .
SA B B BBM S.A atividades de registro de
Sociedades de o anco' ocom " | titulos e de outros ativos
e Banco Paulista S.A., Banco . . o ~
Crédito, . financeiros, que nao Aprovacdo
08700.006535/2018- | . . BS2 S.A., Banco Pine S.A,, . .
2018 Financiamento e . sejam considerdos valores | sem
46 . Banco Triangulo S.A., Banco I -
Investimento - mobiliarios. Neste restricdes
. . Modal S.A., Banco L
Financeiras Rendimento S.A. Omni S.A. - primeiro momento, a
L o o atividade da CERTA estara
Crédito, Financiamento e . .
. . restrita ao registro de
Investimento, Banco Fibra , . . .
titulos ativos financeiros,
S.A., Banco Cetelem S.A., BRI , . ~
Participacdes Ltda. P i apos devida aprovacgdo do
arficlpagoes Ltda., arana. Banco Central do Brasil. O
Banco S.A., Banco Mercantil I
] grupo de acionistas da
do Brasil S.A., Banco ABC ,
. CERTA é composto por 29
Brasil S.A., Banco Pan S.A.,, .
! (vinte e nove) empresas.
Banco Sofisa S.A., Banco BMG
S.A., Banco Daycoval S.A.,
Banco do Estado do Rio
Grande do Sul S.A. e Banco
Original S.A
2018 08700.006429/2018- | Bancos Multiplos, | BS Holding Financeira Ltda. e | A operagdo refere-se a Aprovacao
62 com Carteira BBN Banco Brasileiro de aquisicdo, por BS Holding | sem
Comercial Negdcios S.A. Financeira Ltda. do BBN restricdes
Banco Brasileiro de
Negdcios S.A., que
atualmente pertence a
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Rendimento Holding S.A.
Ap0ds a operagdo, o BS
Holding passara a deter
100% das agoes
representativas do capital
do Banco BBN

2018

08700.004797/2018-
76

Bancos
Comerciais

Koch Industries Inc e Gunvor
Group Ltd.

A operagado consiste na
inclusdo de dois novos
investidores em uma joint
venture greenfield que
desenvolvera uma
Plataforma de
Financiamento Aberto,
servindo como uma
interface entre
instituicGes financeiras
que oferecem solugdes de
Financiamento para
Comercializagdo de
Commodities de um lado
e, de outro, plataformas
de comercializagdo ou
traders, que tenham
como objetivo o
financiamento de
commodities. A criagdo da
joint venture foi aprovada
sem restricoes pelo CADE
(ACn?
08700.003557/2018/54).

Aprovacao
sem
restricdes

2018

08700.004431/2017-
16

Fundos de
Investimento
Previdenciario,
Seguros de vida,
Seguros Nao-vida

[tad Unibanco S/A. e XP
Investimentos S/A.

Operacdo referente ao
Contrato de Compra e
Venda de A¢Ges e Outras
Avencas, por meio do qual
Itad Unibanco S.A. se
comprometeu a realizar
investimento na XP
Investimentos S.A.

Aprovagao
condicionada
ao
cumprimento
de ACC

2018

08700.003545/2018-
20

Bancos
Comerciais

ABN AMRO Bank N.V., ING
Bank N.V., Société Générale
S.A., BNP Paribas S.A., CA
Indosuez (Switzerland) SA,
Banco Citibank S/A,
Macquarie Bank Limited,
MUFG Bank, Ltd., Rabobank
Frontier Ventures B.V.,, Shell
Trading Rotterdam B.V.,
Mercuria Energy Group
Holding S.A, NATIXIS SA e SGS
SA

A operacgdo consiste na
criagao de uma joint
venture greenfield para
desenvolver uma
Plataforma de
Financiamento Aberta,
servindo como uma
interface entre
instituicdes financeiras
que oferecem solugbes de
Financiamento para
Comercializagdo de
Commodities de um lado
e, de outro, plataformas
de comercializagdo ou
traders, que tenham
como objetivo o
financiamento de
commodities.

Aprovagdo
sem
restricdes

2018

08700.001214/2018-
55

Incorporagdo de
Empreendimentos
Imobilidrios

file:///C:/Users/CLIENTE/Downloads/Oficio_0731854.html

3Z Realty Desenvolvimento
Imobilidrio S.A.; Banco BTG
Pactual S.A.; Castelo
Incorporagdes Ltda; ACS

Trata-se da aquisicdo, pela
3Z Realty, da totalidade
das agbes ordinarias de
emissdo da ACS Omicron,

Aprovagdo
sem
restricdes
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Omicron Empreendimentos
Imobilidrios S.A.

cujo controle é
atualmente
compartilhado entre 32
Realty, BTG Pactual e
Castelo.

2018

08700.005343/2018-
12

Produtos de
Laminados Planos
de Ago ao
Carbono,
Revestidos ou Nao

Companbhia siderurgica
Nacional; Banco Fibra S.A.;
AXIS Industria de Produtos
Siderurgicos Ltda.

Aquisi¢ao por CSN e FIBRA
de planta industrial da
AXIS (localizada em
Valenca/RJ) constituida
por imovel (terreno e
edificagbes) e bens
mdveis (equipamentos
industriais). A Operagao
faz parte do Plano de
Recuperacdo Judicial da
AXIS, e conforme consta
daquele documento,
referida planta sera
reunida em UPI e alienada
por leildo regulamentado
pelo Juizo Recuperacional,
podendo o precgo ser pago
através da compensagdo
com os créditos ja
reconhecidos nos autos
da Recuperacdo Judicial.

Aprovacgao
sem
restricdes

2018

08700.001058/2018-
22

Seguros Nao-vida

Banco Santander S.A. e HDI
Seguros S.A

Trata-se de operagao por
meio da qual o Banco
Santander (Brasil) S.A.,
através da SANCAP
Investimentos e
Participacdes S.A. e a HDI
Seguros S.A. pretendem
formar uma joint-venture
para a constituicdo de
uma nova empresa de
seguros para automovel,
denominada Santander
Auto S.A. . O capital social
da Santander Auto sera
dividido igualmente entre
a SANCAP e a HDI.

Aprovagao
sem
restricdes

2019

08700.006345/2018-
29

emissdo de
cartdes de
pagamento pré-
pagos

[tal Unibanco S.A. e Ticket
Servigos S.A.

Trata-se da aquisicao, pelo
Itat Unibanco S.A., de
participacdo societdria
minoritaria
correspondente a 11% do
capital social total e
votante de emissdo da
Ticket Servigos S.A.

Aprovacgao
sem
restricdes

2019

08700.005886/2019-
11

Bancos de
Investimento,
Corretoras e
Distribuidoras de
Titulos e Valores
Mobiliarios

file:///C:/Users/CLIENTE/Downloads/Oficio_0731854.html

UBS AG e BB-Banco de
Investimento S.A

A operacgdo consiste na
criagdo de uma
associagao entre UBS AG
e o BB-Banco de
Investimento S.A. O UBS e
o BB-BI deterdo,
respectivamente, 50,01%
e 49,99% da Associagao,
que sera controlada pelo
UBS. A Associagao
realizard atividades tipicas

Aprovacao
sem
restricdes
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de banco de investimento
e de corretagem de titulos
e valores mobiliarios no
segmento institucional
atendendo clientes com
operagdes no Brasil,
Argentina, Chile, Peru,
Uruguai e Paraguai.

2019

08700.004098/2019-
15

Distribuidoras de
Titulos e Valores
Mobiliarios

Banco BTG Pactual S.A. e
Ourinvest Distribuidora de
Titulos e Valores Mobilidrios
S.A.

Por meio do Contrato de
Compra e Venda de
Acoes, datado de 19 de
julho de 2019, o Banco
BTG Pactual S.A. pretende
adquirir 80% das agoes
ordinarias e preferenciais
da Ourinvest Distribuidora
de Titulos e Valores
Mobilidrios S.A,
atualmente detidas
apenas por pessoas
fisicas.

Aprovagao
sem
restricdes

2019

08700.003468/2019-
99

Outras Atividades
de Servigos
Financeiros Nao
Especificados
Anteriormente

Itat Unibanco S.A., VSAP12
Fundo de Investimento em
Participagdes e Pravaler S.A

Aumento da participagdo
aciondria ja detida pelo
Itad Unibanco no
PRAVALER S.A.

Aprovacdo
sem
restricdes

2019

08700.002688/2019-
03

Atividades de
Intermediacgdo e
Agenciamento de
Servigos e
Negdcios em
Geral, Exceto
Imobilidrios

Wiz Solugbes e Corretagem
de Seguros S.A. e Banco Inter
S.A

A operagdo consiste na
aquisicao, pela WIZ
Solugdes e Corretagem de
Seguros S.A., de 40% do
capital social da Inter
Digital Corretora e
Consultoria em Seguros
Ltda., detido pelo Banco
Inter S.A.

Aprovagao
sem
restricdes

2019

08700.002345/2019-
31

Bancos Multiplos,
com Carteira
Comercial

Caixa Participagdes S.A.,
Banco BTG Pactual S.A e
Banco Pan S.A.

A proposta operagdo trata
da aquisi¢do pela Caixa
Participagdes S.A.
("Caixapar" ou
"Compradora") de agbes
do Banco Pan S.A. ("Banco
Pan" ou "Empresa-Alvo"
e, em conjunto com a
Caixapar, "Requerentes")
detidas por Banco BTG
Pactual S.A. ("Banco BTG"
ou "Vendedor")
("Operagdo").

Aprovacao
sem
restricdes

2019

08700.001353/2019-
60

Bancos Multiplos,
com Carteira
Comercial

file:///C:/Users/CLIENTE/Downloads/Oficio_0731854.html

Edenred Holding Financeira
S.A. e Banco Topazio S.A

A operacgdo proposta
envolve o aumento de
capital social do Banco
Topazio, mediante a
emissdao de novas agées
ordindrias, todas
nominativas e sem valor
nominal, a serem
subscritas e integralizadas
pela Edenred Holding
Financeira. Por meio da
subscricdo de agdes, a

Aprovacgao
sem
restricdes
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Edenred Holding
Financeira passard a deter
20% do capital social total
e votante do Banco
Topazio.

2019

08700.003034/2019-
99

Outras atividades
de Servigos
Prestados as
Empresas nao
Especificadas
Anteriormente

Banco Inbursa S.A.; Caixabank
S.A.; Global Payments
Acquisition Corporation 6
S.a.rl

Trata-se da aquisicao, pelo
Banco Inbursa, de a¢des
equivalentes a 33,33% do
capital social da Global
Payments South America,
Brasil - Servigos de
Pagamentos S.A. ("Global
Payments South America"
ou "Empresa-Alvo"). A
Operacdo Proposta sera
operacionalizada de modo
que, ao final, o Banco
Inbursa e os dois
acionistas atuais da
Empresa-Alvo detenham,
cada um, 33,3333% do
capital social da Global
Payments.

Aprovagao
sem
restricdes

2019

08700.003001/2019-
49

Atidivdades de
Cobrancas e
Informacoes
Cadastrais

Australia and New Zealand
Banking Group Limited; BNP
Pariba S.A.; Citibank N.A.;
Deutsche Bank AG; HSBC
Investment Bank Holdings
Limited; STANDARD
CHARTERED BANK

A operagdo consiste na
estruturacdo da Trade
International Network,
uma joint venture global
"greenfield" que
consistird em uma
interativa e eficiente
plataforma eletrénica
aberta que facilitard a
verificagdo e o
financiamento
(financiamento esse fora
da plataforma) de ordens
de compra e faturas entre
fornecedores e
compradores.

Arquivamento
por perda de

objeto

2020

08700.006136/2019-
66

Produtos
Financeiros

Josema Administracdo e
Participagdes S.A., Crediare
S.A. Crédito, Financiamento e
Investimento e Banco
Bradesco S.A.

Trata-se de operagdo por
meio da qual a Josema
Administragao e
Participagdes S.A,,
empresa que integra o
grupo econémico das
Lojas Colombo, pretende
adquirir 50% (cinquenta
por cento) das a¢des da
Crediare S.A. Crédito,
Financiamento e
Investimento, que sao
atualmente detidas pelo
Banco Bradesco S.A. A
Josema ja detém os 50%
restantes da Crediare e,
apods a aquisicao, se
tornard proprietaria de
100% (cem por cento) do
capital social da empresa.

Aprovacdo
sem
restricdes
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Processos Administrativos
Al - -
no- cla N2 do Processo Partes Decrigao Resumo Decisao
Decisao
Trata-se de Processo Administrativo instaurado
Cade ex- nos termos da Nota Técnica n2 30/2015 (SEI
08700.005766/2015- Oﬁ'.ICIO X crédito 0055558), com V|stasAa a.purar suposta |n.fragao .
2019 Caixa . contra a ordem econdmica, consubstanciada em | Arquivamento
90 . consignado .
Econdmica contratos de exclusividade entre o Representado
Federal e 6rgdos publicos na oferta de crédito
consignado.
Trata-se de Processo Administrativo instaurado
Cade ex nos termos da Nota Técnica n2 30/2015 (SEI
. . .~ , i infraga
08700.005755/2015- | officio X Itati | crédito 0055558), com vistas a apurar suposta infracso ,
2019 . . contra a ordem econdmica, consubstanciada em | Arquivamento
18 Unibanco consignado .
SA contratos de exclusividade entre o Representado
o e érgdos publicos na oferta de crédito
consignado. ]
Cade ex Trata-se de Processo Administrativo instaurado
officio X nos termos da Nota Técnica n2 30/2015 (SEI
08700.005759,/2015- Banco do crédito 0055558), com V|stasAa arpurar suposta |n.fragao '
2019 98 Estado do consignado contra a ordem econdémica, consubstanciada em | Arquivamento
Rio Grande & contratos de exclusividade entre a Representada
do Sul — e drgdos publicos na oferta de crédito
Banrisul consignado.
Trata-se de Processo Administrativo instaurado
Cade ex nos termos da Nota Técnica n2 30/2015 (SEI
08700.005761/2015- officio X crédito 0055558), com V|stasAa a.purar suposta |n.fragao .
2019 67 Banco consienado contra a ordem econOmica, consubstanciada em | Arquivamento
Santander & contratos de exclusividade entre o Representado
Brasil S.A. e 6rgdos publicos na oferta de crédito
consignado.
Trata-se de Processo Administrativo instaurado
nos termos da Nota Técnica n2 30/2015 (SEI
Cade ex- 0055558), com vistas a apurar suposta infracdo
08700.005781/2015- | officio X crédito ' aap posta Infrag _
2019 . contra a ordem econdmica, consubstanciada em | Arquivamento
38 Banco de consignado .
o contratos de exclusividade entre o Representado
Brasilia - BRB - L -
e 6rgdos publicos na oferta de crédito
consignado.

Possibilidade de Abertura de Inquérito

28.

De acordo com o artigo 36 da Lei 12.529/11, uma conduta é considerada infracdo a ordem

econdmica quando sua adocdo tem por objeto ou possa acarretar os seguintes efeitos, ainda que
potencialmente: limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia; aumentar
arbitrariamente os lucros do agente econdmico; dominar mercado relevante de bens ou servicos; ou
guando tal conduta significar que o agente econdmico esta exercendo seu poder de mercado de forma
abusiva.

29. Dessa forma, quaisquer combinacdes de precos entre empresas seriam considerados
crimes contra a ordem econOmica e passiveis de investigacdo pelo Cade. Geralmente uma investigacdo se
inicia com a instauracdo de um Inquérito Administrativo, procedimento investigatério de natureza
inquisitorial, instaurados pela Superintendéncia-Geral. O objetivo principal é apurar infracGes a ordem
econbmica.

30. No caso especifico do questionamento, acerca da possibilidade de investigacdo pelo Cade
de combinagbdes de precgos entre instituicdes financeiras do pais, a resposta é sim, é possivel. Um
Inquérito Administrativo pode ser instaurado de oficio, em face de representacdo fundamentada de
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qualquer interessado, ou em decorréncia de pecas de informacdo, quando os indicios de infracdo a
ordem econOmica ndo forem suficientes para a instauracdo de processo administrativo. O inquérito
administrativo poderd ser aberto ainda mediante representa¢dao do Congresso Nacional, ou de qualquer
de suas Casas, bem como da Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda -
Seae/MF, das agéncias reguladoras e da Procuradoria Federal especializada junto ao Cade.

31. Porém, é de se ressaltar que a simples cobranca de precos altos, mesmo que acima da
média de mercado, ndo necessariamente sera uma infracdo, nem significa que foi fruto de uma
combinagdo de precos entre os agentes do mercado, o que caracterizaria um cartel, principal ilicito
antitruste, pois dele ndo deriva qualquer tipo de eficiéncia econdmica a ser compartilhada com os
consumidores. Observada a eventual regulacdo setorial (no caso especifico, o mercado bancério é
regulado pelo Banco Central), empresas sdo livres para fixarem seus precos, de acordo com suas
estratégias mercadolégicas. Entretanto, destaque-se que o Cade, dentro de suas competéncias legais,
monitora constantemente todos os mercados da economia, e neste caso especifico, trabalha em
conjunto com o Banco Central visando coibir eventuais praticas anticompetitivas no setor bancario
brasileiro, conforme ja demonstrado neste documento, sempre buscando o incremento do bem-estar dos
consumidores no Brasil.

32. Sem mais para o momento, coloco-me a disposicdo para quaisquer outras duvidas que
porventura necessitem esclarecimento.

1.Foi utilizada a série de numero 27443 do SGS para informagdo do SPREAD. As
informacdes do calculo do spread estdo disponiveis em:
https://www.bcb.gov.br/ftp/infecon/notaempr.pdf

2.Disponivel em: https://www3.bcb.gov.br/ifdata/
3.https://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/ri/pt/dce/dwn/1T18DemoContCl.docx

4.A aliquota foi modificada em 2015, tornando-se 20% no periodo entre 2016 e 2018, e
voltando ao valor inicial em 2019, que é de 15% para Instituigdes Financeiras. Mais
informacdes: http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2015-
2018/2015/Lei/L13169.htm#tart17i

5.http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9715.htm

6.Conforme: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm

7.De acordo com: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.833.htm
8.http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6306.htm
9.https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2007/pdf/res_3517_v2_l.pdf
10.https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2013/pdf/res_4197 v1_O.pdf
11.Disponivel em: https://www3.bcb.gov.br/ifdata/

12.Sax C, Eddelbuettel D (2018). “Seasonal Adjustment by X-13ARIMA-SEATS in R.” Journal
of Statistical  Software, 87(11), 1-17. doi: 10.18637/jss.v087.i11  (URL:
https://doi.org/10.18637/jss.v087.i11).

13.https://www.bcb.gov.br/conteudo/home-
ptbr/TextosApresentacoes/Ato%20normativo%20conjunto%205_12_2018%20limpa.pdf

14.http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/publicacoes-
dee/Cadernodeinstrumentosdepagamento_27nov2019.pdf

15.http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/publicacoes-
dee/seminarios-de-economia-de-defesa-da-concorrencia

16.http://www.cade.gov.br/noticias/impacto-da-verticalizacao-no-setor-financeiro-sobre-
concorrencia-e-tema-de-debate-no-cade

17.Por exemplo: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2013/1ei/112865.htm, que trata sobre interoperabilidade e eventuais modificacGes
posteriores
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Atenciosamente,

ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA
Presidente

[assinado eletronicamente]

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Barreto de Souza, Presidente, em 16/03/2020,
as 17:54, conforme horario oficial de Brasilia e Resolu¢ao Cade n2 11, de 02 de dezembro de 2014.

assinatur .l lj
eletrénica

Referéncia: Ao responder este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08027.000098/2020-61 SEI n2 0731854

file:///C:/Users/CLIENTE/Downloads/Oficio_0731854.html 18/18



