SERVICO PUBLICO FEDERAL
i MIJSP - POLICIA FEDERAL
COORDENACAO-GERAL DE POLICIA FAZENDARIA - CGPFAZ/DICOR/PF

Assunto: Politicas Pablicas para combate ao contrabando de cigarros no Pais.
Destino: DICOR/PF

Processo: 08007.003961/2019-36

Interessado: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

1. Ciente do Despacho DFAZ 12887673, e reiterando as sugestdes contidas no Despacho
CGPFAZ 12544605, para enfrentamento ao contrabando de cigarros, encaminho a DICOR/PF para
conhecimento e demais providéncias.

RONALDO DE GOES CARRER
Delegado de Policia Federal
Coordenador-Geral de Policia Fazendaria

Documento assinado eletronicamente por RONALDO DE GOES CARRER,
Delegado(a) de Policia Federal, em 04/11/2019, as 09:51, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinat u! a I‘lj
eletrénica

Referéncia: Processo n° 08007.003961/2019-36 SEI n° 12889974



MIJSP - POLICIA FEDERAL
DIRETORIA DE INVESTIGACAO E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO - DICOR/PF

Ass,unto: POLITICAS PUBLICAS PARA COMBATE AO CONTRABANDO DE CIGARROS NO
PAIS

Destino: GAB/PF

Processo: 08007.003961/2019-36

Interessado: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

1. Exmo. Sr. DICOR ciente ¢ de acordo na integra com a manifestagdo  Despacho
DFAZ/CGPFAZ/DICOR/PF (12887673).
2. De ordem, submeta-se ao GAB/PF para deliberagdo superior.

(assinatura eletronica)
Assisténcia do Diretor de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado

1 ,
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DANIEL DAHER, Delegado(a) de
Policia Federal, em 04/11/2019, as 15:27, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

1 acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
1 cédigo verificador 12895345 e o codigo CRC OECB207F.

Referéncia: Processo n° 08007.003961/2019-36 SEI n° 12895345



MIJSP - POLICIA FEDERAL

Assunto: POLITICAS PUBLICAS PARA COMBATE AO CONTRABANDO DE CIGARROS NO
PAIS. [

Destino: DICOR/PF
Processo: 08007.003961/2019-36
Interessado: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

1. Ciente e de acordo com o Despacho DICOR/PF 12895345.
2. Expeca-se oficio conforme minuta.

Ap0s, restitua-se a DICOR/PF para conhecimento.

DISNEY ROSSETI
Delegado de Policia Federal
Diretor-Geral Substituto

-
il
S€lk &

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por DISNEY ROSSETI, Diretor
Executivo, em 06/11/2019, as 09:23, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.

fid* acao=documento conferir®id orgao acesso externo=0, informando o
codigo verificador 12905337 e o codigo CRC DEB3847E.

Referéncia: Processo n° 08007.003961/2019-36 SEI n° 12905337



Ministério da Justica e Seguranca Publica
Policia Federal

OFICIO N° 984/2019/SEAPRO/GAB/PF
Brasilia, 05 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

LUCIANO BENETTI TIMM

Secretario Nacional do Consumidor

Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual
Secretaria Execcutiva do Ministério da Justica e Seguranca Publica

Brasilia-DF

Assunto: Politicas Pablicas para combate ao contrabando de cigarros no Pais.
Referéncia: Oficio n® 123/2019/CNCPDPI/SE/MJ

Senhor Secretario,

Em atengdo ao documento em referéncia, encaminha-se manifestagdo técnica por meio do
Despacho DPFAZ/CGPFAZ/DICOR/PF 12887673, onde consta o posicionamento da Policia Federal
quanto ao assunto em comento.

Atenciosamente,

DISNEY ROSSETI
Delegado de Policia Federal
Diretor-Geral Substituto

Documento assinado eletronicamente por DISNEY ROSSETI, Diretor
Executivo, em 06/11/2019, as 09:23, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.

1 ,
assinatura
eletronica




ﬁm cédigo verificador 12905441 e o cddigo CRC 2AB56AA1.

SAS Quadra 06, Lotes 09/10, - Brasilia/DF
CEP 70037-900, Telefone: (61) 2024-8507

Referéncia: Processo n° 08007.003961/2019-36 SEI n° 12905441




E-mail - 12928245

Data de Envio:
06/11/2019 15:13:34

De:
PF/delefaz.drcor.pr@dpf.gov.br <delefaz.drcor.pr@dpf.gov.br>

Para:
DPF Brindizi <eduardo.ebss@dpf.gov.br>
DPF Carvalhal <carvalhal.jacs@dpf.gov.br>
DPF Mikalovski <mikalovski.am@dpf.gov.br>
DPF Paulo Mello <paulomello.pmm@dpf.gov.br>
DPF Paulo Renato <renato.prsh@dpf.gov.br>
DPF Rivaldo <rivaldo.rv@dpf.gov.br>
DPF Rémulo <romulo.rhtco@dpf.gov.br>
DPF Schefer <schefer.gsn@dpf.gov.br>
APF Alysson <alysson.apc@dpf.gov.br>
APF André <andre.alk@dpf.gov.br>
APF Aiila <avila.ahsa@dpf.gov.br>
APF Cicero <cicero.caas@dpf.gov.br>
APF Cruz <luis.lfcb@dpf.gov.br>
APF Edvania <edvania.ebfb@dpf.gov.br>
APF Madruga <helio.hbm@dpf.gov.br>
EPF Ana Claudia <anaclaudia.acc@dpf.gov.br>
EPF Bellini <evandro.eb@dpf.gov.br>
EPF Carbonaro <carbonaro.moc@dpf.gov.br>
EPF Gallo <gallo.agsa@dpf.gov.br>
EPF lluir <iluir.ir@dpf.gov.br>
EPF Maysa <maysa.mch@dpf.gov.br>
EPF Sonia <sonia.srcb@dpf.gov.br>

Assunto:
POLITICAS PUBLICAS PARA COMBATE AO CONTRABANDO DE CIGARROS NO PAIS

Mensagem:

Considerando que trata do Oficio advindo do Ministério da Justi¢a acerca de Grupo de trabalho que atua para avaliar
a conveniéncia e oportunidade da reducdo da tributagdo de cigarros no Brasil, e assim, diminuir o consumo de
cigarros estrangeiros de baixa qualidade, o contrabando e os riscos a saude dele decorrentes".

Considerando que nos documentos anexos e Oficio em tela ha o envio para a Policia Federal para conhecimento e
sugestdes de politicas publicas e demais iniciativas, compreendidas como necessarias ao combate do contrabando
de cigarros no pais. .

Assim diwlgo, por email aos Delegados, Agentes e Escrivaes lotados nesta Delegacia para conhecimento e
apresentacao de sugestdes, caso existam.

Anexos:
Oficio_12528162_Oficio_9813098.html
Despacho_ 12528195 Despacho_do Ministro _9433988.html
Despacho_12887673.html
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MINISTERIO DA .
BEOMOMUA ‘@ Receita Federal

OFICIO N2 1799/2019 - GABINETE/RFB

Brasilia, 12 de novembro de 2019.

Ao Senhor

LUCIANO BENETTI TIMM

Secretario Nacional do Consumidor

Presidente do Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade
Intelectual - CNPC

Ministério da Justica — Esplanada dos Ministérios, 32 andar, sala 301

CEP: 70064-900 — Brasilia/DF

Assunto: Oficio n2 120/2019/CNCPDPI/SE/MJ - Politicas Publicas para combate ao
contrabando de cigarros no Pais.

Senhor Secretario,

Em resposta ao Oficio n? 120, de 21 de agosto de 2019,
encaminho Nota Conjunta Corep/Cofis n2 01, de 06 de novembro de 2019, da Coordenacdo-
Geral de Combate ao Contrabando e Descaminho e da Coordenagao-Geral de Fiscalizacao, que
elenca sugestdes de politicas publicas e demais iniciativas, por parte da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB), compreendidas como necessdrias ao combate do contrabando
de cigarros no Pais.

Atenciosamente,

Assinatura digital
JOSE BARROSO TOSTES NETO
Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Economia, Bl. P, 72 andar, CEP 70048-900 — Brasilia-D
Idg receitd.fazenda.gov.br J
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MINISTERIO DA -
ECOMONMIA ‘@ Receita Federal

Nota Conjunta Corep/Cofis n2 01, de 06 de novembro de 2019.

Assunto: Politicas Publicas para combate ao contrabando de cigarros no Pais

e-Processo n? 13355.721378/2019-91

A presente nota tem por escopo apresentar subsidios ao Gabinete da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, com vistas a responder o Oficio n2 120/2019/CNCPDPI/SE/M,
de 21 de agosto de 2019, encaminhado pela Senhor Presidente do CNCP, Luciano Benetti Timm, com
sugestdes de politicas publicas e demais iniciativas, por parte da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB), compreendidas como necessarias ao combate do contrabando de cigarros
no Pais.

2. Preliminarmente, é importante salientar que, tendo como base o relatério
apresentado ao final dos trabalhos do Grupo de Trabalho do Ministério da Justica e Segurancga
Publica, a RFB reafirma seu posicionamento contrario a redugdo do preco minimo e/ou redugdo de
tributos com o objetivo de combater o contrabando de cigarros. Nessa esteira, novamente
informamos que o custo de aquisicdo de uma carteira de cigarros, nos atravessadores, no Paraguai
é de no maximo RS 1,00, ou seja, mesmo que reduzissemos o preco minimo para RS 3,00, ainda
haveria margem para o contrabando de cigarro continuar agindo. Assim, dando prosseguimento,
informamos nos paragrafos seguintes as propostas da Receita Federal do Brasil para melhorar o
combate ao contrabando de cigarros.

3. Compartilhamento entre Orgdos Federais das informagdes obtidas nos sistemas de
cdmeras OCR, quando possuam esses sistemas de monitoramento de estradas, a exemplo da Policia
Rodovidria Federal, ANTT, Dnit, etc. O mesmo compartilhamento deve ser buscado entre os
principais agentes do combate ao contrabando com os érgdos estaduais que possuam modelo de
monitoramento de estradas. Outrossim, estabelecimento de legislagdo que obrigue as
concessionarias de rodovias a abrirem seus sistemas de monitoramento aos érgaos envolvidos no
combate ao contrabando.

5. Diante da necessidade de obtencdo de informacGes obtidas nos inquéritos de
investigacdo de contrabando de cigarros, disponibilizagdo pela Policia Federal do resultado dos

Documento de-3 pagina(s) assinado dngaut:lmenta Pode ser consultado pelo codigo de localizacao
fazenda.gov.br/sadd-intemet/pages/validadocumento.xhtml
consulte a pagina de autenticacao no final deste documento.

AP11.1119.15494.5296 no endereco http://sadd.receita




MINISTERIO DA -
ECONOMIA @ Receita Federal

inquéritos e investigagBes sobre o contrabando de cigarros com o objetivo de auxiliar a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil nos trabalhos de fiscalizagdo, controle e repressdo ao
contrabando de cigarros.

6. Além das sugestdes anteriormente apresentadas, apresentamos também as
seguintes propostas de alteragées legislativas:

6.1. Qualificar a pena de contrabando de cigarros para todos os envolvidos no
processo, de modo que se iguale ao crime do trafico de drogas;

6.2. Propor a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) daqueles que
forem pegos dirigindo veiculos com contrabando de cigarros, sendo que a cassagdo da CNH
somente ocorreria apds o transito em julgado da sentenca;

6.3. Imputar pena de perdimento para todos os bens originarios do contrabando
de cigarro, inclusive desapropriacdo de iméveis envolvidos na fabricacdo clandestina e no
contrabando;

6.4. Imputar perda de qualquer regime especial de tributacdo ou beneficio fiscal
de quem vende cigarro clandestino ou contrabandeado;

7. Por fim, propde-se encaminhar essa Nota Conjunta ao Gabinete da Subsecretaria de
Fiscalizagdo para encaminhamento como resposta ao Oficio n2 120/2019/CNCPDPI/SE/MJ, de 21 de
agosto de 2019.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
Aleksander Blair Moraes e Souza Luiz Fernando Salvalagio
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Controles Fiscais Especiais - Chefe Substituto da Divisdo de Vigilancia e
Dicoe Repressdo ao Contrabando e Descaminho - Direp

De acordo, a consideragdo do Coordenador-Geral de Fiscalizagdo e do Coordenador-
Geral de Administracdo Aduaneira.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

Documento de 3 pagina(s) assinado digitaimente. Pode ser consultado pelo codigo de localizacao
AP11.1119.15494.5296 no endereco http://sadd.receita.fazenda.gov.br/sadd-intemet/pages/validadocumento.xhtmi
consulte a pagina de autenticacao no final deste documento.
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MINISTERIO DA .
ECONOMIA '@ Receita Federal
Sérgio Savaris Roberto Mascarenhas Martins Filho
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador Operacional Coordenador Operacional

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
JORDAO NOBRIGA DA SILVA JUNIOR ROBERTO MASCARENHAS MARTINS FILHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Fiscalizagdao Coordenador-Geral Substituto de Combate ao

Contrabando e Descaminho

Documento de-3 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado pelo codigo de localizacao
AP11.1119.15494.5296 no endereco http://sadd.receita.fazenda.gov.br/sadd-intemet/pages/validadocumento.xhtml
consulte a pagina de autenticacao no final deste documento.
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9838769

08007.003961/2019-36

Ministério da Justica e Seguranca Publica

DESPACHO DO MINISTRO N2 726/2019

Processo n2 08007.003961/2019-36
Interessado: Secretaria Nacional do Consumidor
Assunto: GT instituido pela Portaria n? 263, de 23 de margo de 2019 (GT Cigarro).

1.

Trata-se do Oficio n? 124/2019/CNCPDPI/SE/MJ (9825541), do Secretario Nacional do

Consumidor, no qual encaminha informacGes sobre a implementacdo do cronograma das acdes
propostas pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n? 263, de 23 de marco de 2019, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, em atendimento a solicitacdo deste signatario contida no
Despacho do Ministro n? 609/2019 (9433988).

2.

3.

O documento informa os seguintes encaminhamentos:

a) solicitagdo ao Secretario Especial substituto da Receita Federal do Brasil, a
Diretora-Geral do Instituto Nacional de Cancer e ao Diretor-Geral da Policia Federal,
para que, no prazo de 30 dias, seus representantes no GT enviem sugestdes de
politicas publicas e demais iniciativas compreendidas como necessarias ao combate
do contrabando de cigarros no pais;

b) tratativas entre o Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a
Propriedade Intelectual - CNCP e o Ministério da Saude (Instituto Nacional
de Céncer - INCA) para a recriacdo da Comissdo Nacional para a Implementacdo da
Convencdao-Quadro para Controle do Tabaco, extinta pelo Decreto n29.759, de 11 de
abril de 2019, e a recriacdo do Comité para implementacdo do Protocolo para
Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco; e

c) realizagdo, em 5/9/2019, da 592 Reunido Ordinaria da Comissdo Nacional para a
implementacdo da Convengdo Quadro para o Controle do Tabaco e, em 25/9/2019,
da Reunido Preparatdria para Implementag¢dao do Protocolo para Eliminar o Comércio
llicito de Produtos de Tabaco, na qual foi prevista, até o final do ano, a reativacdo da
Comissdo e, consequentemente, a criacdo do Comité.

Manifesto ciéncia quanto ao teor do referido Oficio e restituo os autos a Secretaria

Nacional do Consumidor para os impulsos subsequentes.

assinatlura I‘-
eletronica

SERGIO MORO
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica

'I Documento assinado eletronicamente por SERGIO MORO, Ministro de Estado da Justicae
JEI- :j.—_'y Seguranga Publica, em 20/12/2019, as 11:42, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n?
8.539/2015.



friz[m] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br

i _t': informando o cédigo verificador 9838769 e o cddigo CRC 45ED5A15

foant: O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site
http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
# protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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Silvana Maria Amaral Silveira

De: Ana Paula Leal Teixeira <ana.teixeira@inca.gov.br>

Enviado em: sexta-feira, 20 de dezembro de 2019 17:15

Para: Silvana Maria Amaral Silveira

Cc: CONICQ CONICQ; Felipe Lacerda Mendes; Tania Cavalcante; Eduardo B.
Franco

Assunto: Re: Enc: Resposta ao Oficio 122/2019 de 21/08/2019 (SEI 9812493). _dados

para envio do SEl

Cara Silvana,
Conforme solicitado, seguem destinatarios da Driegcdo-Geral do INCA para recebimento do referido SEI:

Ana Cristina Pinho Mendes Pereira - ana.pinho@inca.gov.br
Eduardo Franco - franco@inca.gov.br

Muito obrigada pela atengao,

Ana Paula Teixeira, Me.

Secretaria Executiva da Comissdo Nacional para Implementacdo
da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CONICQ)
Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva
ana.teixeira@inca.gov.br

+55 21 3207-4869

De: Ana Paula Leal Teixeira/INCA

Para: silvana.silveira@mj.gov.br

Cc: CONICQ CONICQ/INCA®@INCA, Felipe Lacerda Mendes/INCA@INCA, Tania Cavalcante/INCA@INCA
Data: 20/12/2019 16:53

Assunto: Enc: Resposta ao Oficio 122/2019 de 21/08/2019 (SEI 9812493).

Cara Silvana,

Boa tarde,

Apbs consulta a Diregao-Geral do INCA, nos foi informado que nédo receberam o Oficio via SEl, por isso nao
respondemos anteriormente.

Nos ndo temos acesso ao SEI do MJSP, a menos que nos encaminhem o processo ou o referido link.

Para que possamos enviar via SEl, poderiam compartilhar com a Diregéo do INCA o processo 08007.003961/2019-
36 ?

Tendo em vista que o Oficio foi destinado a nossa Direcao, estamos encaminhando a minuta de resposta a ser
assinada pela Dra Ana Cristina Pinho, nossa Diretora.
Estamos nos empenhando para o envio formal do oficio resposta o mais breve possivel.

Muito obrigada pela atengao,

Ana Paula Teixeira, Me.

Secretaria Executiva da Comissao Nacional para Implementacdo
da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CONICQ)
Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva
ana.teixeira@inca.gov.br

+55 21 3207-4869




www.inca.gov.br/observatoriotabaco

INFORMAGAO IMPORTANTE

Esta mensagem pode conter informacdes classificadas, nos termos da Lei n? 12.257/2011, ou protegidas
por sigilo profissional, conforme a Lei n2 8.906/94. Seu conteldo é dirigido somente a pessoa ou érgio
destinatario. Sua reproduc¢do ou compartilhamento, sem autorizagdo prévia, pode ensejar violacdao ao

disposto na referida legislacdo. Por gentileza informe ao remetente caso a tenha recebida por engano.
————— Repassado por Ana Paula Leal Teixeira/INCA em 20/12/2019 16:40 -----

De: CONICQ CONICQ/INCA

Para: ana.teixeira@inca.gov.br, fmendes@inca.gov.br

Cc: cavalcante.taniac.tania@gmail.com

Data: 20/12/2019 14:36

Assunto: Enc: Resposta ao Oficio 122/2019 de 21/08/2019 (SEI 9812493).

De: Silvana Maria Amaral Silveira <silvana.silveira@mj.gov.br>
Para: 'CONICQ CONICQ' <conicg@inca.gov.br>
Cc: Guilherme Vargas da Costa <guilherme.vcosta@mj.gov.br>, "Fernanda Ramos das Neves" <fernanda.ramos.terceirizado@mj.gov.br>

Data: 20/12/2019 13:04
Assunto: Resposta ao Oficio 122/2019 de 21/08/2019 (SEI 9812493).

Prezada Dr2 Tania e Dr. Felipe Mendes,

De ordem do Dr. Guilherme Vargas da Costa, Secretario-Executivo do CNCP/SENACON, solicito
envio da resposta ao Oficio n2122/2019, datado de 21/08/2019 (em anexo), encaminhado a Dr2 Ana
Cristina Pinho Mendes Pereira, o qual solicita envio de eventuais sugestdes de politicas publicas e demais
iniciativas, parte do INCA, compreendidas como necessarias ao combate ao contrabando de cigarros no
pais.

A referida solicitacdo objetiva atender a determinacdo do Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica, Sergio Moro, para dar continuidade aos trabalhos realizados pelo Grupo Técnico criado

para avaliar a conveniéncia e oportunidade da reducdo da tributacdo de cigarros no Brasil.

Solicito, que dado o prazo ja decorrido, o envio seja feito o mais breve possivel, a fim de que
possamos subsidiar a resposta ao Senhor Ministro.

Cordialmente,

Ministeriodadustica
e Seguranca Pablica



"-— ‘SILVANA MARIA AMARAL SILVEIRA

_ s . . . . s .

Fov g Secretaria-Executiva Substituta e Assistente Técnica

BRASIL Conselho Nacional de Combate a Pirataria e
Delitos contra a Propriedade Intelectual — CNCP/SENACON
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede, 32 andar —sala 301
Tel: (61) 2025-3199/3321
Silvana.silveira@mj.gov.br e cncp@mj.gov.br

[anexo "image001.wmz" removido por Ana Paula Leal Teixeira/INCA][anexo "image003.png" removido
por Ana Paula Leal Teixeira/INCA][anexo "image005.png" removido por Ana Paula Leal
Teixeira/INCA][anexo "Oficio INCA (1).pdf" removido por Ana Paula Leal Teixeira/INCA]



10589778 08007.003961/2019-36

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional do Consumidor
Gabinete da Secretaria Nacional do Consumidor

Despacho n? 2628/2019/GAB-SENACON/SENACON/MJ

Destino: CNCP
Assunto: GT instituido pela Portaria n? 263, de 23 de margo de 2019 (GT Cigarro).

Em atencdo ao DESPACHO DO MINISTRO N9 726/2019 (9838769), o qual trata
de informagdes sobre a implementagdao do cronograma das a¢des propostas pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria n? 263, de 23 de marco de 2019, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, em atendimento a solicitacdo deste signatario contida no Despacho do Ministro n? 609/2019

(9433988), encaminha-se ao Conselho Nacional de Combate a Pirataria para conhecimento
e providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

DAVID MENEGON
Chefe de Gabinete - Substituto

'I Documento assinado eletronicamente por DAVID MENEGON, Chefe de Gabinete da Secretaria
;‘:glj lll’ Nacional do Consumidor - Substituto(a), em 30/12/2019, as 20:34, conforme 0 § 12do art. 62 e
art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.

eletrbnica

#ri=[m] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br
2 -t-: informando o cédigo verificador 10589778 e o cddigo CRC DC7C889C
sz O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site
A http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
& protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n2 08007.003961/2019-36 SEI n2 10589778



11297272 08027.000105/2020-24

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO N° 616/2020/AFEPAR/MJ

Brasilia, 23 de margo de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Sérgio Petecao
Primeira-Secretaria
Senado Federal

Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informagao Parlamentar (RQS) n° 252/2019, de autoria do
Senador Humberto Costa (PT/PE).

Referéncia: Oficio n° 217 (SF)

Senhor Primeiro Secretario,

Com meus cordiais cumprimentos, reporto-me ao Requerimento de Informacao Parlamentar
(RQS) n® 289/2019, de autoria do Senador Humberto Costa (PT/PE) para encaminhar a Vossa
Exceléncia informacdes "quanto a criagdo de grupo de trabalho para “avaliar a conveniéncia e
oportunidade de reducgéo da tributagdo de cigarros fabricados no Brasil”, Portaria MJ n° 263, de
23 de margo de 2019", nos termos da documentacéo anexa.

Atenciosamente,

(documento assinado eletronicamente)

SERGIO MORO
Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica



'I Documento assinado eletronicamente por SERGIO MORO, Ministro de Estado da Justica e
;:gl: llll Seguranga Publica, em 23/03/2020, as 15:40, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2
trénic. 8.539/2015.

eletrénica

ANEXOS
1. OFICIO N° 27/2020/AEAL-Penal/AEAL-Entrada/MJ (11120593);
2. Ata da 1° Reunido Ordinaria do CNCP (11317532);
3. Artigo “Uma alternativa de combate ao contrabando de cigarro a partir da estimativa da

curva de laffer e da discussao sobre a politica de preco minimo”, de Mario Antonio Margarido, Matheus
Lazzari Nicola e Pery Francisco Assis Shikida (11317556);

4. Relatorio Final n® 1/2019/CNCPDPI/SE (11317737).;

5 Processo Administrativo n® 08007.003961/2019-36 (11297129);

6 Despacho n° 28/2019/Agenda-GM/GM (11315704);

7. Anexo ao Despacho n° 28/2019/Agenda-GM (11316757);

8 Anexo - Manifestagdo AEAL - Processo 08027.000228/2019-21 (11317188);
9 Anexo - Manifestacdo AEAL - Processo 08027.000487/2019-52 (11317277);
10. Anexo - Manifestagdo AEAL - Processo 08027.000231/2019-45 (11317319).

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 08027.000105/2020-24 SEl n2 11297272
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede, 4° Andar, Sala 408 - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-9001 Site: - www.justica.gov.br


http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei

23/03/2020 SEI/MJ - 9232424 - Despacho

9232424 08027.000487/2019-52

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Gabinete do Ministro
Agenda do Gabinete do Ministro

Despacho n? 28/2019/Agenda-GM/GM

Destino: AFEPAR
Assunto: Acesso a Informacao: Requerimento Parlamentar de Informagao
Interessado(a): DEPUTADO IVAN VALENTE

Trata-se de Requerimento Parlamentar de Informagao SEI n° 08027.000487/2019-52, requerimento n°
(9011994).

Em atencdo aos itens 6 ¢ 7 do OFICIO N° 1649/2019/AFEPAR/MYJ, (9219872). que indaga se representantes
da industria de tabaco (notadamente as empresas Phillip Morris e Souza Cruz), de associa¢des
representativas do setor (Abifumo, Sinditabaco) e de organizagdes que possuem tais empresas como
associadas, representadas e/ou financiadoras (FNCP, ETCO, IDESF, ABCF, Movimento em Defesa do
Mercado Legal Brasileiro) foram recebidos pelo Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, de
01.01.2019 até a presente data, esclareco que:

a) a Unica audiencia realizada com as especificagdes acima foi a que o Deputado Federal Efraim Filho
(DEM/PB) solicitou para tratar da seguinte pauta: Seguranc¢a Publica do Brasil com vistas ao combate do
mercado ilegal, reunido ocorrida em 16.01.2019, as 17h30, no Gabinete do Ministro;

b) os participantes foram: o Deputado Federal Efraim Filho (DEM/PB), o Diretor de Relagdes
Governamentais e Institucionais da Souza Cruz, Delcio Sandi; o presidente do Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial - ETCO, Edson Vismona; o Presidente da Associacao Brasileira de Bares e Casas noturnas —
ABRABAR, Fabio Aguayo; e Consultor do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial — ETCO, Regis
Arslanian.

¢) a solicitagdo da reunido, os e-mails trocados e a lista de presenca encontram-se anexados (SEI 9277605)
d) ndo foi registrada ata do encontro.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por GISELE BECKER, Assessor(a) do Gabinete do Ministro, em
24/07/2019, as 20:16, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.

1
Sel: o
assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o
codigo verificador 9232424 e o cédigo CRC 5E3A4B44
O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_ visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10762114&infra_sistema=... 1/2


https://sei.mj.gov.br/sei/9011994
https://sei.mj.gov.br/sei/9219872
https://sei.mj.gov.br/sei/9277605
http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei

23/03/2020 SEI/MJ - 9232424 - Despacho

Referéncia: Processo n2 08027.000487/2019-52 SEI n2 9232424

Criado por gisele.becker, versdo 7 por gisele.becker em 24/07/2019 20:16:31.

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_ visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10762114&infra_sistema=... 2/2


http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei

Audiéncia com o Deputado Federal Efraim Filho (DEM/PB).
Data: 16/01/2019 as 17:30

Pauta: Seguranca Publica do Brasil com vistas ao combate do mercado ilegal.

Participantes Externos:

1.
2.
3.

Diretor de Relagdes Governamentais e Institucionais da Souza Cruz, Delcio Sandi;
Presidente do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial - ETCO, Edson Vismona;
Presidente da Associacdo Brasileira de Bares e Casas noturnas — ABRABAR, Fabio
Aguayo;

Consultor do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial — ETCO, Regis Arslanian.



Suenia Carla de Araujo

De: ABRABAR PARANA <abrabarpr@gmail.com>

Enviado em: quinta-feira, 3 de janeiro de 2019 17:07

Para: Agenda Ministro

Assunto: Confirmagéao Solicitacdo de Pedido audiéncia - Dep Efraim Filho - ETCO -
FNCP - Dr Sergio Moro 05122018.pdf

Anexos: Solicitacdo de audiéncia - Dep Efraim Filho - ETCO - FNCP - Dr Sergio Moro

05122018.pdf; ATTO0001.txt

Conforme conversa telefonica estamos reforcando o pedido de audiéncia com o Sr. Ministro, a principio a data ideal
seria a partir do dia 14/01/19.

Segue anexo a pauta do assunto a ser tratado.

Respeitosamente,

Fabio Aguayo (4sSSEds@miiuisim
Presidente ABRABAR - www.abrabar.com.br
Vice-Presidente FETURISMO - www.feturismo.com.br Diretor Nacional da CNTUR - www.cntur.com.br




INSTITUTO BRASILERO DE ETICA CONCORRENCIAL

Férum Nacional
MERCADO E I Co Ncp Contra a Pirataria

LEGAL PR eallegalidade

EXCELENTiISSIMO SENHOR DR. SERGIO FERNANDO MORO

O Deputado Efraim Filho, presidente da Frente Parlamentar Mista de Combate
ao Contrabando e a Falsificacdao do Congresso Nacional, frente essa que congrega mais
de 150 parlamentares federais de ambas as Casas Legislativas, ao lado do ETCO —
Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial e do FNCP — Férum Nacional Contra a
Pirataria e a llegalidade, presididos por Edson Luiz Vismona, vém, muito
respeitosamente, solicitar a oportunidade de uma audiéncia com Vossa Exceléncia,
pelas razBes que passa a expor.

A Frente Parlamentar Mista de Combate ao Contrabando e a Falsificacao foi instituida
para adotar tratativas no sentido de coibir a entrada em territério nacional de
mercadorias ilicitas;

O ETCO - Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial, organizacdo da sociedade civil de
interesse publico, fundado em 2003, que tem por missao combater a concorréncia
desleal com o objetivo de promover a melhoria do ambiente de negdcios e o FNCP -
Féorum Nacional Contra a Pirataria e llegalidade, associacdo civil, sem fins lucrativos,
formada em 2006 por 20 (vinte) por entidades setoriais empresariais, empresas e
sindicatos, sendo a maior associacdo brasileira com foco exclusivo no combate a
ilegalidade - coordenam desde 2014 o Movimento em Defesa do Mercado Legal
Brasileiro, reunindo 70 (setenta) setores produtivos da industria e comércio atuando
com propostas de incentivo e apoio as iniciativas de combate ao mercado ilegal;

Atualmente a economia nacional sofre terrivelmente com o mercado ilegal de diversos
produtos, como cigarros, medicamentos, eletronicos, vestuario, dentre outros, perdas
essas que atingem os RS 146 bilhdes de reais ao ano na economia brasileira;

Diante desse panorama, o senhor presidente da Republica eleito, Exmo. Sr. Jair
Messias Bolsonaro, definiu como uma das suas principais agendas de governo o



combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado, que é largamente financiado
com dinheiro ilicito vindo do contrabando, falsificacdo e pirataria;

E certo que o Deputado Efraim Filho, Presidente da Frente Parlamentar Mista de
Combate ao Contrabando e a Falsificacdo e o ETCO e FNCP tém todo o interesse em
contribuir com o debate a respeito da formulacao e execucao de politicas publicas que
enfrentem esse grave problema;

Assim, solicita-se a Vossa Exceléncia a oportunidade de audiéncia para debater esses
importantes temas relacionados a seguranca publica do Brasil com vistas ao combate
do mercado ilegal e de todos os problemas que causa com o aumento da criminalidade
e a destruicdao da economia nacional.

Brasilia, 28 de novembro de 2018.

Y AOYrYy-
.:; //-./Iffyy -~
'-.:.-"/ d:."f# g d
Deputado Efraim Filho Edson Luiz Vismona
Presidente da Frente Presidente do ETCO e do
Parlamentar Mista de FNCP

Combate ao Contrabando e a
Falsificacao



Suenia Carla de Araujo

De: Agenda Ministro em nome de agenda.ministro
Enviado em: terca-feira, 8 de janeiro de 2019 15:50

Para: EFRAIM FILHO; abrabarpr@gmail.com
Assunto: Confirmacdo de Audiéncia - 16/01/2019 as 15h.

MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO

Prezados(as),

Incumbiu-me o Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, Sergio Moro, de informar
sobre a confirmacgdo de Audiéncia com o Senhor Deputado Efraim Filho (DEM/PB), a ser realizada conforme os
seguintes dados:

Data: 16 de janeiro de 2019 (quarta-feira).

Horario: 15h

Pauta: Seguranca publica do Brasil com vistas ao combate do mercado ilegal.

Local: Ministério da Justica - Esplanada dos Ministérios - Edificio Sede - Bloco T - 42 andar - Sala 400 - Brasilia/DF.

Informamos ainda que a qualquer momento poderd haver alteragao em virtude de convocacdo da Presidéncia da
Republica ou outra circunstancia de inadidvel interesse publico.

Solicitamos a confirmagao de recebimento deste e-mail.

Solicitamos ainda nomes dos participantes.

Atenciosamente,

Divisdao de Agenda do Ministro da Justica e
Seguranga Publica

Esplanada dos Ministérios — Bloco T

Palacio da Justica — 42 andar — Sala 402
CEP: 70.064-900 — Brasilia/DF

Telefones: (61) 2025-7844 / 2199

E-mail: agenda.ministro@mj.gov.br




Suenia Carla de Araujo

De: Dep. Efraim Filho <dep.efraimfilho@camara.leg.br>
Enviado em: terca-feira, 15 de janeiro de 2019 14:21

Para: Agenda Ministro

Cc: Jodo Paulo Leite Fragoso

Assunto: Informacao dos Participantes - Audiéncia Dep. Efraim Filho
Boa tarde!

Segue a lista dos participantes da audiéncia com o Exmo. Sr. Ministro Sergio Moro para amanha
16/01 — 15:00hs

Efraim Filho/Deputado Federal e Presidente da Frente Parlamentar Mista de Combate ao
Contrabando

Delcio Sandi/Diretor de Relacoes Governamentais e Institucionais da Souza Cruz

Edson Vismona/Presidente do ETCO:

Agradeco atencao dispensada ao assunto.

Joao Paulo Fragoso

Assessoria do Dep. Federal Efraim Filho (DEM/PB)

Camara dos Deputados - Anexo 4 - Gabinete 744

Fones: (61)3215-5744 Fax: 61-3215-2744

CEP: 70.160-900 - BRASILIA - DF

E-mails: dep.efraimfilho@camara.leg.br ou joao.fragoso@camara.leg.br
Site pessoal do Parlamentar: www.deputadoefraimfilho.com.br

Siga Efraim Filho no Twitter: @efraimfilho

'ﬁ "AMARA DOS DEPUTADOS




Suenia Carla de Araujo

De: Agenda Ministro

Enviado em: terca-feira, 15 de janeiro de 2019 19:45

Para: EFRAIM FILHO

Cc: fragosojoaopaulo@gmail.com

Assunto: ALTERACAO DE HORARIO: Audiéncia - 16/01/2019 as 17h30.

MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO

Prezados(as),

Incumbiu-me o Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, Sergio Moro, de informar
sobre ALTERACAO DE HORARIO da Audiéncia com o Senhor Deputado Efraim Filho (DEM/PB), a ser realizada
conforme os seguintes dados:

Data: 16 de janeiro de 2019 (quarta-feira).

Horario: 17h30

Pauta: Seguranca publica do Brasil com vistas ao combate do mercado ilegal.

Local: Ministério da Justica - Esplanada dos Ministérios - Edificio Sede - Bloco T - 42 andar - Sala 400 - Brasilia/DF.

Informamos ainda que a qualquer momento poderd haver alteragdao em virtude de convocacdo da Presidéncia da
Republica ou outra circunstancia de inadidvel interesse publico.

Solicitamos a confirmagao de recebimento deste e-mail.

Solicitamos ainda nomes dos participantes.

Atenciosamente,

Divisdao de Agenda do Ministro da Justica e
Seguranga Publica

Esplanada dos Ministérios — Bloco T

Palacio da Justica — 42 andar — Sala 402
CEP: 70.064-900 — Brasilia/DF

Telefones: (61) 2025-7844 / 2199

E-mail: agenda.ministro@mj.gov.br




Suenia Carla de Araujo

De: Jodo Paulo Fragoso <fragosojoaopaulo@gmail.com>

Enviado em: terca-feira, 15 de janeiro de 2019 19:52

Para: Agenda Ministro

Assunto: Re: ALTERACAO DE HORARIO: Audiéncia - 16/01/2019 as 17h30.
Anexos: image001.jpg

Confirmo o recebimento do e-mail.
Obrigado
Jodo Paulo Fragoso

Assessor Parlamentar
Deputado Federal Efraim Filho

Em ter, 15 de jan de 2019 19:45, Agenda Ministro <agenda.ministro@mj.gov.br escreveu:

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO

Prezados(as),

Incumbiu-me o Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, Sergio Moro, de informar
sobre ALTERACAO DE HORARIO da Audiéncia com o Senhor Deputado Efraim Filho (DEM/PB), a ser realizada
conforme os seguintes dados:

Data: 16 de janeiro de 2019 (quarta-feira).
Horario: 17h30
Pauta: Seguranca publica do Brasil com vistas ao combate do mercado ilegal.

Local: Ministério da Justica - Esplanada dos Ministérios - Edificio Sede - Bloco T - 42 andar - Sala 400 - Brasilia/DF.

Informamos ainda que a qualquer momento poderd haver alteracdo em virtude de convocacgdo da Presidéncia da
Republica ou outra circunstancia de inadiavel interesse publico.



Solicitamos a confirmacado de recebimento deste e-mail.

Solicitamos ainda nomes dos participantes.

Atenciosamente,

E| SRR e e Divisao de Agenda do Ministro da Justica e
Seguranga Publica

Esplanada dos Ministérios — Bloco T

Palacio da Justica — 42 andar — Sala 402

CEP: 70.064-900 — Brasilia/DF
Telefones: (61) 2025-7844 / 2199

E-mail: agenda.ministro@mj.gov.br
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8673398 08027.000228/2019-21

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Assessoria Especial de Assuntos Legislativos (Entrada)
Assessoria Especial de Assuntos Legislativos (Matéria Penal)

OFICIO N2 32/2019/AEAL-Penal/AEAL-Entrada/M)

Brasilia, 03 de maio de 2019.

Ao Senhor
Lucas Alves de Lima Barros de Goes

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares (AFEPAR)

Assunto: Requerimento de Informagdo Parlamentar (RIC) n2 342/2019. Grupo de Trabalho para
avaliar a conveniéncia e oportunidade de redugdo da tributacao de cigarros fabricados no Brasil.

Senhor Chefe,

1. Cumprimentando-o cordialmente e em atencdo ao Oficio n. 841/2019/AFEPAR/MJ,
temos a satisfacdo de enviar resposta ao Requerimento de Informagdo Parlamentar (RIC) n2 342/2019,
de autoria do Deputado Federal Alexandre Padilha (PT/SP).

2. A Portaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) n2 263, de 23 de marc¢o
de 2019, instituiu Grupo de Trabalho (GT) para avaliar a conveniéncia e a oportunidade de reducdo da
tributagao de cigarros no Brasil, com o intuito de diminuir o consumo de cigarros estrangeiros de baixa
qualidade, o contrabando e os riscos a saude dele decorrentes. O GT sera composto por érgaos do
MIJSP, sendo convidados a participarem representantes dos Ministérios da Saude e da Economia. Por
ter sido o GT instituido por ato do MISP, a participacdao de outras Pastas é facultativa, ndao obrigatoria.
O GT examinara o problema e apresentara propostas para seu enfrentamento; suas conclusdes, caso
aprovadas, serao encaminhadas aos drgaos e entidades da Administracdao Publica Federal para adocao
das medidas cabiveis. Tendo em conta que o problema demanda ac¢des transversais, faz-se necessario
envolver diferentes atores.

3. A necessidade da medida decorre do grande volume de apreensdes de cigarros
contrabandeados e vendidos no Brasil, sendo importante avaliar os mecanismos de tributa¢ao que,
eventualmente, incentivam a entrada e o consumo desses produtos ilegais no Pais. Nesse sentido, o



Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos Contra a Propriedade Intelectual (CNCP) criou, na
reunido ordindria realizada em 27 de fevereiro de 2019, uma Comissao Especial de Cigarro, destinada
a avaliar o problema e propor solugdes. Na ultima reunidao ordinaria do Conselho, realizada em 24 de
abril, a Comissao teve seu escopo ampliado e passou a se chamar Comissao Especial de Contrabando,
de modo a avaliar a questao de forma mais abrangente. Segundo a Receita Federal do Brasil (RFB), em
balango divulgado em 2018, a apreensao de cigarros aumentou mais de 11% no periodo de um ano,
com um volume de mais de 221 milhdes de magos apreendidos em operagdes do 6rgao. Tal volume
ndo abarca operagdes realizadas por outros érgaos publicos envolvidos com a tematica, a exemplo
da Policia Federal (PF), da Policia Rodovidria Federal (PRF) e das forgas estaduais.

4, O MIJSP ja adota diversas medidas de combate ao contrabando de cigarro, com
destaque para investigacOes realizadas pela PF apreensdes pela PRF e atuacdao do CNCP, drgao
colegiado do MIJSP que congrega representantes dos setores publico e privado, na forma do Decreto n.
5.244, de 14 de outubro de 2004. Necessario registrar, ainda, que a Portaria do MISP n. 264, de 25 de
marc¢o de 2019, instituiu grupo de trabalho para examinar e formular plano para criacao e implantacao
do Centro integrado de Operac¢des de Fronteira no Municipio de Foz do Iguagu/PR, demonstrando que
0 combate ao problema precisa de a¢des transversais, pelas éticas econGmica e repressiva.

5. Segundo dados do setor, estima-se que a maior parte do mercado de cigarros no Brasil
pertence ao mercado ilegal (cigarros contrabandeados), sem pagamento de tributos, de modo que a
relevante evasao fiscal justifica preocupac¢ao dos dérgaos de fiscalizagao. A verificagao do aspecto
tributdrio da questao foi debatida na 12 Reunido Ordindria do CNCP (8635268) e é objeto de estudos
académicos, sendo interessante citar o artigo “Uma alternativa de combate ao contrabando de cigarro
a partir da estimativa da curva de /affer e da discussao sobre a politica de prego minimo”, de Mario
Antonio Margarido, Matheus Lazzari Nicola e Pery Francisco Assis Shikida (8635284). Esse
estudo discute estratégia alternativa a politica de controle do tabaco no Brasil por meio da elevacao
dos precos, tendo como parametro para tal discussdo a receita tributdria gerada a partir do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) que incide sobre a producdo de produtos derivados do tabaco
para compensar os custos ao sistema de saude decorrentes do consumo desses produtos.

6. Importante ressaltar que tanto a Comissao Especial de Contrabando quanto o Grupo de
Trabalho ndo terdo atuacdo baseada apenas em estudos singulares ou em andlise sob o aspecto
econOmico; levardao em conta as politicas publicas de saude e de prevencao ao uso do tabaco. Por isso
os Ministério da Economia e da Saude foram convidados a participar do GT, na forma do art. 39, § 19,
da Portaria MISP n. 263, de 2019. Como foi dito no paragrafo 2, acima, o fato de o GT ter sido
instituido por ato do MJSP torna a participacao de outras Pastas facultativa, ndo obrigatdria.

7. Com relagao a dinamica das atividades do GT, feitas as indica¢des dos representantes,
dar-se-a inicio as discussdes, conforme pauta e cronograma a serem definidos pelo presidente do
coletivo. A primeira reunidao ocorrera em 8 de maio. Quanto a Comissao Especial de Contrabando, no
ambito do CNCP, ela ja iniciou suas atividades e em breve apresentara as primeiras conclusdes sobre
o tema.

8. Feita a contextualizagdo, passamos a responder a cada um dos questionamentos
realizados pelo nobre Parlamentar:

1) No que tange a criacdo da Comissdo Especial de Cigarro, posteriormente
convertida na Comissdo Especial de Contrabando, discussGes no ambito do CNCP
justificaram sua existéncia, conforme fundamentagdo acima;

2) Vide de forma exemplificativa o estudo citado no paragrafo 5, acima;

3) Os estudos estdo sendo desenvolvidos na Comissdo Especial de Contrabando e no
Grupo de Trabalho criados;

4) Vide resposta ao item 3, acima;

5) Vide resposta ao item 3, acima.



9. Assim sendo, s3ao essas as consideragdes que temos a fazer sobre o Requerimento de
Informacgdo Parlamentar (RIC) n2 342/2019, de autoria do Deputado Federal Alexandre Padilha
(PT/SP). Seguimos a disposicdo para eventuais esclarecimentos e informa¢es complementares.

10. Seguem em anexo (i) a ata da 12 Reunido Ordindria do CNCP; (ii) o artigo académico
mencionado; (iii) os curriculos resumidos dos autores do artigo.

Atenciosamente,

Vladimir Passos de Freitas

Assessor Especial de Assuntos Legislativos

Documento assinado eletronicamente por Vladimir Passos de Freitas, Chefe da Assessoria

&
ﬁgl!a lil’ Especial de Assuntos Legislativos, em 07/05/2019, as 12:44, conforme o0 § 12 do art. 62 e art. 10
do Decreto n2 8.539/2015.

eletrbnica

jri5[@] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br
'_ ; _:__': informando o cédigo verificador 8673398 e o cddigo CRC 46AD4670
brhae: O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site
. 3 http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
% protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08027.000228/2019-21 SEl n2 8673398

Esplanada dos Ministérios, Paldcio da Justica, Bloco T, Edificio sede, Sala 424, - Bairro Zona Civico
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-3376/7523 - www.justica.gov.br - E-mail para resposta: protocolo@ mj.gov.br
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ATA DA 12 REUNIAO ORDINARIA COM OS COLABORADORES DO CONSELHO NACIONAL DE
COMBATE A PIRATARIA E DELITOS CONTRA A PROPRIEDADE INTELECTUAL (CNCP) REALIZADA
NO DIA 27 DE FEVEREIRO DE 2019.

Aos 27 dias do més de fevereiro de 2019, os membros do Conselho Nacional de Combate a
Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual — CNCP reuniram-se na Sala de Retratos, do
Edificio Sede do Ministério da Justica, em Brasilia-DF. Compareceram: Pelo Ministério da Justica
e Segurancga Publica, o Secretario-Executivo, Luiz Pontel de Souza, o Secretdrio Nacional do
Consumidor e Presidente do CNCP, Luciano Benetti Timm, o Secretario Executivo do CNCP,
Guilherme Vargas da Costa, a Secretaria Executiva Substituta do CNCP, Silvana Maria Amaral
Silveira, bem como os membros e colaboradores: érgaos governamentais — pelo Conselho
Estadual de Combate a Pirataria de Floriandpolis Santa Catarina — CECOP, Jair AntOnio Schmitt;
pela Camara dos Deputados, Adilson Nunes de Lima e Alexandre Sankievicz; pelo Departamento
de Policia Rodovidria Federal, Inspetor Nimer; Agéncia Nacional de Cinema — ANCINE, Eduardo
Luiz P. Carneiro; pelo Consulado Americano, Rodrigo M. Dias, Maria Dellore e Aristides Moura;
pelo Consulado Britanico, Angélica Garcia; pelo Féorum Nacional Contra a Pirataria e a
llegalidade — FNCP, Edson Luiz Vismona e Flavio Augusto Nunes; pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes—ANATEL, Karla Crosara |. Rezende e Maria Augusta; pelo Ministério da
Economia, Miguel Campo de Carvalho, Rafael Guilherme Wandrey, Hélica de Souza Maximo e
Talita Neves de Oliveira; pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Marcelo Aparecido
Moreno; pelo Ministério das Relagdes Exteriores, Ministro André Odenbreit Carvalho e
Maximiliano da C. H. Arienzo; pelo Ministério da Cidadania, Silvana Demartini de Oliveira; pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, Maria Lucia Ricci e Sanya Léa
Alves R. Lopes; pelo Departamento de Policia Federal, Nilson V. Santos; pela Assessoria Especial
de Assuntos Legislativos—AEAL; pela Secretaria de Operag¢oes Integradas, Hélio Wazlowosky.
representantes da sociedade civil — Rita de Cdssia Marques pela Confederagdao Nacional do
Comércio — CNC; Silene Moneta pela Associagao pela Industria e Comércio Esportivo — APICE;
Newton Vieira Junior e Guatimozin de Oliveira S. Filho Grupo de Proteg¢dao a Marca — BPG; Tania
Lima pela UBV&G; Rosilda Prates e José Carlos A. Junior pela Associagdao de Empresas de
Desenvolvimento Tecnolégico Nacional e Inovagdo — P&D; Edson Nakajima pela Motion Picture
Association — MPA; Andre Felipe Teixeira e Carolina U. Soares pela Associagao Brasileira de TV
por Assinatura — ABTA; Ana Maria Silva de Sousa pela ALIANZA; Jeferson Stultz pela Associagdo
Brasileira das Empresas de Software — ABES; Jodo Emilio Gongalves pela Confederagao
Nacional da Industria = CNI; Anténio Eduardo M. Da Silva pela The Software Alliance — BSA;
Edwal de Paula Junior e Emilio Carlos Salani pelo Sindicato Nacional da Industria de Produtos
para Saude Animal — SINDAN; Carlos Galant pela Associagao Brasileira da Industria do Fumo -
ABIFUMO; Marcio Bdsio, pela Associacdo Brasileira da Industria de Artigos e Equipamentos
Médicos e Odontoldgicos — ABIMO; Wanderson dos Reis e Henrique Uchio Tada pela
Associa¢ao dos Laboratérios Farmacéuticos Nacionais — ALANAC;

ABERTURA DA 12 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE COMBATE A PIRATARIA
E DELITOS CONTRA A PROPRIEDADE INTELECTUAL (CNCP)

Luiz Pontel, MJSP: Abriu a reunido saudando e agradecendo a todos os presentes. Saudou o Dr.
Luciano Benetti Timm, que assumiu, naquele ato, a Presidéncia do Conselho e cumprimentou os
demais colegas integrantes da mesa. Relatou que com a transicdo de governo algumas
mudancas estruturais foram implementadas na Esplanada dos Ministérios como um todo, ndo
s6 no Ministério da Justica e Seguranca Publica. Mencionou que alguns Ministérios foram
extintos e as suas atribuicGes foram repassadas a outros érgaos, o que também aconteceu com



47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66

67

68

69

70

71
72

73
74
75
76
77
78
79
80

81
82
83
84
85
86
87
88
89
90

o Ministério da Justica e Segurancga Publica - MISP, primeiramente, com a reunificagao das duas
pastas que haviam sido separadas o ano passado, Justica e Seguranca Publica. Frisou que é um
desafio muito grande a reunificagdo dessas duas pastas, e ndo sé isso, receber atribuicdes de
outras dreas do governo, que deverao ficar a cargo do MIJSP, a exemplo de parte de registro
sindical em razao da extin¢cdo do Ministério do Trabalho e a incorporacado da estrutura do COAF
ao MJSP, estrutura muito importante e que estava no Ministério da Fazenda. Comentou que
nesse mesmo sentido o MJSP perdeu algumas aéreas como a Funai, a Comissdo de Anistia, entre
outros, o que fez com que que permaneceram fossem reestruturadas, a exemplo da Secretaria
Nacional do Consumidor — SENACON, uma das secretarias mais atuantes do MIJSP, aqui
representada pelo Secretdrio Luciano Timm, que foi robustecida nas suas areas e recebeu uma
nova diretoria, a Diretoria de Administracao. Relatou que, diante desse novo arranjo estrutural,
entendeu-se por bem fazer uma movimentacao do Conselho, antes vinculado a Secretaria
Executiva, pois apds andlise de todo o cenario e da compreensdo de todas as questdes relativas
a esse importante Conselho, que ndo é vocacdo da Secretaria Executiva estar vinculada a esta
unidade. Relatou, ainda, que para dar maior atencdo ao que se discute neste Conselho, optou-
se por vincular o Conselho a SENACON. Isso foi feito com muita tranquilidade, com absoluta
conviccao de que o Conselho estarda em excelentes maos. Desejou sucesso nessa nova
caminhada e informou que a SENACON possui interlocucao direta com o Ministro, pois é uma
das areas de assessoramento direta, portanto o canal hierdrquico permanece o mesmo. Em
seguida, passou a palavra ao Presidente do CNCP.

APRESENTAGCAO DOS NOVOS DIRIGENTES DO CNCP:
Dr. Luciano Benetti Timm, Presidente.

Dr. Leonardo Albuquerque Marques, Suplente.

Dr. Guilherme Vargas da Costa, Secretario-Executivo.

POSSE DOS NOVOS CONSELHEIROS E COLABORADORES (alteracbes de representantes —
portaria de nomeagdo em anexo);

Luciano Benetti, MJSP: Saudou a todos presentes e informou que uma das missdes do Conselho
€ mostrar que o consumidor é uma vitima em potencial da pirataria e isso tem varias
implicagOes, inclusive com o crime organizado. O Conselho serd muito sensivel a isso, mas sera
necessario fazer algumas escolhas, e é natural que cada um dos Conselheiros e Colaboradores,
representando certos setores, tenha algum pleito, por assim dizer, mas os representantes do
poder publico vdo eleger algumas ac¢oes, pois ndo serad possivel resolver todos os problemas em
um ano, e algumas frenes serdao enfrentadas. Em seguida, passou a palavra ao Secretario-
Executivo do CNCP.

Guilherme Vargas, MISP: Saudou a todos presentes e relatou que a ideia, com o apoio do
Presidente Luciano Timm, é retomar algumas pautas, que ficaram adormecidas durante algum
tempo. Relatou, ainda, que terdo foco algumas medidas especificas, serd dado suporte para as
ComissOes Especiais que ja existem e que novas serdo criadas. Frisou que é preciso cobrar
resultados das comissées, a partir do trabalho que os Conselheiros e Colaboradores fardo na
relatoria, com o objetivo de subsidiar a Presidéncia do Conselho para que medidas efetivas
sejam tomadas dentro da esfera de atribuicdo, em conjunto com outros érgdos. Ressaltou que
o0 combate a pirataria ndo se faz sem integracdo e que é essa a fun¢do do Conselho, de
integracdo, de cooperagdo entre os atores dos segmentos. Nesse sentido, o Conselho verificard
a possibilidade de planejar operagdes integradas, ja que o MJSP conta agora com uma nova
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Secretaria, a SEOPI (Secretaria de Operacgdes Integradas), que poderd contribuir de forma bem
efetiva nesse planejamento. Além da capacitacdo, do treinamento, da abordagem econdmica, a
abordagem repressiva é fundamental no combate a pirataria. Frisou, também, que o Conselho
ndo faz nada de forma isolada, contando com as instituicdes para atuar de forma conjunta,
dentro da sua esfera de atribuicao.

APROVACAO DA ATA DA REUNIAO ANTERIOR

O Secretdrio-Executivo do Conselho colocou em deliberacdo a aprovacdo da ata da reunido
anterior (52 Reunido Ordinaria de 2018). A ata foi aprovada por unanimidade.

DELIBERACAO DAS DATAS PREVISTAS PARA REUNIOES ORDINARIAS DE 2019: as datas
sugeridas foram: 24/04, 26/06, 28/08,30/10 e 27/11, aprovadas por unanimidade.

DELIBERACAO SOBRE A CRIACAO DA COMISSAO ESPECIAL DE CIGARRO

Luciano Timm, MIJSP: Relatou que é um tema que, por sua complexidade e consequéncias,
preocupa o Ministério da Justica e Seguranca Publica. No combate ao crime organizado, o
contrabando e pirataria na drea dos cigarros chamou atencdo pelos dados que foram trazidos
ao conhecimento do CNCP. A ideia é trabalhar com impacto regulatdrio, com politicas publicas
baseadas em evidéncias. Nesse sentido, os dados trazidos foram, ainda que preliminares,
impactantes e alinhados com a politica geral do Ministério, nesse caso a proposicdo seria criar
também uma Comissao Especial de Cigarro.

Carlos Galant, ABIFUMO: Comentou que a criagdo dessa comissdo € positiva no sentido de que
atue e trace estratégias repressivas quanto ao contrabando de cigarros. A ABIFUMO entende
qgue a repressao é um fator importante e manifesta-se pela disposicdo de, também, atuar na
Comissdo como colaborador.

Newton Vieira, BPG: Colocou-se a disposicdo para fazer parte da comissdo de cigarros e
informou que um dos membros do BPG é a Philip Morris, podera colaborar bastante com essa
comissao.

Edson Vismona, FNCP: Informou que o FNCP também tem a representac¢do de duas das maiores
empresas produtoras de cigarros no Brasil, que enfrentam de forma muito dura o contrabando,
gue hoje domina o mercado (54% do mercado brasileiro estd na mao do contrabando do
Paraguai; a evasao é de 11 bilhdes e 500 milhdes de reais; a arrecadagdo foi de 11 bilhdes e 400
milhGes de reais, ou seja, pela primeira vez a evasao fiscal superou a arrecadagao). Esses dados
foram coletados pelo ETCO, Colaborador no CNCP, que também tem a industria do tabaco como
um dos seus associados. Entdo, em nome do FNCP e do ETCO, apoiou integralmente essa
iniciativa, que entende muito importante pela convergéncia com o tema de ilegalidade e com
todas as questdes dos crimes correlatos, relacionados a essa pratica absolutamente criminosa.
Apoiou essa iniciativa e se colocou a disposicao do CNCP na formagdo dessa comissao.

Jair Schmitt, CECOP: Informou que o CECOP iniciou tratativas, no inicio desse ano, para se criar
uma comissdo repressiva do cigarro e se colocou como interessado de fazer parte dessa
comissdo, para troca de experiéncia, pois no Sul do Brasil a Souza Cruz que tem munido de
informagdes relevantes a Secretaria Estadual de Seguranga Publica, que prontamente se
manifestou favoravel a criacdo de uma equipe de inteligéncia e fiscalizagdo para repressdo do
contrabando de cigarro em Santa Catarina.
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Luciano Timm, MISP: Consultou os presentes para a definicdo do Relator para a Comissdo
Especial de Cigarro e deliberou-se pela escolha do FNCP como Relator Titular e o BPG como
Relator Substituto.

DELIBERACAO SOBRE O PEDIDO DE INGRESSO NO PAINEL DE COLABORADORES DA
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE BEBIDAS — ABRABE, DO INSTITUTO PARA DESENVOLVIMENTO
DO VAREJO - IDV E DA ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE LICENCIAMENTO — ABRAL.

Newton Vieira, BPG: Comentou sobre a parceria que tem com a ABRABE e do interesse que a
associacdo tem em participar do quadro de colaborador do CNCP. Disse, ainda, que como a
pirataria de bebidas cresceu muito nos ultimos anos, a referida associacdo tera muito a
contribuir com o CNCP e que os interesses sdao convergentes com os do Colegiado.

Luciano Timm, MIJSP: Alertou sobre a preocupac¢do que sem tem com o varejo, sobretudo com
a pirataria digital, entdo entende como relevante, pelo fato de que muitas empresas de varejo
se transformaram em plataformas, tema que ja chegou na SENACON, onde foram ouvidos os
lados interessados, e, nesse sentido, entendeu ser importante a deliberacdo sobre a
participacdo do IDV no Painel de Colaboradores, bem como da ABRABE. Sobre o pedido da
ABRAL, entende ser o licenciamento um tema sensivel na area policial, provavelmente na area
de seguranca publica e também defende a deliberacdo sobre o pedido para integrar o CNCP
como Colaborador. Com o voto favoravel dos presentes, considerou aprovada a integracao das
trés entidades para compor o Painel de Colaboradores.

Luciano Timm, MIJSP: Solicitou das associacdes presentes para ingressem na plataforma
consumidor.gov.br para mostrar a sociedade que os agentes econ6micos apoiam a ideia. Essa
plataforma teve, em 2018, 600 mil atendimentos, com nivel de satisfacdo em 80% dos casos, no
prazo médio de 10 dias. Essa plataforma do Governo Federal desburocratiza e protege o
consumidor.

BREVE APRESENTACAO DAS COMISSOES ESPECIAIS:

E-COMMERCE - Silene Moneta — APICE: Relatou que o objetivo da apresentacio é
contextualizar a questdo de comércio eletrénico e a pirataria e, também, retomar um pouco do
que foi realizado no ano de 2018 em relagdo a esse tema e que pode ser base para dar
continuidade aos trabalhos desse ano. llustrou uma publicacdo da Amazon, que em seu balango
nos Estados Unidos tratou dos fatores de risco, de gestdao e problema que enfrenta por ndo
conseguir controlar efetivamente a quantidade de ofertas de produtos piratas dentro da
plataforma. Ressaltou que isso ilustra a magnitude do problema e que é a primeira vez que se
vé posicionamento claro das plataformas sobre o tema. E para quem ja trata do teme ha algum
tempo, é uma sinalizagao bem clara de que todos os esforgos que estdo sendo feitos até o
momento, talvez, ndo estejam sendo eficientes. Outra evidéncia é um relatério que foi
publicado na UNIFAB — Unido de Fabricantes da Franga, no ano de 2016, que evidéncia que o
problema se tornou sistémico e demonstra a correlagdo de um crime que é considerado de
menor potencial ofensivo, com crimes que tem maior impacto para a sociedade como um todo.
O relatdrio evidencia, por ndo se observar a questdo com o devido cuidado, como o fluxo de
recursos dentro da pirataria pode financiar atos terroristas e outros crimes mais graves, além de
mostrar, ainda, evidéncias de que as pessoas que estavam envolvidas no atentado
Charlie Hebdo, em Paris, eram pessoas que ja tinham sido presas anteriormente por crimes de
menor potencial ofensivo, e, que a inteligéncia ndo conseguiu captar isso de forma preventiva.
Comentou que a Folha de Sao Paulo publicou uma matéria citando exemplos do Instagram, onde
ha 58 mil seguidores em um determinado link de venda de iPhone, com ofertas de preco com
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30, 40, 50% inferiores aos precos dos produtos nas lojas de varejistas, uma diversidade de
produtos e modelos. S3o evidéncias muito claras de que nao se trata apenas de um vendedor e
uma oferta. Mostrou que a pirataria existe nas lojas fisicas, porém a internet comporta uma
complexidade maior de ofertas, o que torna a atuacao da comissao fundamental. Defendeu que
o controle ndo tem que ser sO sobre pirataria, mas também sobre legalidade. Comentou a
respeito da licenga desses produtos comercializados pela internet, do impacto para a saude
publica, de falta de certificacdo, entende que esse custo esta totalmente terceirizado para o
Estado/setor privado e para o consumidor, que ndo tem condi¢des de identificar e diferenciar a
oferta de produtos dessa magnitude. llustrou um andncio que teve 15.179 vendas, em 4 meses,
de um produto eletroeletronico que queima a cabeca das pessoas, sem certificacdo. O PL333,
que busca equiparar a penalidade com as penas que ja existem para direito autoral hoje no pais,
entra e sai de pauta sem ser votado. Ressaltou que o comércio eletronico é facilitado pela falta
de penalidade e porque mantém os vendedores no anonimato. Comentou que as plataformas
de comércio eletrénico argumentam que agem amparadas pelo Marco Civil da Internet, e que o
artigo 19 ndo as responsabilizam. Por fim, ressaltou que comissdo pretende retomar as
atividades, fazer uma proposta de trabalhar em parceria e em colaboracdo com as plataformas,
com a intermediacdo do CNCP. Acredita que o problema deve ser tratado em sua origem, a fim
de se evitar a terceirizacdo de custos, e, principalmente, o impacto para o consumidor. Acredita
na busca por uma solucdo sistémica, de impacto e realmente eficiente.

Antonio Eduardo Mendes da Silva (Pitanga), BSA: Aduziu que o e-Commerce é um dos maiores
problemas que o setor de Software vive e isso se observa na questdao dos market places, com
um aumento muito grande das vendas irregulares (piratas). Solicita ainda a inclusdo da BSA e
ABES nessa comissao.

Carolina UDulutsch, ABTA: Relatou o quanto a ABTA vem sofrendo com a pirataria no comércio
eletronico. Ressaltou que hoje o usudrio de pirataria de TV ndo precisa mais ir a mercado
clandestino para adquirir um equipamento, basta entrar em um site, aparentemente confiavel
para o consumidor, e ter a disposi¢do a oferta indiscriminada desses aparelhos. Como ja foi dito,
as plataformas se escoram no argumento de que o Marco Civil da Internet protege a liberdade
de expressao e por conta disso ndo é feito o monitoramento. Por fim, solicitou a participacao da
ABTA ndo sé na comissdo do e-Commerce como também na dos Meios de Pagamento,
colocando seus conhecimentos tecnoldgicos e juridicos a disposicdo das comissdes e do
Conselho.

Silene Moneta, APICE: Falou que as plataformas estdo comegando a enxergar a dimensdo do
problema e que também vao precisar de ajuda para manter suas marcas integras e controlar o
problema.

Newton Vieira, BPG: Ressaltou a participacdo da comissdo no ano passado e que no final do ano
a SENACON estava verificando a possibilidade de regulamentacdo de um cadastro dos
anunciantes nas market places, o que considera o assunto bastante importante, sendo
necessaria sua retomada. Chamou atencdo para a questdo do anonimato e disse que isso muitas
vezes fomenta o crime. Insistiu em dizer que tem de haver uma visibilidade maior para as marcas
e para os consumidores de quem é o vendedor efetivo daquele produto.

Tania Lima, UBVEG: Ressaltou que ja se colocou a disposi¢cao das comissdes, pois estdo todas
interligadas, observa que além de apoiar as comissdes a UBV&G também tem parcerias, por
exemplo com o Mercado Livre. Sugere que sejam feitas, e, muito bem planejadas novas a¢des
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preventivas para que seja evitado a proliferacdo absurda do problema da pirataria no comércio
eletronico.

Edson Vismona, FNCP: Reafirmou a complexidade do tema e falou alegria de ter um Presidente
gue também é o Secretdrio do Consumidor, pois € um assunto que envolve diretamente a saude
e segurancga dos consumidores. Falou da dificuldade que houve na reunido com as plataformas
com o CNCP em 2018, pois faltou entendimento sobre a real dimensao do problema. Quando
os market places falam que eles estdo sobre o abrigo do Marcos Civil da Internet isso causa aos
consumeristas profunda indignacdo, porque rasgam o Cddigo de Defesa do Consumidor,
especialmente quando falam da oferta, ja que sdo responsaveis pela oferta que fazem. Entende
ser necessario aprofundar o estudo do tema.

Jeferson Stultz, ABES: Ressaltou que Comissao de e-Commerce tem tudo a ver com a Comissao
de Meios de Pagamento e que tudo se converge no final. As empresas de software que investem
milhGes em desenvolvimento tém os seus softwares comercializados também através de e-
commerce. O caso do varejo eletrénico é muito critico para toda a industria nacional, a exemplo
do valor de 1.7 bilhdo de prejuizo, que as empresas de software tém anualmente. Solicita que
esse tema seja colocado em pauta.

Marcio Bdssio, ABIMO: Fala do trabalho da ABIFUMO no combate a pirataria e dos inumeros
problemas que o setor também tem com mercado virtual, principalmente Facebook. Além do
prejuizo que isso causa ao Estado e as empresas, tem a questdo de saude, que efetivamente as
pessoas desconhecem. Solicitou participacdo da associacdo nas comissdes de e-commerce e
Meios de Pagamentos.

Henrique Tada, ALANAC: Ressaltou que com relacdo a pirataria de produtos farmacéuticos
partas ja esteve em situacdo pior, mas ainda assim sem muito controle. Jd com relacdo aos
produtos farmacéuticos veterinarios o problema tem assolado o pais, com muitos casos de
falsificacdo, sem registro do Ministério da Agricultura e diversos casos de veiculacdo desses
produtos nas plataformas digitais. Solicita participacdo nas comissdes e se coloca a disposicdo
para colaborar e fazer alerta de que o produto veterindrio também tem um viés de saude publica
bem critico, pois tanto um pecuarista, que usa um produto falsificado colocando em risco o
alimento que vai para mesa das familias, como também os animais de estimacdo, que utilizam
esse tipo de produto e colocam em risco grande numero de pessoas, que tém contato com esse
animal, além do fato do animal que consome um produto falsificado. Parabenizou a nova fase
do Conselho e disse acreditar no avango desses temas.

Luciano Benett Timm, MJSP: Solicitou, como encaminhamento, que todas essas manifestacées
baseadas em evidéncias, sejam levadas as comissGes, gque deverdo, a partir delas, propor
medidas concretas.

PUBLICIDADE ON-LINE E MEIOS DEPAGAMENTOS

Edson Nakajima, MPA: Disse que tema se tangencia muito com o e-commerce, acreditando ser
uma sobreposicdo muito grande de interesses. A ideia é de efetivamente trazer os players
envolvidos no processamento, na liquidacado e no pagamento do vendedor efetivo dos produtos,
pois a partir do momento que se sai do ambito da discussdo de tirar ou ndo do ar um link de
ofertas de produtos, com o argumento de ofensa ao marco civil, deve-se sancionar
administrativamente e de modo autorregulado, a fim de estancar o fluxo financeiro do qual o
criminoso se beneficia. A publicidade on-line estd muito mais ligada a conteddo audiovisual
propagada de forma ilegal. Sites de ofertas de filmes, séries e até os sites de IPTV, que também
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sdo oferecidas nas plataformas, e é algo manifestamente ilegal, pois ndo é algo comercializado
por nenhum tipo de operadora, nenhum programador, mas estdo la em oferta. As ofertas de
conteudo audiovisual, aparentemente gratuito para o usuario final, estao ligadas a forma como
o operador proprietdrio do site se monetiza; é através da veiculacdo de propagandas que o
operador confere receita, com base em cliques de usuario, por exemplo. E na publicidade online,
a estratégia é buscar junto as entidades de autorregulamentagdo publicitadria uma atuagao mais
contundente, pois quem tem o poder na ponta da receita é o anunciante e dentro do ambiente
on-line o ecossistema mudou. Hoje, existem as redes intermediarias, que sdo responsaveis por
localizar os sites onde vao ser veiculadas as propagandas e, ndo coincidentemente, o site de
maior trafego sao aqueles que disponibilizam gratuitamente o contelddo audiovisual pirateado.
Uma das vertentes pela qual se poderia provocar asfixia financeira dos operadores desses sites
e diminuir a atratividade de exploracdo desse tipo de site é justamente pelo meio da
autorregulacdo, e que os anunciantes aderentes as regras do CONAR imponham que as agéncias
busquem ter critérios para contratar as redes, de modo que evitem a coloca¢do de anuncios em
sites de altissima audiéncia, com muita probabilidade de veicular conteddo de modo ilegal.
Existem outras frentes por parte de publicidade on-line, por exemplo, a divulgacdo de listas de
sites da mesma forma como acontece no e-commerce, em se retiram 10 links e aparecem outros
100. Ja a autorregulamentacdo pode ser bastante efetiva, desde que os anunciantes
efetivamente obedecam as regras que se proponham a adotar. Finalizou agradecendo e se
colocando a disposigao.

Newton Vieira, BPG: Comentou que quer agregar um encaminhamento feito no ano passado
no qual julga interessante. Disse que é necessario separar bem as 3 frentes pela complexidade
de cada uma e sugeriu convidar os principais Meios de Pagamento existentes no Brasil para
reunido a fim de evoluir nesse caminho. E em relacdo a publicidade, ressaltou a apresentacdo
complexa que o Ygor Valério fez no ano passado e deixou como sugestdo retomar as acdes da
Comissdo de Meios de Pagamentos, da mesma forma como estd se fazendo a relagdo a Comissao
de e-Commerce.

Guilherme Vargas, MJSP: Sugere que seja apresentado um relatério das medidas de curto prazo
em toda reunido, para que medidas sejam deliberadas e adotadas.

Luciano Timm, MJ: Comentou sobre a importancia de se colocar as acbes em pratica e que,
priorizando quais medidas tomar.

APRESENTAGCAO DAS AGOES EDUCATIVAS/CAPACITAGOES

Edson Vismona, FNCP: Fez um breve apanhado das iniciativas que o Forum vem desenvolvendo
no combate ao comércio ilicito e que o CNCP tem participado diretamente, o que é muito
importante. Ressalta que o tema do combate ao comércio ilicito, suas relagdes com as
organizagdes criminosas e terroristas, a implicacdo que tem com a defesa do consumidor, com
a concorréncia desleal e com a brutal sonegag¢ao de impostos que causa é assunto em todo o
mundo. Os dados atualizados que o FNCP tem demostram que as perdas com o comercio ilicito
no Brasil chegaram, em 2017, a 146 bilhdes de reais, o que aponta a dimensao do problema que
enfrentamos. Hoje, o Governo tem total consciéncia e tem muito a propor, a ensinar e a fazer.
Na esfera internacional, o MRE tem dado uma total atencdo ao tema e com momentos
importantes, por exemplo, o Paraguai é um pais que tem pela primeira vez acolhido na agenda
bilateral a questdo de combate ao comércio ilicito, especialmente contrabando. A convite do
MRE, esteve no final do ano passado em duas reuniGes muito interessantes, reunides de
governo Brasil x Paraguai, e depois no Mercosul, nas reunides técnicas preparatérias com os
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Ministros de Justica, Seguranca e Interior, e pude apresentar o quadro brasileiro nessas duas
oportunidades, identificando algumas propostas, como a constituicdo de um gabinete integrado
de fronteira. Também com o apoio do MRE, tivemos a reunidao da ALAC — Alianga Latino
Americano Anticontrabando, realizado do auditério do Itamaraty, onde 15 paises estiveram
presentes, e a presenca de comissdes especificas discutindo cada um dos setores industriais
diretamente envolvidos. E, nessa agenda internacional, serd realizada a préxima Reunido da
ALAC na Costa Rica, nos dias 07 e 08 de maio. Informou de sua participa¢do na préxima reuniao
da OCDE serd no dia 18 de margo em Paris, na qual o governo brasileiro também devera estar
presente, além da Reunido do Mercosul, também em marco, em Buenos Aires, passando a
presidéncia do Uruguai para a Argentina. Falou da importancia dessa frente internacional, que
€ muito relevante e o Brasil € um protagonista sempre chamado para esses discussdes, por sua
importancia econGmica e, ainda nessa visdao mais ampla, com relacdo as questées do comércio
e transporte de mercadoria ilicitas, ressaltou o trabalho da PRF na realizacdo de operacdes
temadticas nas estradas, por meio de operagdes articuladas entre setor privado e publico, com
os estados, com a Receita Federal - COREP, um trabalho muito interessante e muito importante
na busca dessa integracdao. O CNCP firmou com todas as grandes capitais termos de parceria,
criando um programa chamado “Cidade Legal”, com combate ao comércio ilicito nas cidades
onde algumas avangaram outras nao, e tendo como maior exemplo de éxito a cidade de Sao
Paulo. Finalizou dizendo que se sente muito feliz em ver que o Conselho esta fazendo essa busca
de integracdo e cooperacado de acoes.

Luciano Timm, MJ: Agradeceu ao relato do Dr. Vismona e falou da importancia de recuperar um
pouco do passado, especialmente porque alguns dos atuais membros ndo se encontravam no
Conselho.

HARDWARE - Nilo Pasquali, ANATEL: Agradeceu e parabenizou a criacdo da comissdo. Fala da
existéncia de um trabalho grande e importante sendo conduzido, desde o ano passado nessa
comissdo, onde seu foco estd atrelado a hardware de produtos de telecomunicacbes em
especifico, porque o setor de telecomunicagdes é uma parte muito relevante do setor. Tudo o
que é vendido no Brasil, em principio, deve passar por um processo de certificagdo na ANATEL,
recebendo um selo de certificagdo. Um dos principais motivos da criagdao dessa comissao no ano
passado foi tentar aproximar os esforcos que a Anatel estava tentando fazer junto aos érgaos
gue sdo essenciais nesse processo, Receita Federal, Policia Rodovidria Federal e os érgaos de
seguranca publica em geral. Esse comité abriu um espago muito importante para se comegar a
fazer agBes conjuntas e mais proativas. Falou da importancia de se realizarem algumas reunides
da prépria comissdo para dar andamento a um plano de agdo. Falou do projeto Celular Legal
que bloqueia os celulares adulterados no Brasil e que entrou em agdao em janeiro desse ano e
gue em marco comegard a fase de bloqueio terminal. Ressaltou a importancia de se manterem
as acdes que ja estavam sendo executadas, como as campanhas para alertar o consumidor da
utilizacdo de terminais de equipamentos de telecomunicacdo no geral. Essa comissdo é para
tentar trazer todos esses atores envolvidos mais para perto, pensar em um planejamento

integrado e aproveitar para convidar a todos que tenham interesse para participar das reunides
da comissao.

Rosilda Prates, P&D Brasil: Relatou que a P&D investiu cerca de 20% do faturamento em
pesquisa e desenvolvimento nos ultimos 5 anos, algo em torno de 4 bilhGes de reais. Isso
significa dizer que quando uma tecnologia é desenvolvida no pais, estudos internos apontam,
85% da riqueza fica no pais, quando é manufaturado 50%, quando é importado 30% e quando é
contrabandeado/pirateado, leva mais do que isso para fora do pais. Entdo, além de ter todo esse
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esforgo no engajamento de todos os atores, para que o mercado seja um mercado legal e que a
continue a investir em pesquisas e desenvolvimento, é necessario que se tenham condigdes
iguais, que todos paguem impostos iguais, que todos tenham engajamento de fazer
investimentos tecnoldgico, assim como fazem. Achou gque seria uma alternativa bastante
louvavel e bastante pertinente, gue o CNCP apoiasse no sentido de educar a sociedade com uma
campanha de orientacdo, no sentido de alertar o que descaminho, o que é contrabando, quais
sdo os impactos para a sua vida civil quando se pratica o descaminho e, nesse sentido, o
engajamento de todos é imprescindivel.

Luciano Timm, MJ: Agradeceu as colocacdes da Sr2 Rosilda e ressaltou que foram feitas as
anotacdes sobre o que foi dito. Reforgou a importancia de virem propostas de a¢des concretas
e lembrou da facilidade de articulagao por meio do sistema de defesa do consumidor, pois temos
bracos até fiscalizatdrios fisicos. Na questao de treinamentos, existe a Escola Nacional de Defesa
do Consumidor gue fornece cursos online de capacitacdao, o que possibilita a inclusdo de cursos
pelo CNCP na plataforma e, também, a possibilidade contar com os Procon’s para trabalho de
conscientizacdo e de fiscalizacdo.

Jodo Emilio, CNI: Falou da participacdo em conjunto com vdrias entidades sobre o tema de
pirataria e contrabando. Disse que vé com algumas reservas as acdes que dependam de
denuncias ou dependam do consumidor se manifestar, porque o consumidor na maioria dos
casos compra o produto pirata porque é mais barato, sabendo que é pirata. A acdo de repressao
precisa existir, € importante, mas ndo parece que seja esse tipo de acdo que dard mais
resultados, considerando o volume de contrabando que existe. Acredita que se deva pensar em
alguma acdo que seja capaz de atuar mais no atacado nesse tipo de problema. Tratando-se de
plataformas, por exemplo, tem-se conhecimento de que alguns dos vendedores que recebem
um selo de reputacdo das plataformas, e isso é uma coisa importante para o vendedor, o
recebem porque realizam milhares de vendas. Quando o vendedor entrega o documento, junta
a declaracdo de ndo contribuinte, afirmando que ndo comercializa de forma rotineira e que,
portanto, ndo estd inscrito como contribuinte, ou seja, esse produto que é vendido em milhares
de sites ndo vai acompanhado de uma nota fiscal. Talvez valha a pena incluir a Receita Federal
na_Comissdao e pensar formas baratas e simples de resolver isso no atacado. Sugere sua
participacdo na comissao de e-Commerce.

Jeferson Stultz; ABES: Falou que um dos trabalhos que estdo fazendo é em respeito as leis, como
também sdo parte da iniciativa privada, tém bastante experiéncia nos paises da América Latina
e hoje o pais best class em combate a pirataria é a Colombia, devido as leis e as classificagdes de
muitas leis que tém. Trabalham para apresentar a experiéncia da Colémbia, principalmente
classificando a pirataria como um crime fiscal, o que nesses Ultimos 5 anos trouxe uma receita
enorme. Existem alguns nichos que talvez todo o Conselho e a industria se beneficiariam se essa
questdo fosse discutida posteriormente.

BREVE APRESENTAGCAO DAS AGCOES DO CONSELHO ESTADUAL DE COMBATE A PIRATARIA

Jair Schmitt, CECOP: Mostrou um breve video feito em parcerias com as Associacbes das
Universidades particulares de Santa Catarina, com os académicos e professores do curso de
publicidade e o CECOP promoveu a capacitagao com os alunos sobre propriedade intelectual e
direito autoral. Distribuiram material e os académicos cederam o video. O CECOP esta em inicio
de tratativas com a ANCINE para ver a possibilidade de o video ser veiculado no Estado de Santa
Catarine, antes das sessGes de cinema. O acordo de cooperacdo esta bem encaminhado e ainda
este ano possa se fazer a exibicdo nas salas de cinema, como um trabalho educacional. Fez
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algumas considerag¢des sobre contrabando, descaminho, pirataria, que causam desemprego,
trabalho infantil, concorréncia desleal, sonegacao fiscal, danos a saude publica, poluigdo visual.
Salientou que o problema econ6mico do mercado ilegal foi apresentado num estudo no
Encontro do Férum Mundial em que é apontado que entre os anos de 2005 a 2007 o Brasil
perdeu uma economia de 350 bilhdes, e sé no ano de 2007 o Pais deixou de arrecadar cerca de
46 bilhGes de reais. Em funcdo dessas consideragGes, o Estado de Santa Catarina resolveu criar
o Conselho Estadual de Combate a Pirataria com a intencao de promover e coordenar agcdes de
enfretamento com a pirataria e a sonegacdo fiscal, além dos demais delitos da propriedade
intelectual, com a Lei Complementar n° 464 de 2009, sancionada no dia 3 de dezembro. A lei
preconiza o membro efetivo, o membro colaborador e como membros efetivos o Estado definiu
as secretarias: Secretaria de Desenvolvimento Sustentdvel, a Secretaria de Seguranca Publica, a
Secretaria da Fazenda e a Secretaria de Estado da Educacdo, assim como tem também outros
membros governamentais e privados como colaboradores. O CECOP trabalha com trés
vertentes, a institucional que se ocupa da func¢do de estabelecer parcerias, trabalhar e conhecer
as demandas, a educacional e a repressiva. Finalizou mostrando imagens de alguns trabalhos ja
realizados e diz que pretende capacitar agentes publicos, formar equipes de inteligéncia, fazer
analise das denuncias e apreensdes, realizar operagdes conjuntas e fazer o acordo CECOP/INPI
para estimular o registro de marcas e patentes no estado.

Luciano Timm, MJSP: Parabenizou o trabalho do CECOP pelo trabalho desenvolvido em Santa
Catarina e diz que pode servir como modelo para outros estados. Informou que foi renovado o
acordo CECOP/FNCP.

APRESENTACAO DAS ACOES EDUCATIVAS/CAPACITACAO

Guilherme Vargas, MIJSP: Sugeriu que essas apresentacdes das acbes para 2019 sejam
encaminhas por e-mail e que, posteriormente, serd enviado a todos os membros do CNCP, em
que cada 6rgao verificard sua disponibilidade e interesse no que entender pertinente participar.
O que for mais importante sera incluido em pauta nas reunides seguintes. Ressaltou que o CNCP
pretendo realizar no final do ano o Il Encontro Nacional de Combate a Pirataria.

ASSUNTOS GERAIS

Luciano Timm, MJSP: Comunicou que a SENACON tem possibilidade de firmar convénios e
acordos de cooperacdo técnica, e que estd em discussdo um convénio com o Governo inglés.
Informou que estdo sendo estudados outros convénios que sejam de interesse do pais e que
interessados devem manifestar interesse.

Jodo Emilio, CNI: Com relagdo a mengdo que o Vismona fez sobre a forca tarefa para tratar de
comércio ilegal e contrafagdao da OCDE, disse que é uma forga tarefa relativamente nova e a CNI
apoiou a adesdo do Brasil, apesar de o Brasil ndo ser membro da OCDE, ja que a participacdo é
possivel. Nessa reunido a CNI esteve presente. Entende ser uma agenda importante, inclusive
para aimagem do Brasil, como um pais que vem tomando medidas para coibir esse tipo de acdo.
Anualmente o governo americano produz um relatdrio, o Report 301, onde é avaliada a atuacgdo
de diversos paises no combate a pirataria e a crimes contra a propriedade intelectual. Nesse
relatério, é elaborada uma lista de observagdo e outra lista prioritaria. O Brasil ja esteve na lista
prioritaria, com pior ranking, e atualmente esta na lista de observa¢do. Anualmente, a CNI
apresenta uma peticdao em que apresenta a evolu¢do da politica brasileira de combate a pirataria
e da melhoria de modo geral do sistema da propriedade intelectual. Finalizou agradecendo a
atuacdo do CNCP e ao apoio que recebeu do MRE.



445
446
447
448
449

450
451
452

453
454

455

Tania Lima, UBV&G: Citou um caso que foi divulgado no dia 21 de fevereiro sobre os
anunciantes em que a Disney e Epic Games retiraram anuncios do Youtube, pois continham
pedofilia. Acredita que o CONAR deva ser trazido a uma reunido do CNCP como grande parceiro,
pois trabalha com regras rigidas, ou, ainda, as agéncias de publicidade para que oucam e
percebam o guanto esse assunto pode afetar o consumidor.

Guilherme Vargas, MIJSP: Informou que o CNCP reiniciou os contatos com o INPI para a
retomada do Diretdrio Nacional e também com a SEOPI para a formulagdo de ag¢bes conjuntas
e integradas.

Luciano Timm, MIJSP: Finalizou agradecendo a presenca de todos e reforcando a importancia da
presenca na préxima reunido ordindria, dia 24 de abril as 14h.

Observagao: os encaminhamentos encontram-se sublinhados.



Uma alternativa de combate ao contrabando de cigarro a partir da estimativa
da curva de laffer e da discussao sobre a politica de preco minimo

RESUMO: Esse artigo coloca em discussdo uma estratégia alternativa para a politica de
controle do consumo de tabaco no Brasil, visto que o consumo de tabaco, ja algum tempo,
ndo gera exclusivamente problemas de salde. O objetivo desse artigo foi aprofundar o debate
sobre a receita tributaria gerada a partir da producdo de produtos derivados do tabaco para
compensar suas externalidades negativas, estimando a Curva de Laffer para esse mercado. Os
resultados encontrados sugerem que a aliquota 6tima para o IPI é de 32,45%, no entanto, se
observou que a aliquota real do IPI entre 2012 a 2015 ficou sempre préxima a aliquota 6tima
estimada. Desse modo, o foco seguinte recaiu sobre a exigéncia de preco minimo no varejo
para os cigarros no pais, simulando o comportamento do mercado em fungdo da eliminagdo
dessa estratégia. Com essa simulacgéo estatica-comparativa, verificou-se que o faturamento da
indUstria de cigarros nacional aumentaria 45,14% e o total de IPI arrecadado aumentaria
44,86%, além disso, no cenério ideal, o 6nus do IPI deveria ser redistribuido para que a
aliquota real do IPI permanega proxima a aliquota 6tima estimada e viabilize um produto para
industria nacional capaz de competir com o produto ilegal. Concluiu-se que a eliminacdo da
estratégia de precos minimos afetaria drasticamente a rentabilidade da industria ilegal de
cigarros, transferiria recursos para o Estado ampliar sua capacidade de amenizar as
externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco, bem como transferiria recursos
para industria nacional legal de tabaco que respeitam as normas ambientais, sanitaria e
trabalhistas no pais.

Palavras-chave: Curva de Laffer, politica de controle de tabaco, mercado ilegal de cigarro
JEL: C13; H30

ABSTRACT: This paper discusses an alternative strategy for a tobacco control policy in
Brazil, since tobacco consumption, for some time, does not generate only health problems.
The objective of this paper was approved for the debate on a tax revenue generated from the
production of tobacco products to compensate for its negative externalities, estimating a
Laffer Curve for this market. The results suggest that an optimal IPI rate is 32.45%, however,
it has been observed that a real IPI rate between 2012 and 2015 was always close to the
estimated optimum aliquot. Thus, focus on the requirement of minimum retail price for
cigarettes in the country, simulating the behavior of the market due to the elimination of the
strategy. With this static-comparative simulation, it was found that cigarette industry revenues
increased by 45.14% and the total IPI collected would increase by 44.86%; furthermore, no
scenario ideal, the burden of IPI should be redistributed to That the real IPI rate remains close
to the estimated optimum rate and enables a product for the domestic industry capable of
competing with the illegal product. It was concluded that the elimination of the pricing
strategy is drastically affected the profitability of the illegal cigarette industry, transferring
resources to the state from its ability to soften as negative externalities generated by cigarette
consumption, as well as transferring resources to the national legal industry Respecting
environmental, health and labor standards in the country.

Key words: Laffer curve, tobacco control policy, illegal cigarette market
JEL: C13; H30

1. INTRODUCAO E FORMULACAO DO PROBLEMA



O guia para implementacéo do artigo sexto da Convencdo-Quadro para o Controle do
Tabaco (2010), da Organizacdo Mundial de Saude (WHO), sugere para os Estados membros a
adogdo de politicas tributérias e, quando apropriado, politicas de precos para produtos
derivados do tabaco com o objetivo de reduzir o seu consumo como medidas auxiliares para
proteger as presentes e futuras geragdes contra as consequéncias sanitarias, sociais, ambientais
e econdmicas derivadas do consumo do tabaco.

Paes (2014) deduz que a tributagcdo sobre produtos derivados do tabaco aumenta a
receita tributaria, cria uma fonte de financiamento para correcdo das externalidades negativas
do tabaco e desestimula o seu consumo. Logo, se a aliquota dos tributos sobre estes é baixa e
0 governo a eleva, entdo aumenta a arrecadacdo, amplia sua capacidade de corrigir as
externalidades e o consumo reduz. No entanto, progressivos aumentos dessas aliquotas levara
a receita tributaria a um ponto estacionario, que, a partir dele, se as aliquotas continuarem
subindo, a receita tributaria reduzira tendendo assintoticamente a zero, a medida que o
numero de consumidores dispostos a pagar um preco maior também tende assintoticamente a
zero.

Outra possibilidade, seria a simples proibicdo da producdo, distribuicdo e
comercializacdo dos produtos derivados do tabaco, no entanto, essa possibilidade criaria um
mercado ilegal, consequéncia idéntica a elevacdo do seu preco muito acima do ponto de
estacionariedade da receita tributaria, e traria consigo todas as dificuldades inerentes ao
combate de drogas ilicitas e, ainda, exigiria recursos de outras fontes para sustentar as acdes
para sua coacdo. Dentro dessa logica, o objetivo das politicas publicas, para atender os
anseios da Organizacdo Mundial da Saude (2003) de proteger as presentes e futuras geracoes
contra as consequéncias do consumo do tabaco, deve ser o equilibrio entre a receita tributaria
com origem sobre o consumo de produtos derivados do tabaco e a necessidade de
financiamento de acdes que compensem as suas externalidades negativas.

Resultados empiricos desse desequilibrio, com a irrevogavel consequéncia da
expansdo do mercado ilegal de tabaco, foram discutidos por Gardes e Merrigan (2014) no
dilema do Canada de reduzir ou ndo as aliquotas dos tributos sobre produtos derivados do
tabaco para coibir o crescimento desse mercado ilegal. Na primavera de 1994, cinco
provincias do Canadd adotaram essa estratégia e, nos anos subsequentes, erradicaram o
contrabando. No entanto, com os dados disponiveis, 0s autores conseguiram observar que,
com a consequente reducdo do preco, entre os fumantes adultos, a elasticidade-preco da
demanda por produtos derivados do tabaco passou de -0,2 para -0,4 e, entre 0s jovens
fumantes, a elasticidade passou de -0,4 para -0,7. Esse aumento do consumo, forgou o
governo dessas provincias a aumentarem, gradativamente, a aliquota dos tributos para
desistimula-lo, acdo essa que culminou no retorno do contrabando. Os autores concluiram que
o esforco brusco para erradicar o contrabando, em 1994, aumentou em 5% a proporcao de
jovens fumantes e, ainda, alertaram que se essa estratégia for novamente adotada, estimularia
a emercdo de uma nova geracdo de fumantes.

Na mesma dire¢do, Chaloupka et al. (2012) analisaram a estrutura tributéria
arquitetada por 182 paises para controlar o consumo de tabaco e concluiram que paises com
regras tributarias complexas apresentaram dificuldades tanto para gerar receitas, quanto para
controlar o consumo de tabaco, pois regras tributarias complexas sdo dificeis de administrar e
ampliam as possibilidades de sonegacdo e de evasdo fiscal. Por outro lado, em paises com
estruturas tributarias simples, os autores observaram eficiéncia tanto para gerar receitas por
meio de tributos, quanto para controlar o consumo. Além disso, o estudo revelou que apenas
38 desses paises destinavam a receita tributaria com origem sobre o consumo de produtos
derivados do tabaco para acGes de controle do tabaco e promoc¢do da saude publica. Os
demais paises utilizavam a receita para financiar outros gastos com o sistema publico de
saude e, alguns paises, para financiar outros gastos em outras areas de interesse do governo,



desvio este que corrompe 0 objetivo de amenizar as externalidades negativas derivadas do
consumo do tabaco, objetivo fim das politicas de controle do tabaco.

Nesse sentido, a discussdo sobre como as politicas publicas devem ser arquitetadas
para equilibrar o consumo de tabaco e suas externalidades negativas deve, obrigatoriamente,
iniciar pela andlise da elasticidade-preco da demanda por produtos derivados do tabaco. Essa
analise é essencial para identificar sobre quem recaira o 6nus da tributacdo, para mensurar a
variacdo da demanda apos a variacdo de preco induzida pela alteracdo das aliquotas dos
tributos, bem como para avaliar a eficiéncia de politicas publicas com o objetivo de modificar
0 padréo de comportamento desses consumidores e, por consequéncia, avaliar se essas acoes
estdo realmente compensando externalidades negativas do consumo de tabaco.

Logo, de acordo com a teoria microecondmica, paises com elasticidade-preco da
demanda para produtos derivados do tabaco abaixo de um, apresentam demanda resistente em
relacdo ao aumento do prego com tendéncias a inelasticidade e, portanto, teriam margem para
continuar a aumentar a aliquota dos tributos que incidem sobre o consumo desses produtos até
seu ponto de estacionariedade da receita tributaria. Dentro dessa tendéncia, o 6nus da
elevacdo da aliquota tributaria recaira sobre os consumidores, pois as empresas conseguirdo
repassar o novo aumento de tributo por meio dos precos sem afetar significativamente sua
demanda.

No Brasil, Carvalho e Lob&o (1998) estimaram a elasticidade-preco da demanda por
cigarros legais, utilizando uma série temporal bimestral entre 1983 a 1994. Os coeficientes
encontrados foram -0,14, para o curto prazo, e -0,49, para o longo prazo. Iglesias et al., 2007
realizaram a mesma estimativa, mas utilizando uma série temporal bimestral entre 1991 a
2005 e os coeficientes encontrados foram -0,27, para o curto prazo, e -0,48, para o longo
prazo. Esses resultados corroboram com a estratégia de elevacdo de preco, por meio da
tributacdo, para desestimular demanda e reduzir as externalidades negativas relativas ao uso
de tabaco.

Levy, Almeida e Szklo (2012) estruturaram um modelo para avaliar a eficiéncia da
politica de controle de tabaco brasileira. As estimativas encontradas indicam que houve uma
reducdo de quase 50% no namero de fumantes entre 1989 a 2010 e que, 46% dessa reducgdo
foi motivada pela estratégia de elevacdo do preco do tabaco por meio da tributacdo. Por outro
lado, Iglesias et al. (2015) calcularam a proporcdo do consumo de tabaco de origem ilicita e
inferiu o resultado para todo o territério brasileiro, observando que a propor¢do do mercado
ilegal aumentou de 16,6%, em 2008, para 31,1% em 2013, evidéncia de que os fumantes estdo
encontrando alternativas a estratégia de controle do tabaco vigente. Ressalta-se ainda o
cuidado dos autores em retirar da rotina de célculo os consumidores que se classificaram
como “fumantes ocasionais”. Outro resultado relevante desse estudo ¢ que a diferenca de
preco entre o cigarro licito e ilicito aumentou de -53,0%, em 2008, para -58,4%, em 2013.

Conforme observado, a politica de controle do tabaco brasileira realmente obteve éxito
em seu objetivo de reduzir o nimero de consumidores de tabaco em relacdo a populacéo.
Entretanto, essa estratégia comeca a mostrar sinais de exaustdo, visto que, de acordo com
Pesquisa Especial de Tabagismo (PETab), realizada por IBGE (2008), sendo esta a principal
base de dados sobre o tema no Brasil, aponta que 93,0% dos entrevistados que se
classificaram como ‘“consumidores frequentes de tabaco” acreditavam que fumar poderia
causar graves doencas, mas desses, 81,4% ndo estavam pensando em parar de fumar antes dos
proximos 12 meses. Essa evidéncia indica que, caso a estratégia de aumentar o preco para
reduzir o consumo de tabaco continue, chegar-se-a a um ponto em que o0 seu resultado sera
apenas a transferéncia de renda desses consumidores para o Estado e ndo mais contribuira
para a reducédo da demanda.

Outra evidéncia que corrobora com a exaustdo da politica de controle do tabaco é sua
capacidade de compensar as externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco. Pinto



e Pichon-Riviere (2012) estruturaram um modelo de micro simulacdo probabilistico para
estimar o impacto das enfermidades relacionadas ao consumo de tabaco no sistema de salde
brasileiro. Suas estimativas aproximam-se de 23,37 bilhGes de reais no ano em 2011,
aproximadamente 28,89% (80,87 bilhdes de reais) do orcamento do Ministério da Saude no
mesmo ano (FGV-DAPP, 2017). Por outro lado, a receita tributaria total dos produtos
derivados do tabaco no Brasil em 2011 foi de, aproximadamente, 6,77 bilhdes de reais,
71,03% menor do que O necessario para compensar 0s gastos com saude (IBGE, 2011).
Poder-se-ia também levar em consideracdo 0 gasto que o governo tem com o sistema juridico
e com a estrutura de combate contra o contrabando de produtos derivados do tabaco, mas néo
foram encontrados estudos com metodologias solidas sobre este tema.

Logo, com base nessas evidéncias, questiona-se se a politica de controle de tabaco
brasileira adotada continua sendo uma estratégia eficiente para reduzir as externalidades
negativas criadas pelo consumo do tabaco. Questiona-se também se 0s objetivos propostos
pela Organizacdo Mundial de Saude (WHO) sdo ingénuos ao ponto de nao levarem em
consideragdo a consciéncia do individuo sobre os maleficios do consumo do tabaco e seu
direito ao ato de fumar. Além disso, percebe-se que o atual esforco de combater o
contrabando de produtos derivados do tabaco beneficia a industria de tabaco e transfere para
sociedade esse 6nus.

Diante desses questionamentos, o objetivo geral desse artigo € aprofundar o debate
sobre a estratégia de reduzir o consumo de tabaco por meio da elevacdo de precos, tendo
como parametro para essa discussao a receita tributaria gerada a partir do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) que incide sobre a producdo de produtos derivados do tabaco
para compensar suas externalidades negativas. Para alcancar esse objetivo pretende-se: 1°)
estimar a Curva de Laffer para verificar qual seria a aliquota que maximizaria a arrecadagédo
por meio do IPI; 2°) analisar o efeito da estratégia de preco minimo explicita na legislacdo
brasileira para 0 mercado de tabaco, bem como 3°) calcular o quanto a arrecadacédo
aumentaria, dentro de um cenério ideal, para auferir a nova capacidade do Estado compensar
as externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco.

Portanto, este estudo justifica-se por ampliar o contraditorio sobre o tema, visto que a
maioria dos trabalhos revisados consideraram que a politica de controle de tabaco brasileira
foi bem-sucedida nos ultimos anos e ha poucos estudos sobre o impacto dessa estratégia além
da reducdo do numero de consumidores de tabaco. Para isso, esse artigo foi estruturado nessa
breve introducdo e formulagdo do problema. Na segdo seguinte, encontra-se revisdo de
literatura sobre metodologias utilizadas para estimar a Curva de Laffer. Na secdo subsequente,
apresenta-se a base de dados utilizada e a metodologia adotada no presente artigo e, por fim,
os resultados obtidos e as consideraces finais.

2. PRINCIPAIS ASPECTOS DA CURVA DE LAFFER!

Para discutir a receita tributaria advinda dos produtos derivados do tabaco utilizar-se-a
a Curva de Laffer, a qual mostra a relacdo entre a aliquota de imposto incidente sobre
determinado produto e sua respectiva arrecadacio gerada para o Estado. E necessario
enfatizar que esta relagéo gera dois efeitos, substituicdo e renda.

Em linhas gerais, o efeito substituicdo representa a troca das decisbes dos agentes
econdmicos como resultado nas alteracdes das aliquotas dos impostos dos produtos, ou seja,
uma elevacdo das aliquotas de imposto sobre determinado produto torna este produto mais
caro, desestimulando seu consumo, pois ha perda de poder de compra por parte do

! Esta secdo baseia-se fundamentalmente em Laffer (2004) e Trabandt e Uhlig (2011).



consumidor e aumenta o consumo de produtos substitutos. Em termos microeconémicos, 0
efeito substituicdo representa o deslocamento sobre determinada curva de indiferenca,
reduzindo a quantidade demandada de um produto, mas, por outro lado, aumenta 0 consumo
de outro produto, porém, mantendo constante o nivel de bem-estar do consumidor.

O segundo estégio relativo a este ajustamento no preco é denominado de efeito renda,
neste caso, ocorre troca da capacidade aquisitiva dos consumidores. Mantidos os pregos dos
produtos constantes, um dado aumento de renda para o consumidor possibilita que sua
restricdo orcamentaria consiga atingir uma curva de indiferenca mais elevada, aumentando o
bem estar do consumidor. Em outras palavras, o efeito renda permite que o consumidor se
movimente entre as curvas de indiferenca, proporcionando-lhe um aumento ou reducdo de
bem-estar?,

Sob o ponto de vista do governo, ha necessidade de cobranca de impostos para
financiar os gastos com salde, educacdo, seguranca, etc. Sendo assim, o governo precisa fixar
aliquotas de impostos. No entanto, o governo deve calibrar com méaxima precisdo quais sao
aliquotas que geram a maior arrecadagdo possivel, pois, aliquotas muito elevadas incentivam
maior evasdo de impostos, enquanto que aliquotas muito baixas impossibilita que o governo
obtenha recursos necessarios para cumprir com suas funcdes diante da sociedade.

No dmbito macroecondmico, a elevacao de tributos reduz a renda disponivel, interfere
nos pregos relativos dos produtos produzidos internamente, com impactos diversos sobre 0s
componentes da demanda agregada, afetando negativamente o produto da economia®. Por isso
é de extrema relevancia determinar qual é a aliquota 6tima de imposto, que incidira sobre
cada produto e, ainda, levando em consideracéo as particularidades de cada mercado.

2.1. A matematica da Curva de Laffer

Para se determinar qual deve ser a aliquota Otima, utiliza-se a Curva de Laffer.
Matematicamente, esta Curva é representada como:

ITR, = f(TZ,T,) 1)

Onde: ITR; corresponde a arrecadacdo tributéria real per capita no periodo t e T; representa a
arrecadacao tributaria como percentual do Produto Interno Bruto (PIB).

Em funcgdo da presenca do termo quadratico na expressdo anterior, a Curva de Laffer
tem o formato de uma parabola concava.

O Gréfico 1 apresenta o comportamento da curva da equacdo (1). No eixo horizontal
estd o percentual da aliquota do imposto, no eixo vertical se encontra a receita obtida pelo
governo em funcdo da aliquota estabelecida pelo proprio governo. Por se tratar de uma funcéo
matematica, a questdo reside em maximizar esta funcdo. Portanto, é necessario derivar esta
funcdo e igualar a zero para se encontrar o ponto de maximo. Basicamente, dado que a
aliquota do imposto é um percentual cobrado sobre o preco do produto, trés sdo os pontos
mais relevantes da Curva de Laffer. Quando a aliquota é igual a zero, a arrecadacdo do
governo é igual a zero (a). No outro extremo, quando a aliquota é igual a 100%, a arrecadacéao
do governo também € nula (c), pois nenhuma unidade de produto ¢é vendida dada a magnitude
do imposto cobrado e/ou ha evasdo fiscal. O terceiro ponto relevante consiste no ponto de
méaximo da funcdo e, neste caso, inclinagdo da reta é igual a zero (b), ou seja, paralela ao eixo
horizontal do Grafico 1.

2 Detalhes sobre os efeitos substituicdo e renda podem ser encontrados em Varian (1996).
3 Discussdo sobre o impacto do tributo sobre o produto da economia ver Simonsen e Cysne (2007).
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Grafico 1. Curva de Laffer
Fonte: Laffer (2004).

2.2. Modelo econométrico da Curva de Laffer

Econometricamente, a Curva de Laffer é representada pela seguinte formula:
ITR, = BiTy + BT + B3t + & (2)

sendo que t corresponde a uma tendéncia deterministica e &, representa os residuos da
regressdo, os quais, por hipotese, devem ser identicamente e independentemente distribuidos
(iid), ou seja, ndo podem apresentar autocorrelacéo.

2.3. Definicao das variaveis na Curva de Laffer

A variavel Arrecadacdo Tributaria Real per capita (ITR;) é definida como:

ITN,
1P CAbase (3)

Py

Onde, ITN; corresponde a Arrecadacdo Tributaria Nominal (precos correntes) no periodo t,
IPCApase € 0 Indice de Precos ao Consumidor Amplo, o qual é o indicador da inflag&o oficial
no Brasil para o periodo base e P é a Populacdo do Brasil no periodo t. A relacdo entre
Arrecadacdo Tributaria Nominal e PIB Nominal, ambos no tempo t € representada como T, =

ITN;
PIB Nominal;'

Espera-se que 0s parametros da regressao sejam estatisticamente significativos, sendo
que B, seja positivo e B, seja negativo, para garantir que a curva tenha o formato de U

invertido. Ap6s se obter as estimativas dos parametros, deve-se igualar a equacao a zero para

se obter a seguinte relacéo: ;Tfl.
2

Logo, para cumprir o0 objetivo desse artigo, se utilizou o mesmo modelo, porém
adaptando as variaveis do modelo para a industria de tabaco brasileira, onde, ITN;
corresponde a Arrecadacdo Nominal de IPI sobre produtos derivados do tabaco no periodo t,
bem como P: é a populagdo de fumantes no Brasil no periodo t. Além disso, a aliquota
efetivamente paga pela industria de tabaco brasileira no tempo t foi estimada como T, =

T __ onde FAT Nominal, € 0 faturamento nominal da referida industria no periodo t.

FAT Nominalg

ITR, =



3. BASE DE DADOS E METODOS

A série da Arrecadacdo Nominal de Cigarro no Brasil levou em consideragdo somente
a incidéncia do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), obtida no préprio site da Receita
Federal do Brasil, para compor a variavel ITN:. No mesmo site h4 também a série denominada
“outros impostos e contribuicBes”, no entanto, essa série agrega o valor arrecado pelo
PIS/Pasep (Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico) e pela COFINS (Financiamento da Seguridade Social), informacéo nédo utilizada nas
estimativas. No mesmo endereco eletrénico é possivel obter as informacdes relativas a
producdo de tabaco no Brasil.

As séries temporais relativas a Populagio do Brasil e indice de Precos ao Consumidor
Ampliado foram obtidas no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
série do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil Nominal foi extraida do site do IPEADATA. A
série mensal relativas ao faturamento da industria de tabaco no Brasil, FAT Nominal,, foi
solicitado ao Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF).

As séries organizadas tém periodicidade mensal e o periodo analisado inicia-se em
janeiro de 2010 e estende-se até dezembro de 2015, contendo um total de 72 observacoes.
Para obter os respectivos valores corrigidos monetariamente, as séries de Arrecadacao
Nominal e do PIB Nominal foram deflacionadas pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), a precos constantes de dezembro de 2015.

Para construir a série mensal para a Populacdo de Fumantes no Brasil, Py, utilizou-se
como proxy a série Populacdo do Estado de Sdo Paulo, obtida no site da Fundacdo Sistema
Estadual de Analise de Dados (SEADE) para o periodo de janeiro de 2010 até dezembro de
2015. No entanto, essa série mensal estava disponivel somente a partir de janeiro de 2012.
Sendo assim, foi necessario estima-la para o periodo de janeiro de 2010 até dezembro de
2011.

Inicialmente, foi calculada a relagdo percentual mensal da Populacdo do Estado de Sao
Paulo em relacdo a Populacédo do Brasil (para o periodo de janeiro de 2012 até dezembro de
2015). Na sequéncia, foi calculada a relacdo média para o referido periodo. Posteriormente,
dividiu-se a Populacdo do Estado de Sdo Paulo pelo percentual médio calculado para o
periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2015, e este resultado foi multiplicado por 100. O
resultado é uma estimativa da Populacdo do Brasil para o periodo de janeiro de 2010 até
dezembro de 2011. Com a série mensal da populacdo brasileira estimada, se utilizou a
proporcdo de fumantes apurados pela Pesquisa Nacional de Sadde (PNS) de 2013, realizada
pelo IBGE (2014), para construir a série mensal para a Populacdo de Fumantes no Brasil, P:.

3.1 Procedimentos metodoldgicos

Com base na Teoria da Curva de Laffer foram elaboradas trés séries compostas, todas
elaboradas a partir da arrecadacdo de IPI sobre produtos derivados do tabaco: 1) Relagéo
Arrecadacdo Real sobre Populacdo; 2) Relacdo Arrecadacdo nominal sobre PIB nominal; e,
para captar a Tendéncia Quadratica, a relacdo 3) Arrecadacdo nominal sobre PIB nominal foi
elevada ao quadrado. Finalmente, cada série foi transformada em indice cuja base é janeiro de
2010 igual a 100.

Basicamente, uma série de tempo pode ser desagregada em quatro componentes: ciclo,
tendéncia, sazonalidade e componente aleatorio. Matematicamente, uma série de tempo pode
ser multiplicativa (4) ou aditiva (5), conforme apresentada, respectivamente por:

Ym, = T, S % Cox I, 4)
Ya, =T+ S, + Co+ I, ®)



Ym, é a série de tempo classificada como Multiplicativa; Ya, € a série de tempo classificada
como Aditiva; T , Tendéncia; S , Sazonalidade; C , Ciclo; e 1 , Componente Aleatorio,
também denominado de Componente Irregular.

De acordo com Fredo e Margarido (2008, p.372), a “tendéncia capta elementos de
longo prazo relacionados com a série de tempo, com caracteristica deterministica, ou seja,
pode ser uma funcdo matematica, ou entdo estocastica, resultado de um processo aleatério”.
Neste caso, a tendéncia estocastica, em economia, mostra alteracfes no nivel da série de
tempo, as quais podem ser resultados de mudancas sociais, tecnoldgicas, condicbes de
mercado, meio ambiente, entre outros.

O componente sazonal capta os padrdes regulares da série de tempo, por exemplo:
mudangas de temperatura, indice pluviométrico, safra ou entressafra de produtos
agropecuarios, vendas da industria, vendas do varejo, entre outros.

Os ciclos sdo caracterizados por longas ondas, regulares, em torno de uma linha de
tendéncia. O interesse pelos ciclos esta relacionado com seus pontos de mudancas, também
denominados de pontos de inflex&o, duracdo, frequéncia, entre outros, conforme Yaffee e
McGee (2000). No calculo do Coeficiente de Amplitude Sazonal (CA) de cada série foi
utilizado o trabalho de Freitas et al. (1998). Este coeficiente tem como base a seguinte
formula:

Aok (indice Maximo — Indice Minimo)
) =

= — ——— —= %2100 (6)
(Indice Maximo + Indice Minimo)
Para a determinagdo da ordem de integracdo de cada variavel foi utilizado o teste de
raiz unitaria Dickey-Fuller Aumentado (ADF), conforme apresentado em Dickey e Fuller
(1979 e 1981). No entanto, antes da realizacdo do teste de raiz unitaria é necessario
determinar o nimero de defasagens a ser utilizada em cada fase do teste de raiz unitaria. A
correta determinagdo do numero de defasagens é de suma importancia, conquanto seja
relevante garantir que os residuos das auto-regressdes dos testes de raiz unitarias sejam néo
correlacionados, de forma a garantir resultados ndo viesados dos respectivos testes. Para a
determinacdo do numero de defasagens foi utilizado o Critério de Informacdo de Akaike
Corrigido (AICC). O Critério de Akaike Corrigido (AICC), conforme Hurvich e Tsai (1989),
é definido como:

2r
AICC = log(1ZD) + o= 7 ()

sendo que I corresponde ao ndimero de parametros estimados, X denota a estimativa de
méaxima verossimilhanca da matriz de variancia-covariancia (£ ) e K representa a dimensédo
da série temporal. O AICC (7) se caracteriza por ser assintoticamente eficiente tanto para os
modelos de regressdo quanto para o caso de modelos de séries temporais. Além disso, 0 AICC
tem melhores propriedades estatisticas do que o Critério de Informacéo de Akaike (AIC).

Visando identificar a possivel relacdo de longo prazo entre as variaveis foi utilizado o
teste de cointegracdo desenvolvido por Engle e Granger (1991). Basicamente, este teste é
conduzido em duas etapas. Primeiramente, dado que as variaveis envolvidas apresentem a
mesma ordem de integracdo, deve-se estimar uma equacgdo de regressdo com as variaveis em
nivel, conforme apresentado na equagdo de regressdao a seguir. Esta equagdo também é
denominada de equacéo de cointegracao:

Ve = B+ Baxe +u; (8)

em que [;corresponde ao intercepto da regressdo e u; sdo os residuos da regressao.

Na verdade, a equacdo de cointegracdo apresentada nada mais € do que a equacdo de
regressdo tradicional com as variaveis em nivel. Uma vez estimada esta regressao com as
variaveis em nivel, haja vista que ambas as variaveis sdo integradas de ordem 1, o proximo



passo consiste em “capturar” os residuos (u,) da equacdo de cointegracdo, para
posteriormente testar se 0s residuos sdo estacionarios /(0) ou ndo sdo estacionarios, isto é
I(1). Os valores criticos para os testes de raiz unitaria sobre os residuos da equacgdo de
cointegracdo sdo encontrados em Engle e Granger (1991), Phillips e Ouliaris (1990) e
Mackinnon (1991).

Portanto, posto que o teste de cointegracdo envolve a realizacdo de teste de raiz
unitaria do tipo Dickey-Fuller Aumentado (ADF) sobre os residuos da equacdo de
cointegracéo, este teste deve ser efetuado sobre a seguinte equacéo de residuos:

14
Vu, = pup4 + Z YiVue—1 + e )
i=1

Neste caso, o termo Vu, representa a primeira diferenca da variavel u;, enquanto que
Vu,_, é a primeira diferenca defasada da variavel u;, sendo que o nimero total de defasagens
corresponde a i periodos. Quando o termo y; é igual a zero para todos o0s is, ao invés do teste
Dickey-Fuller Aumentado (ADF), tem-se o teste Dickey-Fuller (DF).

Tendo como base os residuos da equacdo de cointegracdo, o procedimento de
verificagdo da presenca ou ndo de raiz unitaria testa a hipotese nula de que os residuos tém
raiz unitaria (p = 0) contra a hipotese alternativa de que os residuos sdo estacionarios (p #
0), ou seja, testa a hipdtese nula de que ndo ha cointegracdo versus a hipotese alternativa de
que existe cointegracdo entre as variaveis y; e x;.

Detectada a relacdo de cointegracdo entre as variaveis, 0 proximo passo consiste na
inclusdo do modelo de correcdo de erro. Engle e Granger (1991) mostraram que se y, € x;
sdo ambas integradas de ordem um (I (1)) e sdo também cointegradas, entdo existe uma
representacdo de modelo de corregéo de erro da seguinte forma:

Vy: = wo + 01V =y (Veo1 — axe_q) + & (10)
em que Vy, e Vx, representam as variaveis y; e x;, respectivamente. Dado que representam as
diferencas das variaveis, estes dois elementos captam os efeitos de curto prazo do modelo de
correcdo de erro. O pardmetro y mostra a velocidade pela qual os desvios em relagcdo a
condicdo de equilibrio sdo corrigidos em cada periodo de tempo e também é denominado de
termo de correcdo de erro. Portanto, quanto maior o valor estimado de y, mais rapidamente os
desvios sdo corrigidos. Ao contrario, quanto menor o seu valor, mais tempo leva para o
sistema voltar a uma nova posicdo de equilibrio. Finalmente, o termo (y;—; — ax;_1)
representa os residuos da equacdo de cointegracdo, porém, defasados de um periodo. Vale
lembrar que z; = y; + ax;, ou seja, z; corresponde aos residuos da equacdo de cointegracao.
Defasando-se esta equacdo em um periodo tem-se z,_, = y;_; + ax;_,, sendo que o lado
direito dessa Ultima expressdo corresponde aos residuos defasados de um periodo, conforme
apresentado na equacéo de cointegracao.

Por fim, ap0s as correcGes necessarias nas séries utilizadas para a estimacdo do
modelo, a aliquota 6tima estimada para o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) sera
calculada apds igualar a equacdo de regressao a zero e deriva-la em relacdo a arrecadacgéo
sobreo o PIB, obtendo-se a seguinte equacao:

_01
_ 2-B,
em que Alqg;p; é a aliquota 6tima estimada para o Imposto sobre Produtos Industrializados

(IPI), B,e B, correspondem ao intercepto e ao coeficiente angular da regressdo da Curva de
Laffer, respectivamente.

/TZ\CIIPI = 100 (11)

4. RESULTADOS E DISCUSSAO



A inspecdo visual mostrou que todas as séries apresentam sazonalidade. Em funcgéo
desta constatacdo foi necessario dessazonaliza-las. O processo utilizado para dessazonalizar
cada serie foi o Método X12 do Bureau of the Census. Sendo assim, foram estimados os
respectivos indices sazonais medios para cada varidvel. O Grafico 2 apresenta a evolugédo
temporal da série original da Arrecadacdo sobre Populacdo (Al — linha vermelha) e a mesma
série dessazonalizada (D11 — linha azul).
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———— Table A1: Time Series Data (for the Span Analyzed)
——s—— Table D 11: Final Seasonally Adjusted Data

Gréfico 2. Relacdo Arrecadacdo do Segmento de Cigarros/Populacdo fumante do Brasil

Original e Dessazonalizada, Brasil (janeiro 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE e SEADE.
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Graéfico 3. indices Sazonais Médios Mensais, Relacdo Arrecadacdo do Setor de Cigarros e

Populacéo fumante do Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE e SEADE.



O Gréfico 3 apresenta os Indices Sazonais Médios Mensais da relacdo Arrecadagio
sobre Populag&o. Observa-se que o maior valor para o indice Sazonal Médio ocorre no més de
janeiro (236,47), enquanto que o menor valor se localiza no més de fevereiro (60,93). O
Coeficiente de Amplitude Sazonal é igual a 118,04%, reforcando a presenca de intensa
sazonalidade da serie. A seguir, no Gréafico 4, é apresentada a evolugdo temporal da variavel
relacdo da arrecadacdo e PIB, tanto em termos da variavel original (Al — linha vermelha)
quanto dessazonalizada (D11 — linha azul).
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Gréfico 4. Relacdo Arrecadacdo do Segmento de Cigarros/Faturamento da industria de tabaco

no Brasil e Dessazonalizada, Brasil (janeiro 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IDESF e IPEADATA.

A forte sazonalidade da arrecadacdo de IPI sobre produtos derivados do tabaco
observada no més de janeiro pode ser justificada pelo pico de produgdo que ocorre nos meses
de outubro e novembro de cada ano, periodo de colheita da folha de fumo. A sazonalidade
estd basicamente associada ao padréo de consumo do tabaco e a politica de reajuste de precos
minimos da Receita Federal do Brasil (RFB). Os meses de pico de consumo de cigarro
coincidem com os meses de pico de consumo de bebidas alcéolicas por ocasido das
festividades e confraternizacbes de final de ano. Além disso, a RFB reajusta 0s precos
minimos que devem ser praticados pelos varejistas normalmente em janeiro de cada ano, com
ISSO muitos varejistas antecipam suas compras para aproveitar 0s precos mais baixos do ano
anterior.
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Gréfico 5. Indices Sazonais Médios Mensais, Relacdo Arrecadacdo do Setor de Cigarros e

Faturamento da industria de tabaco no Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IDESF e IPEADATA.

Os indices Sazonais Médios Mensais para a variavel relacdo Arrecadacio e PIB
mostram que seu valor maximo ocorre em janeiro (238,42%) e 0 minimo em mar¢o com
magnitude igual a 62,22%, conforme Grafico 5. Esta série apresenta Coeficiente de
Amplitude Sazonal igual a 117,22%, reforcando a presenca de sazonalidade nesta série. A
sequir, o Grafico 6 apresenta o comportamento ao longo do tempo da série relacdo
Arrecadacdo e PIB elevado ao quadrado para a serie original (Al — linha vermelha) e
dessazonalizada (D11 — linha azul).
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Gréfico 6. Relagdo Arrecadacdo do Segmento de Cigarros/Faturamento da industria de tabaco

no Brasil ao Quadrado Original e Dessazonalizada, Brasil (janeiro 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IDESF e IPEADATA.



Quanto ao comportamento dos Indices Sazonais Médios Mensais, observa-se que a
relacdo Arrecadacdo e PIB ao quadrado apresenta seu valor maximo em janeiro (533,27%) e
menor valor em mar¢o (35,12%), conforme apresentado no Gréfico 7. O seu Coeficiente de
Amplitude Sazonal € igual a 175,28%, indicando que a sazonalidade desta série € muito
expressiva.
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Gréfico 7. Indices Sazonais Médios Mensais, Relacdo Arrecadacdo do Setor de Cigarros e

Faturamento da industria de tabaco ao quadrado, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IDESF e IPEADATA.

Apbds a remocdo da sazonalidade de cada série, 0 proximo passo consiste em
determinar a ordem de integracdo de cada variavel, via teste de raiz unitaria ADF. Porém,
antes de se efetuar o teste ADF, é necessario determinar o nimero de defasagens para cada
teste com o objetivo de garantir que os residuos ndo apresentem autocorrelacdo. Para tal
tarefa, foi utilizado o Critério de Informacdo de Akaike Corrigido (AICC) (7). Portanto, para
as trés variaveis em nivel, o Critério AICC indicou a necessidade de somente uma defasagem.

Os resultados dos testes de raiz unitaria para as trés variaveis em nivel mostram que as
hipoteses nulas de raiz unitaria podem ser rejeitadas para as estatisticas 7, e T,
respectivamente. Porém, para a estatistica z, a probabilidade de se cometer o Erro Tipo 1, ou
seja, rejeitar a hipétese nula e ela ser verdadeira é elevada, sendo igual a 35,84% para a
varidvel Arrecadacdo Populacdo Dessazonalizada, 35,17% para Arrecadacdo PIB
Dessazonalizada e 14,12% para Arrecadacio PIB ao Quadrado Dessazonalizada (Tabela 1). E
de amplo conhecimento na literatura econométrica que o teste ADF tem baixo poder, isto €,
seus resultados sdo muito influenciados pela insercdo e/ou remogdo de termos deterministicos
(constante e tendéncia). Sendo assim, apesar de dois testes indicarem que a série em nivel é
estaciondria contra somente um teste que aponta para a presenca de raiz unitéria, o teste foi
realizado novamente, desta vez, com as series diferenciadas.



Tabela 1. Resultados dos Testes de Raiz Unitaria ADF, varidveis em nivel, relagdo
Arrecadacdo Populacdo Dessazonalizada, Arrecadacdo PIB Dessazonalizada e Arrecadagédo
PIB ao Quadrado Dessazonalizada, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)

Variaveis Estatistica Tau Calculado Pr<Tau
T -0.82 0.3584
ARRECADACAOPOP_SA Ty -5.69 0.0001
Tr -5.66 <.0001
T -0.83 0.3517
ARRECADACAOPIB_SA Ty -5.54 0.0001
T, -5.59 0.0001
T -1.43 0.1412
ARRECADACAOPIB2_SA Ty -5.18 0.0001
T, -5.16 0.0004

7,: modelo com tendéncia e constante; 7, modelo com constante e 7. modelo sem tendéncia e sem constante.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IDESF,
IPEADATA e SEADE.

Novamente, antes da realizacdo dos testes de raiz unitaria foi necessario determinar o
numero de defasagens nos testes de raiz unitaria, desta vez, com as variaveis diferenciadas. O
Critério AICC indicou doze defasagens.

Conforme apresentado na Tabela 2, para todas as variaveis e para todos os modelos, as
respectivas hipoteses nulas de raiz unitaria podem ser rejeitadas. Portanto, nas diferencas, as
trés varidveis sdo estaciondrias, ou seja, sao integradas de ordem um, pois foi necessario a
aplicacdo de diferenca de ordem 1 para que cada uma delas apresentasse um comportamento
estacionéria.

Tabela 2. Resultados dos Testes de Raiz Unitaria ADF, variaveis diferenciadas nivel, relacdo
Arrecadagdo Populacdo Dessazonalizada, Arrecadacdo/Faturamento Dessazonalizada e
Arrecadacdo/Faturamento ao Quadrado Dessazonalizada, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro
de 2015)

Variaveis Estatistica Tau Calculado Pr<Tau
T -9.89 <.0001
ARRECADACAOPOP_SA Ty -9.82 0.0001
Tr -9.74 <.0001
T -9.48 <.0001
ARRECADACAOQPIB_SA Ty -9.41 0.0001
Tr -9.35 <.0001
T -9.13 <.0001
ARRECADACAOPIB2_SA Ty -9.06 0.0001
T, -9.01 <.0001

7,.: modelo com tendéncia e constante; 7,,: modelo com constante e 7: modelo sem tendéncia e sem constante.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IDESF,
IPEADATA e SEADE.

Dado que todas as séries sdo integradas de mesma ordem, entdo, 0 proXimo passo
consiste na realizacdo do teste de cointegracdo de Engle-Granger. Porém, antes deste teste, é
necessario estimar uma regressdo com todas as variaveis em nivel. Além disso, é necessario
realcar que foi necessario aplicar o logaritmo sobre a variavel Arrecadagdo sobre Populacéo
(log-linear).



Os resultados mostram que todos os pardmetros estimados sdo estatisticamente
significativos para o nivel de 1%, conforme resumido na Tabela 3. No entanto, para que esses
resultados ndo sejam espurios, é necessario que as variaveis sejam cointegradas. Conforme o
procedimento desenvolvido por Engle e Granger (1991), é necessario capturar os residuos do
modelo de regressdo com as variaveis em nivel e aplicar o teste de raiz unitaria ADF sobre
estes residuos. Se os residuos forem estacionarios, entdo, 0 modelo estimado com as variaveis
em nivel é denominado de equacéo de cointegracao, ou seja, seus resultados ndo séo espurios.

Tabela 3. Equacdo de cointegracdo, Curva de Laffer, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de
2015)

Varivel Estimﬁativa do Erro-r_)adré_‘o da Valordo p-value do
parametro estimativa teste t teste t
Intercepto -0.63959 0.06028 -10.61 <.0001
ARRECADACAOPIB_SA 0.00184 0.00011 17.31 <.0001
ARRECADACAOPIB2_SA -0.00000028 0.000000043 -6.61 <.0001
Tendéncia 0.00279 0.00039 7.16 <.0001

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IDESF,
IPEADATA e SEADE.

Como efetuado anteriormente, antes do teste de raiz unitéria, € necessario determinar o
namero de defasagens. Os resultados do Critério AICC indica somente uma defasagem.

A Tabela 4 apresenta os resultados dos testes de raiz unitaria sobre os residuos da
regressdo com as variaveis em nivel para os trés modelos. Em todos os testes, as respectivas
hipdteses nulas de raiz unitaria podem ser rejeitadas ao nivel de significancia de 5%. Portanto,
em nivel, os residuos sdo estacionarios. Isto implica que as variaveis da equacao de regressdo
sdo cointegradas, ou seja, convergem para o equilibrio no longo prazo.

Tabela 4. Resultados dos Testes de Raiz Unitaria ADF sobre os Residuos da Equacgdo de
Cointegracao

Variavel Estatistica Tau Pr< Tau
T -3.76 0.0003

residuos Ty -3.74 0.0053
T; -3.71 0.028

7, modelo com tendéncia e constante; 7, modelo com constante e 7: modelo sem tendéncia e sem constante.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados bésicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IDESF,
IPEADATA e SEADE.

Retornando a equacdo de cointegracdo, conforme Ventocilla (2011), para encontrar o
ponto estacionario da Curva de Laffer, igualou-se a equacéo de regressdo a zero e derivou-a
em relacdo a arrecadacdo sobre o faturamento da indUstria de tabaco. Ademais, corroborando
com a teoria econdmica, destaca-se que o sinal de S, € positivo e o sinal de 3, é negativo.

Logo, ao substituir os valores estimados pelo modelo na equagéo (11) encontrou-se a
aliquota 6tima para o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) da industria de tabaco no
Brasil:

Alg,p; = —00018% 400 = 32,.46%
2 % (—0,00000028)




esse resultado revela que, com base na teoria da Curva de Laffer, a arrecadacdo por meio do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) sobre produtos derivados do tabaco, seria
maxima se sua aliquota real fosse de 32,46%.

Para comparar a aliquota 6tima estimada (Alg,p;) com a aliquota vigente analisou-se o
Decreto n° 7.555, que dispde sobre a incidéncia do IPI sobre cigarros no Brasil. Antes, porém,
verificou-se que o Decreto 8.656 altera os artigos 5° e 7° para atualizar tanto as aliquotas ad
valorem e especificas do IPI sobre cigarros, quanto o0 preco minimo de venda no varejo.
Alteragdes essas que reforcam o alinhamento das normas relativas ao IPI a politica de
controle do tabaco proposta no artigo sexto da Convencgédo-Quadro para o Controle do Tabaco
(FCTC), da Organizacdo Mundial de Saude (WHO).

No Decreto 8.656, se constatou que, com a alteracdo do art. 5°, a aliquota nominal ad
valorem vigente foi elevada de 0,0%, em dezembro de 2011, para 66,7%, a partir de
dezembro de 2016. Da mesma forma, com a alteracdo do art. 7°, a aliquota especifica do IPI
aumentou de R$ 0,80, em dezembro de 2011, para R$ 1,50, a partir de dezembro de 2016, por
macos de cigarro e, para box de cigarro, aumento de R$ 1,15, em dezembro de 2011, para R$
1,50, a partir de dezembro de 2016, para cada unidade.

Conforme se observou no § 1°, do Art. 4°, do Decreto 7.555, a base de célculo para a
incidéncia do IPI sobre o cigarro é o valor que resultar da aplicacdo do percentual de quinze
por cento sobre o preco de venda no varejo. Para compreender melhor a norma, utilizou-se o
ano de 2015 como referéncia, o qual exigia uma aliquota 60,0% que deveria ser aplicada
sobre 0 montante relativo aos quinze por cento do preco de venda no varejo, mais uma
aliquota fixa de R$ 1,30 por unidade produzida (tanto para 0 maco, quanto para o box).

Além disso, dividiu-se o montante de IPIl arrecadado em 2015 pela quantidade
produzida de cigarros entre dezembro de 2014 a novembro de 2015 para encontrar o valor
efetivamente pago de IPI, sendo a média de R$ 1,77 por cigarro produzido. Esse valor serviu
de referéncia para estimar o preco médio de mercado do cigarro para o referido ano, pois ao
simular a regra de apuracdo do IPI identificou-se que o preco que resulta no valor
efetivamente pago de IPI foi de, aproximadamente, R$ 5,20. Dessa forma pbde-se verificar
que a base de célculo foi de R$ 0,78 (R$ 5,20 x 15%), aplicando a aliquota ad valorem de
60% obtém-se R$ 0,47, valor este que deve ser somado a aliquota fixa de R$ 1,30, o que
resulta em R$ 1,77 por cigarro vendido.

Desse modo, ao dividir o valor efetivamente pago de IPI pelo seu preco de venda
estimado, pdde-se verificar que a aliquota real média do IPI, em 2015, foi de 34,07%,
proxima a aliquota Otima estimada de 32,46%. Aplicando o mesmo procedimento e
respeitando a sistematica de tributacdo do IPI atualizada pelo Decreto 8.656, estimou-se a
aliquota real para cada periodo de vigéncia das aliquotas nominais e se verificou que a
aliquota real ficou proxima a aliquota 6tima estimada em todos os periodos, conforme
apresentado no Grafico 8 abaixo. Portanto, reducdes nas aliquotas nominais para iguala-las a
aliquota 6tima estimada ndo provocariam aumentos significativos na arrecadacao por meio do
IPI.

Conforme ressaltado no inicio deste trabalho, o primeiro objetivo especifico foi
estimar a Curva de Laffer para o mercado de cigarros levando-se em consideragéo o IPI.
Contudo, diante da realidade brasileira, faz-se necessario avangar na discussdo sobre as
implicagdes que isto pode gerar. Assim, como ja observado, o cigarro € um produto inelastico
e, além disso, ha um substituto no mercado, qual seja, o cigarro ilegal, a arrecadagdo com
impostos ira declinar tanto no caso de um aumento na aliquota nominal, conforme previsto no
artigo 5° do Decreto 8.656, quanto no caso de implementar a aliquota 6tima estimada, visto
que a reducdo do preco, provocada pela nova aliquota, seria mais do que proporcional ao
aumento da demanda.
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Gréafico 8. Aliquota real do IPI sobre cigarros de acordo com a sistematica de tributacéo
regulamentada pelo Decreto 7.555 de 19 de agosto de 2011.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil.

No entanto, ao analisar o artigo 7° do Decreto 8.656 para cumprir 0 segundo objetivo
especifico deste trabalho, percebeu-se que o fator que contribuiu para a manutencdo da
aliquota real do IPI proxima a aliquota 6tima estimada foi a politica de pre¢o minimo. A
redacdo dada para o artigo 7° do Decreto 7.555, com a instituicdo do Decreto 8.656,
estabeleceu que o preco minimo do cigarro fosse de R$ 3,00 entre maio de 2012 a dezembro
de 2012, de R$ 3,50 entre janeiro a dezembro de 2013, de R$ 4,00 entre janeiro a dezembro
de 2014, de R$ 4,50 de janeiro de 2015 a abril de 2016 e, a partir de maio de 2016, R$ 5,00.
Logo, esses aumentos sucessivos no preco minimo do cigarro diluiu o 6nus do IPI sobre o
preco de venda no varejo.

Outrossim, os estudos de Carvalho e Lobdo (1998), Iglesias et al., 2007, que
estimaram a elasticidade-preco da demanda por cigarros no Brasil e concluiram que a
demanda para esse produto tende a ser ineldstica desde 1983 a 2015, sustentam a
assertividade da estratégia de controle do consumo de tabaco adotada pelo Estado brasileiro
nas Ultimas décadas. De fato, de acordo com os dados do Gréfico 9, a producdo nacional
média anual de cigarros reduziu 40,29% entre 2012 a 2016, em quanto que o preco nominal
estimado aumentou 148,0% no mesmo periodo.
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Gréafico 9. Producdo e média de precos mensal de cigarros no Brasil de janeiro de 2012 a
dezembro de 2016.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil e do IDESF.



Por outro lado, a média anual de apreensdo de cigarros ilegais no pais aumentou
232,35% entre 2012 a 2015, em consonancia com os dados do Grafico 10. Apesar dessas
apreensdes oscilarem bastante no periodo, o total apreendido em 2012 correspondeu a 3,78%
da producdo nacional, enquanto que em 2015 essas apreensdes corresponderam a 17,70% da

producdo nacional.
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Gréafico 10. Numero de apreensdes de cigarro mensal no Brasil de janeiro de 2010 a julho de
2016.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil e do IDESF.

Esses resultados sustentam a evidéncia de que o cigarro ilegal é um substituto do
cigarro legal, pois quando o preco do cigarro legal subiu o nimero de apreensdes de cigarro
também se elevou, o que pode ser considerado uma proxy da demanda por cigarros ilegais.
Outra hipotese plausivel a partir desses dados é de que a estratégia de preco minimo da
Politica Nacional de Controle do Tabaco estd fomentando a indUstria de cigarros ilegais no
pais, visto que o preco de varejo por ela induzido estd muito acima do preco dos cigarros
ilegais.

Ainda, nessa linha de raciocinio, apesar de significativos os nimeros de apreensdes, as
estimativas de Iglesias et al. (2015) mostram que a proporcdo do mercado ilegal aumentou de
16,6%, em 2008, para 31,1% em 2013, evidéncia de que os fumantes estdo encontrando
alternativas a estratégia de controle do tabaco vigente*. Outro resultado relevante desse estudo
é que a diferenca de preco entre o cigarro licito e ilicito aumentou de -53,0%, em 2008, para -
58,4%, em 2013. Logo, com base nesses resultados, sugere-se uma revisao da politica de
preco minimo para cigarros, visto que esse mercado ilegal esta retirando receita da inddstria
legal e reduzindo a receita tributaria, que por consequéncia, reduz a capacidade de o Estado
corrigir as externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco.

Para iniciar essa discussdo e atingir o terceiro objetivo especifico deste trabalho,
simulou-se um cenério assumindo como verdadeira a hip6tese de que a proporcao do mercado
ilegal continua 31,1% em 2015, dessa forma, ter-se-ia um mercado de 4.653 milhdes de
embalagens de cigarro consumidas, 3.206 milhdes advindas do mercado legal e 1.447 milhdes

do mercado ilegal. Essa hip6tese altera apenas o coeficiente linear da curva de demanda por

embalagens de cigarros, alteracdo essa que desloca paralelamente a curva de demanda de D;
para D2, conforme ilustrado no Gréfico 11.

De acordo com IDESF (2016), 91% dos cigarros contrabandeados sdo vendidos em estabelecimentos
comerciais formais.



Nessa simulacdo, assumiu-se também, que a diferenca de preco entre o cigarro legal e
o0 ilegal permaneceu a mesma de 2013, ou seja, 58,4%, o que corresponderia a R$ 2,16 cada
embalagem de cigarro ilegal (e ndo o preco minimo de R$ 4,50, definido no Decreto 8.656),
tendo como referéncia o valor de R$ 5,20 do mercado legal, no ano de 2015. Logo, essa
hipotese altera apenas o coeficiente angular da curva de oferta por embalagens de cigarro, o
gue motiva a curva de oferta rotacionar no sentido anti-horario de O; para Oz, conforme
ilustrado no Gréfico 11.

Além disso, a possibilidade de oferecer um produto capaz de competir com o produto
ilegal implica que o volume de producdo dos segmentos low price e ultra low price da
industria nacional também passem a ser comercializados a R$ 2,16. De acordo com os dados
do Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF), esses dois
segmentos representaram, em média, 48% da producdo inddstria nacional no ano de 2015,
aproximadamente 1.539 milhdes de embalagens de cigarro. Logo, somando o volume
comercializado desses dois segmentos ao volume de embalagens de cigarros ilegais
estimados, ter-se-ia um volume de 2.986 milhdes de embalagens de cigarros comercializadas
a R$ 2,16, conforme o ponto (c) do Grafico 11, o que corresponderia a 64,17% da producao
nacional no novo equilibrio de mercado.

Dessa forma, para manter a média ponderada pelo share de cada segmento de mercado
da industria nacional igual a R$ 5,20 em 2015, se verificou que o preco médio dos demais
segmentos ficou proximo a R$ 10,65. Em outras palavras, os demais produtos da industria
nacional que constituem os outros 35,83% no novo equilibrio de mercado (ou 1.667 milhdes
de embalagens de cigarros) foram comercializados a R$ 10,65, preco este que mantém a
média ponderada em R$ 5,20, conforme apresentado no ponto (d) do Gréfico 11.

Portanto, considerando as restricdes listadas nos paragrafos anteriores, a simulacéo
desse cenario partiu da possibilidade de a industria nacional comercializar embalagens de
cigarros no varejo ao preco de R$ 2,16 para eliminar os cigarros ilegais do mercado. Sendo
assim, o resultado da simulagdo mostra que o equilibrio de mercado se desloca do ponto (a)
para o ponto (b), apds a industria nacional absorver o mercado de cigarro ilegal. Pela otica da
arrecadacdo do IPI, a absor¢do do mercado ilegal pela industria nacional faz com que a area
abaixo da Curva de Laffer aumente e, no final da simulacédo, a area de L2 é maior do que a
area de L1 e, 0 montante arrecadado eleva-se de R$ 5,68 bilhdes do ponto (a’) para R$ 8,22
bilhdes no ponto (b”), conforme apresentado no Gréafico 11.

No entanto, a aliquota real do IPl sobre o volume de embalagens de cigarros
comercializados a R$ 2,16, apds a simulacdo, foi de 69,19%, conforme demonstrado no ponto
(¢’), enquanto que a aliquota real do IPI sobre o volume de embalagens comercializadas a R$
10,65, foi de 21,21%, conforme ilustrado no ponto (d’) do Grafico 11.
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Gréfico 11. Resultado da simulacdo estatica-comparativa sem a politica de preco minimo,

para o ano de 2015, no Brasil.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Esses resultados da aliquota real do IPI, apds a simulacdo, demonstram que a atual
redacéo do art. 5° do Decreto 8.656 inviabiliza a inddstria nacional a competir com o mercado
de cigarros ilegais, pois 0 percentual correspondente ao IPI no markup para formacéo do
preco do cigarro legal a R$ 2,16, eleva-se de 34,07% para 69,19%, ou seja, apenas o IPI
arrecadado corresponderia a 69,19% do preco de comercializacdo. Por outro lado, a aliquota
real do IPI para as demais embalagens de cigarros comercializadas a R$ 10,65 reduziu de
34,07% para 21,21%. Em outras palavras, mesmo que ndo houvesse a restricdo de preco
minimo para os cigarros no Brasil, a regra de calculo do IPI compromete a viabilidade da
industria nacional competir com o mercado de cigarros ilegais e, ainda, a forca a elevar preco
para diluir o 6nus desse tributo sobre seus produtos.

Nesse sentido, utilizou-se 0 mesmo modelo para simular qual seria a aliquota fixa
ideal para manter o énus do IPI proximo a aliquota 6tima ideal estimada. Para essa simulacéo,
partiu-se da hipdtese de que a aliquota fixa do IPI deve ser estratificada de acordo com o
segmento de mercado que a embalagem de cigarro atinge. Por exemplo, nos segmentos em
que a industria consegue comercializar embalagens de cigarro mais caras, a aliquota fixa deve
ser maior e, nos segmentos em que a industria precisaria ofertar um produto de baixo valor, a
aliquota fixa deve ser menor. Optou-se pela aliquota fixa do IPI como varidvel de controle
para a simulacdo, pois sua alteracdo em funcédo da estratificacdo proposta simplificaria a regra
de célculo do IPI no modelo.

O resultado dessa simulacdo indica que, para o 6nus do IPI ser equanime entre 0s
diferentes segmentos, a aliquota fixa do IPIl sobre as embalagens de cigarro mais baratas
(comercializadas a R$ 2,16) deveria ser de R$ 0,54 por embalagem e ndo de R$ 1,30 como
determina o Decreto 8.656, uma reducéo de 58,5%. Por outro lado, a aliquota fixa do IPI
sobre as embalagens de cigarros mais caras (comercializadas a R$ 10,65) deveria ser de R$
2,66 por embalagem, 104,7% maior do que a aliquota vigente no ano de 2015. Com essas
aliquotas fixas, o 6nus total do IPI nas embalagens mais baratas ficaria em torno de R$ 0,73
por embalagem e nas embalagens mais caras em torno de R$ 3,62 por embalagem, o que
corroboram com uma aliquota real do IPI de 34,07% para cada estrato da simulacéo realizada,
conforme apresentado no Gréfico 12.
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com a possibilidade de estratificacdo da aliquota fixa do IPI, para o ano de 2015, no Brasil.




Fonte: Elaborado pelos autores.

A principal diferenca nos resultados apresentados nos graficos 11 e 12 é justamente a
regra de calculo no IPI, sendo que o primeiro evidencia que a regra tributéria do IPI
inviabiliza a possibilidade de a inddstria nacional competir com o mercado ilegal e o0 segundo
apresenta uma solucdo plausivel para viabilizar a competicdo da industria nacional com o
mercado ilegal de cigarros.

Os resultados do Gréafico 11 mostram que a aliquota real do IPI no equilibrio de
mercado é 34,07%, no entanto essa aliquota ocorre em funcdo da média ponderada do valor
arrecadado com a mesma regra de célculo independente do segmento de mercado que a
embalagem de cigarro atinge, o que faz o 6nus do IPI recair de maneira injusta sobre as
embalagens de cigarro que conseguem estratificar o mercado por meio do preco, visto que
45,76% da arrecadacdo do IPI adveio das embalagens mais caras e 54,24% resultou das
embalagens mais baratas. Ja o Gréfico 12 demostra o resultado da possibilidade de ajustar
esse 6nus do IPI de acordo com o markup para a formacdo do preco para cada segmento de
mercado que a embalagem consegue atingir, nesse sentido, o resultado dessa simulacéo
mostrou que 73,34% do montante arrecadado por meio do IPI veio dos produtos mais caros,
enquanto que 26,66% adveio dos produtos mais baratos.

No final das simulagdes se observou que o faturamento da industria nacional de
cigarros aumentaria de R$ 16,673 bilhGes para R$ 24,199 bilhdes, um aumento de 45,14%,
variacdo que pode ser aproximada pelo valor das areas dos retangulos dos pontos (a) e (b)
respectivamente, em ambos graficos 11 e 12. Cabe ressaltar que os resultados da simulacéo
estatica-comparativa levam em consideracéo a hipétese de que todos os fumantes do mercado
ilegal migraram para o mercado legal, o que catalisa 0 comportamento inelastico da curva de
demanda em funcgéo do preco. Logo, em funcdo desse aumento da quantidade consumida de
cigarros legais, o total de IPI arrecadado aumentou de R$ 5,679 bilhdes para R$ 8,227
bilhdes, uma variacdo de 44,86%, valores que podem ser aproximados pelas areas abaixo dos
pontos (a’) e (b’) respectivamente, em ambos graficos 11 e 12.

Dessa forma, caso esse cenario seja plausivel para indUstria nacional, os resultados da
simulacdo mostram um aumento no faturamento da industria nacional da ordem de R$ 7,526
bilhdes e, por consequéncia, um aumento em torno de R$ 2,547 bilhdes de reais na
arrecadacao por meio do IPI, cenario esse que aumentaria a capacidade de o Estado corrigir as
externalidades geradas pelo consumo de tabaco e eliminaria o peso do mercado ilegal de
tabaco no Brasil.

Por outro lado, poderia se supor que essa reducdo do preco minimo, com foco no
aumento da demanda por ela induzida, estimularia novos fumantes. Entretanto, levanta-se a
hipGtese de que esse aumento da demanda refletiria o trade-off dos fumantes de cigarros
ilegais para o consumo dos cigarros legais. A evidéncia para sustentar essa hipétese foi
levantada em funcdo dos resultados publicados pela Pesquisa Especial de Tabagismo
(PETab), realizada por IBGE (2008), a qual detectou que 81,4% dos fumantes ndo estavam
pensando em parar de fumar antes dos proximos 12 meses.

Na Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2013, na se¢do sobre tabagismo nédo houve a
mesma pergunta com relagé@o a intencdo de parar de fumar, no entanto, mostrou que 17,2%
dos entrevistados declararam ter fumado no passado, mas ndo indicou a quanto tempo 0s
fumantes deixaram o habito de fumar, outro dado inconclusivo relativo a expectativa de parar
de fumar nessa pesquisa foi de que 51,1% dos fumantes tentaram parar de fumar, porém néo
mostrou quantos efetivamente pararam de fumar. Além disso, comparando os dados absolutos
de fumantes no Brasil percebeu-se um aumento no nimero de fumantes de 21,5 milhdes de
fumantes em 2008 para 21,9 milhdes de fumantes em 2013, com um detalhe a destacar, a



PETab de 2008 considerou pessoas de 15 anos de idade ou mais, enquanto que PNS de 2013
considerou pessoas de 18 anos de idade ou mais (IBGE, 2014).

Nesse sentido, caso essa inferéncia permaneca verdadeira para 2015, deduz-se que
esse aumento na demanda por cigarros legais ocorreria, em maior peso, devido aos habitos
desses consumidores ja fumantes e pelo alivio que essa reducdo de precos proporcionaria as
suas restricbes orcamentarias e, em menor peso, por novos fumantes. Todavia, cabe ressaltar
0s resultados de Gardes e Merrigan (2014), que observaram a emersdo de uma nova geracao
de fumantes quando o governo do Canada decidiu combater o mercado ilegal reduzindo o
preco do cigarro no varejo, pois a renda dos jovens sdo menores e cigarros mais baratos
facilitam 0 seu acesso.

Contudo, a eliminacdo da politica de preco minimo aumentaria a capacidade de
compensacao das externalidades negativas provocadas pelo consumo de cigarro pelo Estado.
Em outras palavras, o trade-off entre cigarros legais e ilegais induzido por essa redugéo de
preco, retiraria recursos do mercado ilegal para o mercado legal, que poderiam ser
diretamente direcionados para programas que coibem o habito de fumar nos mais jovens. Essa
dindmica também teria um impacto indireto na reducdo dos gastos em saude, visto que esses
consumidores estdo deixando de consumir cigarros de baixa qualidade e passariam a consumir
produtos que respeitam as normas exigidas por institui¢cées que regulam esse mercado no pais.

Ademais, é plausivel deduzir dois outros impactos positivos derivados desse trade-off.
O primeiro seria uma possivel reducdo tanto no gasto de recursos de combate direto ao
mercado ilegal de cigarros, quanto a reducdo do volume de processos juridicos e seus
consequentes gastos para trata-los dentro do prazo e modo exigidos em lei. O segundo
impacto, seria a capacidade de debilitar os agentes envolvidos na producéo, distribuicdo e
comercializacdo de cigarros ilegais, corroborando com o fechamento de estruturas
clandestinas ao invés de comprometer a sobrevivéncia de empresas legalmente constituidas
que formam a cadeia produtiva da industria de tabaco e respeitam as normas ambientais,
sanitaria e trabalhistas no pais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse artigo foi aprofundar o debate sobre a receita tributaria gerada a partir
da producdo de produtos derivados do tabaco para compensar suas externalidades negativas,
estimando a Curva de Laffer para esse mercado, encontrou-se a aliquota real de 32,45% que
maximizaria a arrecadacao tributaria do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). No
entanto, verificou-se que a aliquota real do IPI entre 2012 a 2015 ficou sempre préxima a
aliquota 6tima estimada. Desse modo, o foco recaiu sobre a exigéncia de pre¢co minimo no
varejo para 0s cigarros no pais.

Na revisdo de literatura, verificou-se que o Decreto 8.656 estd alinhado com a
estratégia proposta no artigo sexto da Convenc¢do-Quadro para o Controle do Tabaco (FCTC),
da Organizacdo Mundial de Saude (WHO), pois determinou que aliquota nominal do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), que era de 60,0% em 2015, mais o valor fixo de 1,30
real por embalagem de cigarro, fosse majorado até que, em maio de 2016, a aliquota nominal
atingisse 66,7% e o valor fixo 1,50 real por mago de cigarro. No entanto, verificou-se nos
dados da Receita Federal do Brasil que mesmo esse decreto aumentando a aliquota nominal
em 11,17% e o valor fixo do IPl aumentando 15,38%, entre 2015 e 2016, a arrecadacao por
meio do IP1 aumentou 0,49% e a producdo de cigarros caiu 15,55% no Brasil.

Dentro dessa perspectiva e assumindo como verdadeira a hipotese de que o0s habitos
dos fumantes no Brasil ndo se alteraram significativa entre 2008 a 2015, conforme dados da
Pesquisa Especial de Tabagismo (PETab), realizada por IBGE (2008) e pela Pesquisa
Nacional de Salde, realizada por IBGE (2014), o presente artigo levanta a hipotese de que



essa reducdo da producdo de cigarros no pais pode ter sido absorvida, em sua maioria, pelo
mercado ilegal de tabaco.

Diante dessas evidéncias e dos resultados apresentados neste trabalho, questiona-se a
eficiéncia da estratégia de aumentar tributo, para elevar o preco final dos produtos derivados
do tabaco e, por consequéncia, reduzir sua demanda, como politica de Estado para o controle
do consumo do tabaco e reducao de suas externalidades negativas. Infere-se que a insisténcia
nesse vetor de pensamento enfraquece as empresas que operam dentro das regras
estabelecidas pelas instituicdes democraticamente constituidas e fortalece agentes que
desrespeitam essas regras e operam em sentido contrario a busca por uma sociedade mais
justa e equanime.

Esse artigo colocou em discussdo uma estratégia alternativa para a politica de controle
do consumo de tabaco no Brasil, visto que o consumo de tabaco, ja algum tempo, ndo gera
exclusivamente problemas de saude. Nesse sentido, a revisdo da aliquota Otima para o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), sobre a 6tica da teoria da Curva de Laffer, € o
primeiro passo para influenciar nessa dinamica entre o mercado legal e ilegal de tabaco e,
ainda, ampliar a capacidade do Estado em fomentar acdes que reduzam o impacto das
externalidades negativas criadas pelo consumo de tabaco. Nesse sentido, verificou-se que o
cenario ideal, que permitiria a propria industria nacional do tabaco competir com o mercado
ilegal, seria a ado¢cdo de uma regra tributaria que contemplasse a segmentacdo de mercado e
viabilizasse a producdo de embalagens de cigarros a precos proximos aos praticados pelo
mercado ilegal.

Conclui-se, portanto, que a estratégia de preco minimo para o cigarro protege a
rentabilidade da indUstria de tabaco ilegal e fomenta sua expanséo. Verificou-se na simulacdo
de estatica-comparativa que a secdo dessa estratégia promoveria um robusto ataque na
rentabilidade do mercado ilegal de cigarros e transferiria para o Estado brasileiro,
aproximadamente, R$ 2,547 bilhdes por meio da arrecadacdo do IPI e, aproximadamente,
7,526 bilhGes para a industria legal nacional. Dado o potencial identificado na alteracdo da
aliquota nominal especifica de apenas um imposto, sugere-se também realizar analise
semelhante para os demais tributos que incidem sobre os produtos derivados do tabaco,
especialmente o Imposto sobre operacBes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacéo (ICMS) e
verificar o real potencial dessa nova abordagem para Estado.

Além disso, enfatiza-se o risco da emersdo de uma nova geracdo de fumantes
provocada pela eliminacdo da estratégia de precos minimos, fundamentado pelo estudo de
Gardes e Merrigan (2014). Em funcdo desse risco, se recomenda que o aumento da
arrecadacao estimada seja efetivamente utilizado para programas direcionados a reducdo das
externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco, mais especificamente em
programas direcionados as novas geracgdes de adolescentes e jovens adultos, sendo inoportuno
0 custo de oportunidade gerado pelo uso desses recursos para outras finalidades.

No entanto, reconhece-se a quantidade de hipoGteses e resultados de outras pesquisas
para alcancar essa conclusdo, ressaltando a necessidade de testar as hipoteses aqui levantadas,
bem como atualizar os estudos que contribuiram para esses resultados. Enfatiza-se também a
dificuldade de obter micro dados sobre o tema no Brasil, o que exigird um esforco
institucional e multidisciplinar para avancar a pesquisa sobre o presente tema no pais.
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Brasilia, 02 de agosto de 2019.

Ao Senhor
Lucas Alves de Lima Barros de Goes

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares (AFEPAR)

Requerimento de Informag¢do Parlamentar (RIC) n? 754/2019. Grupo de Trabalho para avaliar a
conveniéncia e oportunidade de reducao da tributagao de cigarros fabricados no Brasil.

Senhor Chefe,

Cumprimentando-o cordialmente e em atencéo ao OFICIO N° 1545/2019/AFEPAR/MJ, temos a
satisfacdo de enviar resposta ao Requerimento de Informagao Parlamentar (RIC) n°® 754/2019,
de autoria do Deputado Ivan Valente (PSOL/SP)

Trata-se de Requerimento de Informagéo Parlamentar (RIC) n°® 754/2019, de autoria do Dep.
Ivan Valente, por meio do qual sao solicitadas informacgdes sobre o Grupo de Trabalho criado
pela Portaria 263/2019 do Ministério da Justica e Seguranga Publica para avaliar a
possibilidade de calibrar a tributacdo de cigarros como instrumento de combate ao contrabando.

Embora essa Assessoria Especial de Assuntos Legislativos ja tenha respondido diversos
Requerimentos de Informag¢ao Parlamentar sobre o mesmo tema (RICs n.° 342, 367, 368 e 375,
todos de 2019), novos questionamentos foram feitos. Assim, teceremos consideragdes acerca
do referido Grupo de Trabalho a fim de subsidiar a atuagao do nobre deputado.

Apesar de o Brasil ser signatario do Protocolo para Eliminagédo do Comércio llicito de Tabaco e
o Ministério da Justica e Seguranca Publica e integrar comité responsavel por sua



implementagéao, € importante seguir incentivando o debate sobre as melhores alternativas para
atingir os fins desejados. Nao seria republicano impedir que solugcbdes apresentadas pela
comunidade académica sejam estudadas e, eventualmente, implementadas quando mais
interessantes e benéficas a sociedade. Assim, a criacdo do Grupo de Trabalho em discusséao
pela Portaria 263/2019 - MJSP n&o ignorou o referido mecanismo legal, mas apenas pretendeu
contribuir com a discusséo sobre o combate ao contrabando de cigarro.

Note-se que n&o ha dbice legal ou regulamentar para criagao de grupos de trabalho para
estudar o tema do contrabando de cigarros, apesar da existéncia do Comité criado pelo Decreto
9.517/2018. Importante destacar a preocupacéo do Grupo de Trabalho trazer representantes do
Ministério da Saude e Economia, de modo que n&o havera qualquer decisao unilateral.
Desnecessario afirmar que os estudos realizados certamente levardo em conta os acordos e
protocolos internacionais aplicaveis.

Natural que, tendo tomado conhecimento de um estudo cientifico sério indicando uma possivel
solucdo para o grave problema do contrabando dos cigarros, os responsaveis pela formulagao
de politicas publicas nessa area fomentem a discussao sobre a aplicacao pratica dessa tese.
Para tanto, o Grupo de Trabalho esta envidando esforgcos para coletar as devidas e necessarias
informagdes, com a colaboragao de diversos 6rgaos. As conclusdes do estudo serdo fruto de
consideracdes multidisciplinares, mas terao como base central e fundamental a saude do
consumidor.

Nao ha, de antemao, estimativa do impacto financeiro de eventual e suposta alteracéo da
tributacao, tampouco do impacto sobre o consumo. Os estudos e debates estdao em andamento,
levando em consideragao o aspecto econdmico e de protecao a saude do individuo, ndo
havendo previsao de reducédo de orcamento para qualquer politica publica.

O Centro Integrado de Operacgdes da Fronteira no Municipio de Foz do Iguacu/PR nao é a unica
iniciativa do Ministério da Justica no que tange ao fortalecimento da fiscalizag&o das fronteiras
no Brasil. Informacdes prestadas pela Coordenacao Geral de Fronteiras da Secretaria de
Operacdes Integradas dao conta de alguns projetos em andamento com esse fim:

1. Programa VIGIA, responsavel por implementar, manter e modernizar redes de integracéo e
de sistemas nacionais de inteligéncia de seguranca publica, em conformidade com o
disposto na Lei n® 13.675/2018.

2. Cursos de capacitacdo em Unidades Especializadas de Fronteiras destinados a
profissionais que atuam em municipios fronteiricos e lotados em instituicoes federais e
estaduais de segurancga publica, inteligéncia, controle aduaneiro e defesa com atuagao na
repressao aos crimes transfronteiricos;

3. Implantagcédo de Grupos Integrados de Operagdes nas Fronteiras, denominados G.|.FRON,
compostos por profissionais de seguranga publica (policias estaduais e
federais), inteligéncia (ABIN), controle aduaneiro (Secretaria da Receita Federal do Brasil),
orgaos de defesa (Exército Brasileiro, Marinha do Brasil e Forga Aérea Brasileira) e outros
orgaos de interesse conjunto. Esses grupos multiagéncias realizarao atividades integradas
de prevencao, fiscalizacao e controle das fronteiras para a repressao aos delitos
transfronteiricos. A atuacgao integrada entre os 6rgaos consistira de levantamento de
informacdes para producédo de conhecimento, cumprimento de mandados de priséo,
operagdes integradas com bloqueios e abordagens entre outras, tendo como base o
compartilhamento e utilizagcao de informacgdes, equipamentos e estruturas;



4. Aparelhamento e a equipagem de bases integradas e Escritorios Integrados de produgao
de conhecimento;

Como resultado das investidas da Secretaria de Operagdes Integradas, pode ser mencionada a
Operacao Horus, recentemente divulgada na midia.[1] Iniciada no més de maio de 2019 e com
integrantes da Policia Federal e Policia Militar do Estado do Parana, a operagao é

coordenada pela SEOPI na regido de Guaira-PR e serve de inspiragao para outras
empreitadas. Até 11 de julho haviam sido apreendidos aproximadamente R$3.000,00, 10.000
caixas de cigarros (Cinco milhdes de macos ), 1.054 Kg de maconha, 43 veiculos (caminhdes,
carros e motos), 22 embarcacoes, 22 motores de embarcacodes, evitou-se prejuizo de
R$35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais) aos cofres publicos em tributos, criminosos
deixaram de faturar cerca de R$25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes) apenas com a venda de
cigarros contrabandeados, 19 pessoas foram presas.

Por fim, cabe informar que esta Assessoria Especial de Assuntos Legislativos do Ministério da
Justica e Seguranca Publica recebeu representantes da Phillip Morris do Brasil em 28 de maio
de 2019, as 15 horas. Vladimir Passos de Freitas, Fernanda Regina Vilares e Frederico
Fernandes Moesch receberam Guatimozin Santos (Gerente de Assuntos Externos) e Rafael
Bastos (Gerente de Assuntos Corporativos) com a pauta "A politica tributaria no mercado
brasileiro de cigarros", conforme lista de presenga anexa. Ressalte-se que foi dada ampla
publicidade a essa reuniao - assim como a todas as outras efetuada por essa Assessoria - na
agenda eletronica disponivel no

endereco: https://www justica.gov.br/agendas/AEAL/assesssoria-especial-de-assuntos-
legislativos. Por esse mecanismo, qualquer outro interessado em apresentar pontos de vistas
complementares podem ter a oportunidade de constatar a audiéncia e solicitar agendamento de
reuniao.

Assim sendo, sdo essas as consideracdes que temos a fazer sobre o Requerimento de
Informagao Parlamentar (RIC) n° 754/2019, de autoria do Deputado Ivan Valente (PSOL/SP).
Seguimos a disposicao para eventuais esclarecimentos e informagdes complementares.

Atenciosamente,

Vladimir Passos de Freitas

Assessor Especial de Assuntos Legislativos

l Documento assinado eletronicamente por Vladimir Passos de Freitas, Chefe da Assessoria
;ﬁ%l ] lj Especial de Assuntos Legislativos, em 02/08/2019, as 13:31, conforme o0 § 12 do art. 62 e art. 10
do Decreto n2 8.539/2015.

eletrbnica

; -t- informando o cédigo verificador 9352885 e o c6digo CRC AOBD90D9
ae: O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site

i 1= 1 http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
& protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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Assessoria Especial de Assuntos Legislativos (Entrada)
Assessoria Especial de Assuntos Legislativos (Matéria Penal)
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Brasilia, 03 de maio de 2019.

Ao Senhor
Lucas Alves de Lima Barros de Goes

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares (AFEPAR)

Assunto: Requerimento de Informagdo Parlamentar (RIC) n2 375/2019. Grupo de Trabalho para
avaliar a conveniéncia e oportunidade de redugdo da tributacao de cigarros fabricados no Brasil.

Senhor Chefe,

1. Cumprimentando-o cordialmente e em atencdo ao Oficio n. 846/2019/AFEPAR/MJ,
temos a satisfacdo de enviar resposta ao Requerimento de Informagdo Parlamentar (RIC) n2 375/2019,
de autoria do Deputado Federal Nilto Tatto (PT/SP).

2. A Portaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) n2 263, de 23 de marc¢o
de 2019, instituiu Grupo de Trabalho (GT) para avaliar a conveniéncia e a oportunidade de reducdo da
tributagao de cigarros no Brasil, com o intuito de diminuir o consumo de cigarros estrangeiros de baixa
qualidade, o contrabando e os riscos a saude dele decorrentes. O GT sera composto por érgaos do
MIJSP, sendo convidados a participarem representantes dos Ministérios da Saude e da Economia. Por
ter sido o GT instituido por ato do MISP, a participacdao de outras Pastas é facultativa, ndao obrigatoria.
O GT examinara o problema e apresentara propostas para seu enfrentamento; suas conclusdes, caso
aprovadas, serao encaminhadas aos drgaos e entidades da Administracdao Publica Federal para adocao
das medidas cabiveis. Tendo em conta que o problema demanda ac¢des transversais, faz-se necessario
envolver diferentes atores.

3. A necessidade da medida decorre do grande volume de apreensdes de cigarros
contrabandeados e vendidos no Brasil, sendo importante avaliar os mecanismos de tributa¢ao que,
eventualmente, incentivam a entrada e o consumo desses produtos ilegais no Pais. Nesse sentido, o



Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos Contra a Propriedade Intelectual (CNCP) criou, na
reunido ordindria realizada em 27 de fevereiro de 2019, uma Comissao Especial de Cigarro, destinada
a avaliar o problema e propor solugdes. Na ultima reunidao ordinaria do Conselho, realizada em 24 de
abril, a Comissao teve seu escopo ampliado e passou a se chamar Comissao Especial de Contrabando,
de modo a avaliar a questao de forma mais abrangente. Segundo a Receita Federal do Brasil (RFB), em
balango divulgado em 2018, a apreensao de cigarros aumentou mais de 11% no periodo de um ano,
com um volume de mais de 221 milhdes de magos apreendidos em operagdes do 6rgao. Tal volume
ndo abarca operagdes realizadas por outros érgaos publicos envolvidos com a tematica, a exemplo
da Policia Federal (PF), da Policia Rodovidria Federal (PRF) e das forgas estaduais.

4, O MIJSP ja adota diversas medidas de combate ao contrabando de cigarro, com
destaque para investigacOes realizadas pela PF apreensdes pela PRF e atuacdao do CNCP, drgao
colegiado do MIJSP que congrega representantes dos setores publico e privado, na forma do Decreto n.
5.244, de 14 de outubro de 2004. Necessario registrar, ainda, que a Portaria do MISP n. 264, de 25 de
marc¢o de 2019, instituiu grupo de trabalho para examinar e formular plano para criacao e implantacao
do Centro integrado de Operac¢des de Fronteira no Municipio de Foz do Iguagu/PR, demonstrando que
0 combate ao problema precisa de a¢des transversais, pelas éticas econGmica e repressiva.

5. Segundo dados do setor, estima-se que a maior parte do mercado de cigarros no Brasil
pertence ao mercado ilegal (cigarros contrabandeados), sem pagamento de tributos, de modo que a
relevante evasao fiscal justifica preocupac¢ao dos dérgaos de fiscalizagao. A verificagao do aspecto
tributdrio da questao foi debatida na 12 Reunido Ordindria do CNCP (8635268) e é objeto de estudos
académicos, sendo interessante citar o artigo “Uma alternativa de combate ao contrabando de cigarro
a partir da estimativa da curva de /affer e da discussao sobre a politica de pre¢o minimo”, de Mario
Antonio Margarido, Matheus Lazzari Nicola e Pery Francisco Assis Shikida (8635284). Esse
estudo discute estratégia alternativa a politica de controle do tabaco no Brasil por meio da elevacao
dos precos, tendo como parametro para tal discussdo a receita tributdria gerada a partir do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) que incide sobre a producdo de produtos derivados do tabaco
para compensar os custos ao sistema de saude decorrentes do consumo desses produtos.

6. Importante ressaltar que tanto a Comissao Especial de Contrabando quanto o Grupo de
Trabalho ndo terdo atuacdo baseada apenas em estudos singulares ou em andlise sob o aspecto
econOmico; levardao em conta as politicas publicas de saude e de prevencao ao uso do tabaco. Por isso
os Ministério da Economia e da Saude foram convidados a participar do GT, na forma do art. 39, § 19,
da Portaria MISP n. 263, de 2019. Como foi dito no paragrafo 2, acima, o fato de o GT ter sido
instituido por ato do MJSP torna a participacao de outras Pastas facultativa, ndo obrigatdria.

7. Com relagao a dinamica das atividades do GT, feitas as indica¢des dos representantes,
dar-se-a inicio as discussdes, conforme pauta e cronograma a serem definidos pelo presidente do
coletivo. A primeira reunidao ocorrera em 8 de maio. Quanto a Comissao Especial de Contrabando, no
ambito do CNCP, ela ja iniciou suas atividades e em breve apresentara as primeiras conclusdes sobre
o tema.

8. Feita a contextualizagdo, passamos a responder a cada um dos questionamentos
realizados pelo nobre Parlamentar:

1) No que tange a criacdo da Comissdo Especial de Cigarro, posteriormente
convertida na Comissdo Especial de Contrabando, as discussées no ambito do CNCP
justificaram sua existéncia, conforme fundamentagdo acima;

2) No estudo “Uma alternativa de combate ao contrabando de cigarro a partir da
estimativa da curva de laffer e da discussdo sobre a politica de pregco minimo”, citado
no paragrafo 5, acima, sdo mencionadas experiéncias estrangeiras, como a do
Canadj;

3) Vide de forma exemplificativa o estudo “Uma alternativa de combate ao
contrabando de cigarro a partir da estimativa da curva de laffer e da discussao sobre a



politica de preco minimo”, citado no paragrafo 5, acima;

4) Os estudos estdo sendo realizados pela Comissdo Especial de Contrabando e pelo
Grupo de Trabalho criado;

5) Vide resposta acima;

6) Vide paragrafo 6, acima;

7) Vide paragrafo 2, acima;

8) A Comissao Especial de Cigarro e o Grupo de Trabalho definirdo melhor a questado
e arota do contrabando de cigarro;

9) A Comissao Especial de Cigarro e o Grupo de Trabalho definirdo melhor a questao;

10) Seguem em anexo ao presente expediente a Ata da 12 Reunido Ordindria do
CNCP (8635268) e o artigo académico “Uma alternativa de combate ao contrabando
de cigarro a partir da estimativa da curva de laffer e da discussdao sobre a politica de
preco minimo” (8635284).

9. Assim sendo, sao essas as consideragdes que temos a fazer sobre o Requerimento de
Informagdo Parlamentar (RIC) n? 375/2019, de autoria do Deputado Federal Nilto Tatto (PT/SP).
Seguimos a disposi¢cdo para eventuais esclarecimentos e informagdes complementares.

10. Seguem em anexo (i) a ata da 12 Reunidao Ordindria do CNCP; (ii) o artigo académico
mencionado; (iii) os curriculos resumidos dos autores do artigo.

Atenciosamente,

Vladimir Passos de Freitas

Assessor Especial de Assuntos Legislativos

I Documento assinado eletronicamente por Vladimir Passos de Freitas, Chefe da Assessoria
;ﬂgl ] Lj Especial de Assuntos Legislativos, em 07/05/2019, as 12:47, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10
do Decreto n2 8.539/2015.

eletrénica

: O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site
3 http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
& protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08027.000231/2019-45 SEl n2 8661272

Esplanada dos Ministérios, Palacio da Justica, Bloco T, Edificio sede, Sala 424, - Bairro Zona Civico
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-3376/7523 - www.justica.gov.br - E-mail para resposta: protocolo@ mj.gov.br
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ATA DA 12 REUNIAO ORDINARIA COM OS COLABORADORES DO CONSELHO NACIONAL DE
COMBATE A PIRATARIA E DELITOS CONTRA A PROPRIEDADE INTELECTUAL (CNCP) REALIZADA
NO DIA 27 DE FEVEREIRO DE 2019.

Aos 27 dias do més de fevereiro de 2019, os membros do Conselho Nacional de Combate a
Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual — CNCP reuniram-se na Sala de Retratos, do
Edificio Sede do Ministério da Justica, em Brasilia-DF. Compareceram: Pelo Ministério da Justica
e Segurancga Publica, o Secretario-Executivo, Luiz Pontel de Souza, o Secretdrio Nacional do
Consumidor e Presidente do CNCP, Luciano Benetti Timm, o Secretario Executivo do CNCP,
Guilherme Vargas da Costa, a Secretaria Executiva Substituta do CNCP, Silvana Maria Amaral
Silveira, bem como os membros e colaboradores: érgaos governamentais — pelo Conselho
Estadual de Combate a Pirataria de Floriandpolis Santa Catarina — CECOP, Jair AntOnio Schmitt;
pela Camara dos Deputados, Adilson Nunes de Lima e Alexandre Sankievicz; pelo Departamento
de Policia Rodovidria Federal, Inspetor Nimer; Agéncia Nacional de Cinema — ANCINE, Eduardo
Luiz P. Carneiro; pelo Consulado Americano, Rodrigo M. Dias, Maria Dellore e Aristides Moura;
pelo Consulado Britanico, Angélica Garcia; pelo Féorum Nacional Contra a Pirataria e a
llegalidade — FNCP, Edson Luiz Vismona e Flavio Augusto Nunes; pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes—ANATEL, Karla Crosara |. Rezende e Maria Augusta; pelo Ministério da
Economia, Miguel Campo de Carvalho, Rafael Guilherme Wandrey, Hélica de Souza Maximo e
Talita Neves de Oliveira; pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Marcelo Aparecido
Moreno; pelo Ministério das Relagdes Exteriores, Ministro André Odenbreit Carvalho e
Maximiliano da C. H. Arienzo; pelo Ministério da Cidadania, Silvana Demartini de Oliveira; pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, Maria Lucia Ricci e Sanya Léa
Alves R. Lopes; pelo Departamento de Policia Federal, Nilson V. Santos; pela Assessoria Especial
de Assuntos Legislativos—AEAL; pela Secretaria de Operag¢oes Integradas, Hélio Wazlowosky.
representantes da sociedade civil — Rita de Cdssia Marques pela Confederagdao Nacional do
Comércio — CNC; Silene Moneta pela Associagao pela Industria e Comércio Esportivo — APICE;
Newton Vieira Junior e Guatimozin de Oliveira S. Filho Grupo de Proteg¢dao a Marca — BPG; Tania
Lima pela UBV&G; Rosilda Prates e José Carlos A. Junior pela Associagdao de Empresas de
Desenvolvimento Tecnolégico Nacional e Inovagdo — P&D; Edson Nakajima pela Motion Picture
Association — MPA; Andre Felipe Teixeira e Carolina U. Soares pela Associagao Brasileira de TV
por Assinatura — ABTA; Ana Maria Silva de Sousa pela ALIANZA; Jeferson Stultz pela Associagdo
Brasileira das Empresas de Software — ABES; Jodo Emilio Gongalves pela Confederagao
Nacional da Industria = CNI; Anténio Eduardo M. Da Silva pela The Software Alliance — BSA;
Edwal de Paula Junior e Emilio Carlos Salani pelo Sindicato Nacional da Industria de Produtos
para Saude Animal — SINDAN; Carlos Galant pela Associagao Brasileira da Industria do Fumo -
ABIFUMO; Marcio Bdsio, pela Associacdo Brasileira da Industria de Artigos e Equipamentos
Médicos e Odontoldgicos — ABIMO; Wanderson dos Reis e Henrique Uchio Tada pela
Associa¢ao dos Laboratérios Farmacéuticos Nacionais — ALANAC;

ABERTURA DA 12 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE COMBATE A PIRATARIA
E DELITOS CONTRA A PROPRIEDADE INTELECTUAL (CNCP)

Luiz Pontel, MJSP: Abriu a reunido saudando e agradecendo a todos os presentes. Saudou o Dr.
Luciano Benetti Timm, que assumiu, naquele ato, a Presidéncia do Conselho e cumprimentou os
demais colegas integrantes da mesa. Relatou que com a transicdo de governo algumas
mudancas estruturais foram implementadas na Esplanada dos Ministérios como um todo, ndo
s6 no Ministério da Justica e Seguranca Publica. Mencionou que alguns Ministérios foram
extintos e as suas atribuicGes foram repassadas a outros érgaos, o que também aconteceu com
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o Ministério da Justica e Segurancga Publica - MISP, primeiramente, com a reunificagao das duas
pastas que haviam sido separadas o ano passado, Justica e Seguranca Publica. Frisou que é um
desafio muito grande a reunificagdo dessas duas pastas, e ndo sé isso, receber atribuicdes de
outras dreas do governo, que deverao ficar a cargo do MIJSP, a exemplo de parte de registro
sindical em razdo da extingdo do Ministério do Trabalho e a incorporagdo da estrutura do COAF
ao MJSP, estrutura muito importante e que estava no Ministério da Fazenda. Comentou que
nesse mesmo sentido o MJSP perdeu algumas aéreas como a Funai, a Comissdo de Anistia, entre
outros, o que fez com que que permaneceram fossem reestruturadas, a exemplo da Secretaria
Nacional do Consumidor — SENACON, uma das secretarias mais atuantes do MIJSP, aqui
representada pelo Secretdrio Luciano Timm, que foi robustecida nas suas areas e recebeu uma
nova diretoria, a Diretoria de Administracao. Relatou que, diante desse novo arranjo estrutural,
entendeu-se por bem fazer uma movimentacao do Conselho, antes vinculado a Secretaria
Executiva, pois apds andlise de todo o cenario e da compreensdo de todas as questdes relativas
a esse importante Conselho, que ndo é vocacdo da Secretaria Executiva estar vinculada a esta
unidade. Relatou, ainda, que para dar maior atencdo ao que se discute neste Conselho, optou-
se por vincular o Conselho a SENACON. Isso foi feito com muita tranquilidade, com absoluta
conviccao de que o Conselho estarda em excelentes maos. Desejou sucesso nessa nova
caminhada e informou que a SENACON possui interlocucao direta com o Ministro, pois é uma
das areas de assessoramento direta, portanto o canal hierdrquico permanece o mesmo. Em
seguida, passou a palavra ao Presidente do CNCP.

APRESENTAGCAO DOS NOVOS DIRIGENTES DO CNCP:
Dr. Luciano Benetti Timm, Presidente.

Dr. Leonardo Albuquerque Marques, Suplente.

Dr. Guilherme Vargas da Costa, Secretario-Executivo.

POSSE DOS NOVOS CONSELHEIROS E COLABORADORES (alteracbes de representantes —
portaria de nomeagdo em anexo);

Luciano Benetti, MJSP: Saudou a todos presentes e informou que uma das missdes do Conselho
€ mostrar que o consumidor é uma vitima em potencial da pirataria e isso tem varias
implicagOes, inclusive com o crime organizado. O Conselho serd muito sensivel a isso, mas sera
necessario fazer algumas escolhas, e é natural que cada um dos Conselheiros e Colaboradores,
representando certos setores, tenha algum pleito, por assim dizer, mas os representantes do
poder publico vdo eleger algumas ac¢oes, pois ndo serad possivel resolver todos os problemas em
um ano, e algumas frenes serdao enfrentadas. Em seguida, passou a palavra ao Secretario-
Executivo do CNCP.

Guilherme Vargas, MISP: Saudou a todos presentes e relatou que a ideia, com o apoio do
Presidente Luciano Timm, é retomar algumas pautas, que ficaram adormecidas durante algum
tempo. Relatou, ainda, que terdo foco algumas medidas especificas, serd dado suporte para as
ComissOes Especiais que ja existem e que novas serdo criadas. Frisou que é preciso cobrar
resultados das comissées, a partir do trabalho que os Conselheiros e Colaboradores fardo na
relatoria, com o objetivo de subsidiar a Presidéncia do Conselho para que medidas efetivas
sejam tomadas dentro da esfera de atribuicdo, em conjunto com outros érgdos. Ressaltou que
o0 combate a pirataria ndo se faz sem integracdo e que é essa a fun¢do do Conselho, de
integracdo, de cooperagdo entre os atores dos segmentos. Nesse sentido, o Conselho verificard
a possibilidade de planejar operagdes integradas, ja que o MJSP conta agora com uma nova
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Secretaria, a SEOPI (Secretaria de Operacgdes Integradas), que poderd contribuir de forma bem
efetiva nesse planejamento. Além da capacitacdo, do treinamento, da abordagem econdmica, a
abordagem repressiva é fundamental no combate a pirataria. Frisou, também, que o Conselho
ndo faz nada de forma isolada, contando com as instituicdes para atuar de forma conjunta,
dentro da sua esfera de atribuicao.

APROVACAO DA ATA DA REUNIAO ANTERIOR

O Secretdrio-Executivo do Conselho colocou em deliberacdo a aprovacdo da ata da reunido
anterior (52 Reunido Ordinaria de 2018). A ata foi aprovada por unanimidade.

DELIBERACAO DAS DATAS PREVISTAS PARA REUNIOES ORDINARIAS DE 2019: as datas
sugeridas foram: 24/04, 26/06, 28/08,30/10 e 27/11, aprovadas por unanimidade.

DELIBERACAO SOBRE A CRIACAO DA COMISSAO ESPECIAL DE CIGARRO

Luciano Timm, MIJSP: Relatou que é um tema que, por sua complexidade e consequéncias,
preocupa o Ministério da Justica e Seguranca Publica. No combate ao crime organizado, o
contrabando e pirataria na drea dos cigarros chamou atencdo pelos dados que foram trazidos
ao conhecimento do CNCP. A ideia é trabalhar com impacto regulatdrio, com politicas publicas
baseadas em evidéncias. Nesse sentido, os dados trazidos foram, ainda que preliminares,
impactantes e alinhados com a politica geral do Ministério, nesse caso a proposicdo seria criar
também uma Comissao Especial de Cigarro.

Carlos Galant, ABIFUMO: Comentou que a criagdo dessa comissdo € positiva no sentido de que
atue e trace estratégias repressivas quanto ao contrabando de cigarros. A ABIFUMO entende
qgue a repressao é um fator importante e manifesta-se pela disposicdo de, também, atuar na
Comissdo como colaborador.

Newton Vieira, BPG: Colocou-se a disposicdo para fazer parte da comissdo de cigarros e
informou que um dos membros do BPG é a Philip Morris, podera colaborar bastante com essa
comissao.

Edson Vismona, FNCP: Informou que o FNCP também tem a representac¢do de duas das maiores
empresas produtoras de cigarros no Brasil, que enfrentam de forma muito dura o contrabando,
gue hoje domina o mercado (54% do mercado brasileiro estd na mao do contrabando do
Paraguai; a evasao é de 11 bilhdes e 500 milhdes de reais; a arrecadagdo foi de 11 bilhdes e 400
milhGes de reais, ou seja, pela primeira vez a evasao fiscal superou a arrecadagao). Esses dados
foram coletados pelo ETCO, Colaborador no CNCP, que também tem a industria do tabaco como
um dos seus associados. Entdo, em nome do FNCP e do ETCO, apoiou integralmente essa
iniciativa, que entende muito importante pela convergéncia com o tema de ilegalidade e com
todas as questdes dos crimes correlatos, relacionados a essa pratica absolutamente criminosa.
Apoiou essa iniciativa e se colocou a disposicao do CNCP na formagdo dessa comissao.

Jair Schmitt, CECOP: Informou que o CECOP iniciou tratativas, no inicio desse ano, para se criar
uma comissdo repressiva do cigarro e se colocou como interessado de fazer parte dessa
comissdo, para troca de experiéncia, pois no Sul do Brasil a Souza Cruz que tem munido de
informagdes relevantes a Secretaria Estadual de Seguranga Publica, que prontamente se
manifestou favoravel a criacdo de uma equipe de inteligéncia e fiscalizagdo para repressdo do
contrabando de cigarro em Santa Catarina.
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Luciano Timm, MISP: Consultou os presentes para a definicdo do Relator para a Comissdo
Especial de Cigarro e deliberou-se pela escolha do FNCP como Relator Titular e o BPG como
Relator Substituto.

DELIBERACAO SOBRE O PEDIDO DE INGRESSO NO PAINEL DE COLABORADORES DA
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE BEBIDAS — ABRABE, DO INSTITUTO PARA DESENVOLVIMENTO
DO VAREJO - IDV E DA ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE LICENCIAMENTO — ABRAL.

Newton Vieira, BPG: Comentou sobre a parceria que tem com a ABRABE e do interesse que a
associacdo tem em participar do quadro de colaborador do CNCP. Disse, ainda, que como a
pirataria de bebidas cresceu muito nos ultimos anos, a referida associacdo tera muito a
contribuir com o CNCP e que os interesses sdao convergentes com os do Colegiado.

Luciano Timm, MIJSP: Alertou sobre a preocupac¢do que sem tem com o varejo, sobretudo com
a pirataria digital, entdo entende como relevante, pelo fato de que muitas empresas de varejo
se transformaram em plataformas, tema que ja chegou na SENACON, onde foram ouvidos os
lados interessados, e, nesse sentido, entendeu ser importante a deliberacdo sobre a
participacdo do IDV no Painel de Colaboradores, bem como da ABRABE. Sobre o pedido da
ABRAL, entende ser o licenciamento um tema sensivel na area policial, provavelmente na area
de seguranca publica e também defende a deliberacdo sobre o pedido para integrar o CNCP
como Colaborador. Com o voto favoravel dos presentes, considerou aprovada a integracao das
trés entidades para compor o Painel de Colaboradores.

Luciano Timm, MIJSP: Solicitou das associacdes presentes para ingressem na plataforma
consumidor.gov.br para mostrar a sociedade que os agentes econ6micos apoiam a ideia. Essa
plataforma teve, em 2018, 600 mil atendimentos, com nivel de satisfacdo em 80% dos casos, no
prazo médio de 10 dias. Essa plataforma do Governo Federal desburocratiza e protege o
consumidor.

BREVE APRESENTACAO DAS COMISSOES ESPECIAIS:

E-COMMERCE - Silene Moneta — APICE: Relatou que o objetivo da apresentacio é
contextualizar a questdo de comércio eletrénico e a pirataria e, também, retomar um pouco do
que foi realizado no ano de 2018 em relagdo a esse tema e que pode ser base para dar
continuidade aos trabalhos desse ano. llustrou uma publicacdo da Amazon, que em seu balango
nos Estados Unidos tratou dos fatores de risco, de gestdao e problema que enfrenta por ndo
conseguir controlar efetivamente a quantidade de ofertas de produtos piratas dentro da
plataforma. Ressaltou que isso ilustra a magnitude do problema e que é a primeira vez que se
vé posicionamento claro das plataformas sobre o tema. E para quem ja trata do teme ha algum
tempo, é uma sinalizagao bem clara de que todos os esforgos que estdo sendo feitos até o
momento, talvez, ndo estejam sendo eficientes. Outra evidéncia é um relatério que foi
publicado na UNIFAB — Unido de Fabricantes da Franga, no ano de 2016, que evidéncia que o
problema se tornou sistémico e demonstra a correlagdo de um crime que é considerado de
menor potencial ofensivo, com crimes que tem maior impacto para a sociedade como um todo.
O relatdrio evidencia, por ndo se observar a questdo com o devido cuidado, como o fluxo de
recursos dentro da pirataria pode financiar atos terroristas e outros crimes mais graves, além de
mostrar, ainda, evidéncias de que as pessoas que estavam envolvidas no atentado
Charlie Hebdo, em Paris, eram pessoas que ja tinham sido presas anteriormente por crimes de
menor potencial ofensivo, e, que a inteligéncia ndo conseguiu captar isso de forma preventiva.
Comentou que a Folha de Sao Paulo publicou uma matéria citando exemplos do Instagram, onde
ha 58 mil seguidores em um determinado link de venda de iPhone, com ofertas de preco com
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30, 40, 50% inferiores aos precos dos produtos nas lojas de varejistas, uma diversidade de
produtos e modelos. S3o evidéncias muito claras de que nao se trata apenas de um vendedor e
uma oferta. Mostrou que a pirataria existe nas lojas fisicas, porém a internet comporta uma
complexidade maior de ofertas, o que torna a atuacao da comissao fundamental. Defendeu que
o controle ndo tem que ser sO sobre pirataria, mas também sobre legalidade. Comentou a
respeito da licenga desses produtos comercializados pela internet, do impacto para a saude
publica, de falta de certificacdo, entende que esse custo esta totalmente terceirizado para o
Estado/setor privado e para o consumidor, que ndo tem condi¢des de identificar e diferenciar a
oferta de produtos dessa magnitude. llustrou um andncio que teve 15.179 vendas, em 4 meses,
de um produto eletroeletronico que queima a cabeca das pessoas, sem certificacdo. O PL333,
que busca equiparar a penalidade com as penas que ja existem para direito autoral hoje no pais,
entra e sai de pauta sem ser votado. Ressaltou que o comércio eletronico é facilitado pela falta
de penalidade e porque mantém os vendedores no anonimato. Comentou que as plataformas
de comércio eletrénico argumentam que agem amparadas pelo Marco Civil da Internet, e que o
artigo 19 ndo as responsabilizam. Por fim, ressaltou que comissdo pretende retomar as
atividades, fazer uma proposta de trabalhar em parceria e em colaboracdo com as plataformas,
com a intermediacdo do CNCP. Acredita que o problema deve ser tratado em sua origem, a fim
de se evitar a terceirizacdo de custos, e, principalmente, o impacto para o consumidor. Acredita
na busca por uma solucdo sistémica, de impacto e realmente eficiente.

Antonio Eduardo Mendes da Silva (Pitanga), BSA: Aduziu que o e-Commerce é um dos maiores
problemas que o setor de Software vive e isso se observa na questdao dos market places, com
um aumento muito grande das vendas irregulares (piratas). Solicita ainda a inclusdo da BSA e
ABES nessa comissao.

Carolina UDulutsch, ABTA: Relatou o quanto a ABTA vem sofrendo com a pirataria no comércio
eletronico. Ressaltou que hoje o usudrio de pirataria de TV ndo precisa mais ir a mercado
clandestino para adquirir um equipamento, basta entrar em um site, aparentemente confiavel
para o consumidor, e ter a disposi¢do a oferta indiscriminada desses aparelhos. Como ja foi dito,
as plataformas se escoram no argumento de que o Marco Civil da Internet protege a liberdade
de expressao e por conta disso ndo é feito o monitoramento. Por fim, solicitou a participacao da
ABTA ndo sé na comissdo do e-Commerce como também na dos Meios de Pagamento,
colocando seus conhecimentos tecnoldgicos e juridicos a disposicdo das comissdes e do
Conselho.

Silene Moneta, APICE: Falou que as plataformas estdo comegando a enxergar a dimensdo do
problema e que também vao precisar de ajuda para manter suas marcas integras e controlar o
problema.

Newton Vieira, BPG: Ressaltou a participacdo da comissdo no ano passado e que no final do ano
a SENACON estava verificando a possibilidade de regulamentacdo de um cadastro dos
anunciantes nas market places, o que considera o assunto bastante importante, sendo
necessaria sua retomada. Chamou atencdo para a questdo do anonimato e disse que isso muitas
vezes fomenta o crime. Insistiu em dizer que tem de haver uma visibilidade maior para as marcas
e para os consumidores de quem é o vendedor efetivo daquele produto.

Tania Lima, UBVEG: Ressaltou que ja se colocou a disposi¢cao das comissdes, pois estdo todas
interligadas, observa que além de apoiar as comissdes a UBV&G também tem parcerias, por
exemplo com o Mercado Livre. Sugere que sejam feitas, e, muito bem planejadas novas a¢des
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preventivas para que seja evitado a proliferacdo absurda do problema da pirataria no comércio
eletronico.

Edson Vismona, FNCP: Reafirmou a complexidade do tema e falou alegria de ter um Presidente
gue também é o Secretdrio do Consumidor, pois € um assunto que envolve diretamente a saude
e segurancga dos consumidores. Falou da dificuldade que houve na reunido com as plataformas
com o CNCP em 2018, pois faltou entendimento sobre a real dimensao do problema. Quando
os market places falam que eles estdo sobre o abrigo do Marcos Civil da Internet isso causa aos
consumeristas profunda indignacdo, porque rasgam o Cddigo de Defesa do Consumidor,
especialmente quando falam da oferta, ja que sdo responsaveis pela oferta que fazem. Entende
ser necessario aprofundar o estudo do tema.

Jeferson Stultz, ABES: Ressaltou que Comissao de e-Commerce tem tudo a ver com a Comissao
de Meios de Pagamento e que tudo se converge no final. As empresas de software que investem
milhGes em desenvolvimento tém os seus softwares comercializados também através de e-
commerce. O caso do varejo eletrénico é muito critico para toda a industria nacional, a exemplo
do valor de 1.7 bilhdo de prejuizo, que as empresas de software tém anualmente. Solicita que
esse tema seja colocado em pauta.

Marcio Bdssio, ABIMO: Fala do trabalho da ABIFUMO no combate a pirataria e dos inumeros
problemas que o setor também tem com mercado virtual, principalmente Facebook. Além do
prejuizo que isso causa ao Estado e as empresas, tem a questdo de saude, que efetivamente as
pessoas desconhecem. Solicitou participacdo da associacdo nas comissdes de e-commerce e
Meios de Pagamentos.

Henrique Tada, ALANAC: Ressaltou que com relacdo a pirataria de produtos farmacéuticos
partas ja esteve em situacdo pior, mas ainda assim sem muito controle. Jd com relacdo aos
produtos farmacéuticos veterinarios o problema tem assolado o pais, com muitos casos de
falsificacdo, sem registro do Ministério da Agricultura e diversos casos de veiculacdo desses
produtos nas plataformas digitais. Solicita participacdo nas comissdes e se coloca a disposicdo
para colaborar e fazer alerta de que o produto veterindrio também tem um viés de saude publica
bem critico, pois tanto um pecuarista, que usa um produto falsificado colocando em risco o
alimento que vai para mesa das familias, como também os animais de estimacdo, que utilizam
esse tipo de produto e colocam em risco grande numero de pessoas, que tém contato com esse
animal, além do fato do animal que consome um produto falsificado. Parabenizou a nova fase
do Conselho e disse acreditar no avango desses temas.

Luciano Benett Timm, MJSP: Solicitou, como encaminhamento, que todas essas manifestacées
baseadas em evidéncias, sejam levadas as comissGes, gque deverdo, a partir delas, propor
medidas concretas.

PUBLICIDADE ON-LINE E MEIOS DEPAGAMENTOS

Edson Nakajima, MPA: Disse que tema se tangencia muito com o e-commerce, acreditando ser
uma sobreposicdo muito grande de interesses. A ideia é de efetivamente trazer os players
envolvidos no processamento, na liquidacado e no pagamento do vendedor efetivo dos produtos,
pois a partir do momento que se sai do ambito da discussdo de tirar ou ndo do ar um link de
ofertas de produtos, com o argumento de ofensa ao marco civil, deve-se sancionar
administrativamente e de modo autorregulado, a fim de estancar o fluxo financeiro do qual o
criminoso se beneficia. A publicidade on-line estd muito mais ligada a conteddo audiovisual
propagada de forma ilegal. Sites de ofertas de filmes, séries e até os sites de IPTV, que também
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sdo oferecidas nas plataformas, e é algo manifestamente ilegal, pois ndo é algo comercializado
por nenhum tipo de operadora, nenhum programador, mas estdo la em oferta. As ofertas de
conteudo audiovisual, aparentemente gratuito para o usuario final, estao ligadas a forma como
o operador proprietdrio do site se monetiza; é através da veiculacdo de propagandas que o
operador confere receita, com base em cliques de usuario, por exemplo. E na publicidade online,
a estratégia é buscar junto as entidades de autorregulamentagdo publicitadria uma atuagao mais
contundente, pois quem tem o poder na ponta da receita é o anunciante e dentro do ambiente
on-line o ecossistema mudou. Hoje, existem as redes intermediarias, que sdo responsaveis por
localizar os sites onde vao ser veiculadas as propagandas e, ndo coincidentemente, o site de
maior trafego sao aqueles que disponibilizam gratuitamente o contelddo audiovisual pirateado.
Uma das vertentes pela qual se poderia provocar asfixia financeira dos operadores desses sites
e diminuir a atratividade de exploracdo desse tipo de site é justamente pelo meio da
autorregulacdo, e que os anunciantes aderentes as regras do CONAR imponham que as agéncias
busquem ter critérios para contratar as redes, de modo que evitem a coloca¢do de anuncios em
sites de altissima audiéncia, com muita probabilidade de veicular conteddo de modo ilegal.
Existem outras frentes por parte de publicidade on-line, por exemplo, a divulgacdo de listas de
sites da mesma forma como acontece no e-commerce, em se retiram 10 links e aparecem outros
100. Ja a autorregulamentacdo pode ser bastante efetiva, desde que os anunciantes
efetivamente obedecam as regras que se proponham a adotar. Finalizou agradecendo e se
colocando a disposigao.

Newton Vieira, BPG: Comentou que quer agregar um encaminhamento feito no ano passado
no qual julga interessante. Disse que é necessario separar bem as 3 frentes pela complexidade
de cada uma e sugeriu convidar os principais Meios de Pagamento existentes no Brasil para
reunido a fim de evoluir nesse caminho. E em relacdo a publicidade, ressaltou a apresentacdo
complexa que o Ygor Valério fez no ano passado e deixou como sugestdo retomar as acdes da
Comissdo de Meios de Pagamentos, da mesma forma como estd se fazendo a relagdo a Comissao
de e-Commerce.

Guilherme Vargas, MJSP: Sugere que seja apresentado um relatério das medidas de curto prazo
em toda reunido, para que medidas sejam deliberadas e adotadas.

Luciano Timm, MJ: Comentou sobre a importancia de se colocar as acbes em pratica e que,
priorizando quais medidas tomar.

APRESENTAGCAO DAS AGOES EDUCATIVAS/CAPACITAGOES

Edson Vismona, FNCP: Fez um breve apanhado das iniciativas que o Forum vem desenvolvendo
no combate ao comércio ilicito e que o CNCP tem participado diretamente, o que é muito
importante. Ressalta que o tema do combate ao comércio ilicito, suas relagdes com as
organizagdes criminosas e terroristas, a implicacdo que tem com a defesa do consumidor, com
a concorréncia desleal e com a brutal sonegag¢ao de impostos que causa é assunto em todo o
mundo. Os dados atualizados que o FNCP tem demostram que as perdas com o comercio ilicito
no Brasil chegaram, em 2017, a 146 bilhdes de reais, o que aponta a dimensao do problema que
enfrentamos. Hoje, o Governo tem total consciéncia e tem muito a propor, a ensinar e a fazer.
Na esfera internacional, o MRE tem dado uma total atencdo ao tema e com momentos
importantes, por exemplo, o Paraguai é um pais que tem pela primeira vez acolhido na agenda
bilateral a questdo de combate ao comércio ilicito, especialmente contrabando. A convite do
MRE, esteve no final do ano passado em duas reuniGes muito interessantes, reunides de
governo Brasil x Paraguai, e depois no Mercosul, nas reunides técnicas preparatérias com os
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Ministros de Justica, Seguranca e Interior, e pude apresentar o quadro brasileiro nessas duas
oportunidades, identificando algumas propostas, como a constituicdo de um gabinete integrado
de fronteira. Também com o apoio do MRE, tivemos a reunidao da ALAC — Alianga Latino
Americano Anticontrabando, realizado do auditério do Itamaraty, onde 15 paises estiveram
presentes, e a presenca de comissdes especificas discutindo cada um dos setores industriais
diretamente envolvidos. E, nessa agenda internacional, serd realizada a préxima Reunido da
ALAC na Costa Rica, nos dias 07 e 08 de maio. Informou de sua participa¢do na préxima reuniao
da OCDE serd no dia 18 de margo em Paris, na qual o governo brasileiro também devera estar
presente, além da Reunido do Mercosul, também em marco, em Buenos Aires, passando a
presidéncia do Uruguai para a Argentina. Falou da importancia dessa frente internacional, que
€ muito relevante e o Brasil € um protagonista sempre chamado para esses discussdes, por sua
importancia econGmica e, ainda nessa visdao mais ampla, com relacdo as questées do comércio
e transporte de mercadoria ilicitas, ressaltou o trabalho da PRF na realizacdo de operacdes
temadticas nas estradas, por meio de operagdes articuladas entre setor privado e publico, com
os estados, com a Receita Federal - COREP, um trabalho muito interessante e muito importante
na busca dessa integracdao. O CNCP firmou com todas as grandes capitais termos de parceria,
criando um programa chamado “Cidade Legal”, com combate ao comércio ilicito nas cidades
onde algumas avangaram outras nao, e tendo como maior exemplo de éxito a cidade de Sao
Paulo. Finalizou dizendo que se sente muito feliz em ver que o Conselho esta fazendo essa busca
de integracdo e cooperacado de acoes.

Luciano Timm, MJ: Agradeceu ao relato do Dr. Vismona e falou da importancia de recuperar um
pouco do passado, especialmente porque alguns dos atuais membros ndo se encontravam no
Conselho.

HARDWARE - Nilo Pasquali, ANATEL: Agradeceu e parabenizou a criacdo da comissdo. Fala da
existéncia de um trabalho grande e importante sendo conduzido, desde o ano passado nessa
comissdo, onde seu foco estd atrelado a hardware de produtos de telecomunicacbes em
especifico, porque o setor de telecomunicagdes é uma parte muito relevante do setor. Tudo o
que é vendido no Brasil, em principio, deve passar por um processo de certificagdo na ANATEL,
recebendo um selo de certificagdo. Um dos principais motivos da criagdao dessa comissao no ano
passado foi tentar aproximar os esforcos que a Anatel estava tentando fazer junto aos érgaos
gue sdo essenciais nesse processo, Receita Federal, Policia Rodovidria Federal e os érgaos de
seguranca publica em geral. Esse comité abriu um espago muito importante para se comegar a
fazer agBes conjuntas e mais proativas. Falou da importancia de se realizarem algumas reunides
da prépria comissdo para dar andamento a um plano de agdo. Falou do projeto Celular Legal
que bloqueia os celulares adulterados no Brasil e que entrou em agdao em janeiro desse ano e
gue em marco comegard a fase de bloqueio terminal. Ressaltou a importancia de se manterem
as acdes que ja estavam sendo executadas, como as campanhas para alertar o consumidor da
utilizacdo de terminais de equipamentos de telecomunicacdo no geral. Essa comissdo é para
tentar trazer todos esses atores envolvidos mais para perto, pensar em um planejamento

integrado e aproveitar para convidar a todos que tenham interesse para participar das reunides
da comissao.

Rosilda Prates, P&D Brasil: Relatou que a P&D investiu cerca de 20% do faturamento em
pesquisa e desenvolvimento nos ultimos 5 anos, algo em torno de 4 bilhGes de reais. Isso
significa dizer que quando uma tecnologia é desenvolvida no pais, estudos internos apontam,
85% da riqueza fica no pais, quando é manufaturado 50%, quando é importado 30% e quando é
contrabandeado/pirateado, leva mais do que isso para fora do pais. Entdo, além de ter todo esse
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esforgo no engajamento de todos os atores, para que o mercado seja um mercado legal e que a
continue a investir em pesquisas e desenvolvimento, é necessario que se tenham condigdes
iguais, que todos paguem impostos iguais, que todos tenham engajamento de fazer
investimentos tecnoldgico, assim como fazem. Achou gque seria uma alternativa bastante
louvavel e bastante pertinente, gue o CNCP apoiasse no sentido de educar a sociedade com uma
campanha de orientacdo, no sentido de alertar o que descaminho, o que é contrabando, quais
sdo os impactos para a sua vida civil quando se pratica o descaminho e, nesse sentido, o
engajamento de todos é imprescindivel.

Luciano Timm, MJ: Agradeceu as colocacdes da Sr2 Rosilda e ressaltou que foram feitas as
anotacdes sobre o que foi dito. Reforgou a importancia de virem propostas de a¢des concretas
e lembrou da facilidade de articulagao por meio do sistema de defesa do consumidor, pois temos
bracos até fiscalizatdrios fisicos. Na questao de treinamentos, existe a Escola Nacional de Defesa
do Consumidor gue fornece cursos online de capacitacdao, o que possibilita a inclusdo de cursos
pelo CNCP na plataforma e, também, a possibilidade contar com os Procon’s para trabalho de
conscientizacdo e de fiscalizacdo.

Jodo Emilio, CNI: Falou da participacdo em conjunto com vdrias entidades sobre o tema de
pirataria e contrabando. Disse que vé com algumas reservas as acdes que dependam de
denuncias ou dependam do consumidor se manifestar, porque o consumidor na maioria dos
casos compra o produto pirata porque é mais barato, sabendo que é pirata. A acdo de repressao
precisa existir, € importante, mas ndo parece que seja esse tipo de acdo que dard mais
resultados, considerando o volume de contrabando que existe. Acredita que se deva pensar em
alguma acdo que seja capaz de atuar mais no atacado nesse tipo de problema. Tratando-se de
plataformas, por exemplo, tem-se conhecimento de que alguns dos vendedores que recebem
um selo de reputacdo das plataformas, e isso é uma coisa importante para o vendedor, o
recebem porque realizam milhares de vendas. Quando o vendedor entrega o documento, junta
a declaracdo de ndo contribuinte, afirmando que ndo comercializa de forma rotineira e que,
portanto, ndo estd inscrito como contribuinte, ou seja, esse produto que é vendido em milhares
de sites ndo vai acompanhado de uma nota fiscal. Talvez valha a pena incluir a Receita Federal
na_Comissdao e pensar formas baratas e simples de resolver isso no atacado. Sugere sua
participacdo na comissao de e-Commerce.

Jeferson Stultz; ABES: Falou que um dos trabalhos que estdo fazendo é em respeito as leis, como
também sdo parte da iniciativa privada, tém bastante experiéncia nos paises da América Latina
e hoje o pais best class em combate a pirataria é a Colombia, devido as leis e as classificagdes de
muitas leis que tém. Trabalham para apresentar a experiéncia da Colémbia, principalmente
classificando a pirataria como um crime fiscal, o que nesses Ultimos 5 anos trouxe uma receita
enorme. Existem alguns nichos que talvez todo o Conselho e a industria se beneficiariam se essa
questdo fosse discutida posteriormente.

BREVE APRESENTAGCAO DAS AGCOES DO CONSELHO ESTADUAL DE COMBATE A PIRATARIA

Jair Schmitt, CECOP: Mostrou um breve video feito em parcerias com as Associacbes das
Universidades particulares de Santa Catarina, com os académicos e professores do curso de
publicidade e o CECOP promoveu a capacitagao com os alunos sobre propriedade intelectual e
direito autoral. Distribuiram material e os académicos cederam o video. O CECOP esta em inicio
de tratativas com a ANCINE para ver a possibilidade de o video ser veiculado no Estado de Santa
Catarine, antes das sessGes de cinema. O acordo de cooperacdo esta bem encaminhado e ainda
este ano possa se fazer a exibicdo nas salas de cinema, como um trabalho educacional. Fez
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algumas considerag¢des sobre contrabando, descaminho, pirataria, que causam desemprego,
trabalho infantil, concorréncia desleal, sonegacao fiscal, danos a saude publica, poluigdo visual.
Salientou que o problema econ6mico do mercado ilegal foi apresentado num estudo no
Encontro do Férum Mundial em que é apontado que entre os anos de 2005 a 2007 o Brasil
perdeu uma economia de 350 bilhdes, e sé no ano de 2007 o Pais deixou de arrecadar cerca de
46 bilhGes de reais. Em funcdo dessas consideragGes, o Estado de Santa Catarina resolveu criar
o Conselho Estadual de Combate a Pirataria com a intencao de promover e coordenar agcdes de
enfretamento com a pirataria e a sonegacdo fiscal, além dos demais delitos da propriedade
intelectual, com a Lei Complementar n° 464 de 2009, sancionada no dia 3 de dezembro. A lei
preconiza o membro efetivo, o membro colaborador e como membros efetivos o Estado definiu
as secretarias: Secretaria de Desenvolvimento Sustentdvel, a Secretaria de Seguranca Publica, a
Secretaria da Fazenda e a Secretaria de Estado da Educacdo, assim como tem também outros
membros governamentais e privados como colaboradores. O CECOP trabalha com trés
vertentes, a institucional que se ocupa da func¢do de estabelecer parcerias, trabalhar e conhecer
as demandas, a educacional e a repressiva. Finalizou mostrando imagens de alguns trabalhos ja
realizados e diz que pretende capacitar agentes publicos, formar equipes de inteligéncia, fazer
analise das denuncias e apreensdes, realizar operagdes conjuntas e fazer o acordo CECOP/INPI
para estimular o registro de marcas e patentes no estado.

Luciano Timm, MJSP: Parabenizou o trabalho do CECOP pelo trabalho desenvolvido em Santa
Catarina e diz que pode servir como modelo para outros estados. Informou que foi renovado o
acordo CECOP/FNCP.

APRESENTACAO DAS ACOES EDUCATIVAS/CAPACITACAO

Guilherme Vargas, MIJSP: Sugeriu que essas apresentacdes das acbes para 2019 sejam
encaminhas por e-mail e que, posteriormente, serd enviado a todos os membros do CNCP, em
que cada 6rgao verificard sua disponibilidade e interesse no que entender pertinente participar.
O que for mais importante sera incluido em pauta nas reunides seguintes. Ressaltou que o CNCP
pretendo realizar no final do ano o Il Encontro Nacional de Combate a Pirataria.

ASSUNTOS GERAIS

Luciano Timm, MJSP: Comunicou que a SENACON tem possibilidade de firmar convénios e
acordos de cooperacdo técnica, e que estd em discussdo um convénio com o Governo inglés.
Informou que estdo sendo estudados outros convénios que sejam de interesse do pais e que
interessados devem manifestar interesse.

Jodo Emilio, CNI: Com relagdo a mengdo que o Vismona fez sobre a forca tarefa para tratar de
comércio ilegal e contrafagdao da OCDE, disse que é uma forga tarefa relativamente nova e a CNI
apoiou a adesdo do Brasil, apesar de o Brasil ndo ser membro da OCDE, ja que a participacdo é
possivel. Nessa reunido a CNI esteve presente. Entende ser uma agenda importante, inclusive
para aimagem do Brasil, como um pais que vem tomando medidas para coibir esse tipo de acdo.
Anualmente o governo americano produz um relatdrio, o Report 301, onde é avaliada a atuacgdo
de diversos paises no combate a pirataria e a crimes contra a propriedade intelectual. Nesse
relatério, é elaborada uma lista de observagdo e outra lista prioritaria. O Brasil ja esteve na lista
prioritaria, com pior ranking, e atualmente esta na lista de observa¢do. Anualmente, a CNI
apresenta uma peticdao em que apresenta a evolu¢do da politica brasileira de combate a pirataria
e da melhoria de modo geral do sistema da propriedade intelectual. Finalizou agradecendo a
atuacdo do CNCP e ao apoio que recebeu do MRE.
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Tania Lima, UBV&G: Citou um caso que foi divulgado no dia 21 de fevereiro sobre os
anunciantes em que a Disney e Epic Games retiraram anuncios do Youtube, pois continham
pedofilia. Acredita que o CONAR deva ser trazido a uma reunido do CNCP como grande parceiro,
pois trabalha com regras rigidas, ou, ainda, as agéncias de publicidade para que oucam e
percebam o guanto esse assunto pode afetar o consumidor.

Guilherme Vargas, MIJSP: Informou que o CNCP reiniciou os contatos com o INPI para a
retomada do Diretdrio Nacional e também com a SEOPI para a formulagdo de ag¢bes conjuntas
e integradas.

Luciano Timm, MIJSP: Finalizou agradecendo a presenca de todos e reforcando a importancia da
presenca na préxima reunido ordindria, dia 24 de abril as 14h.

Observagao: os encaminhamentos encontram-se sublinhados.



Uma alternativa de combate ao contrabando de cigarro a partir da estimativa
da curva de laffer e da discussao sobre a politica de preco minimo

RESUMO: Esse artigo coloca em discussdo uma estratégia alternativa para a politica de
controle do consumo de tabaco no Brasil, visto que o consumo de tabaco, ja algum tempo,
ndo gera exclusivamente problemas de salde. O objetivo desse artigo foi aprofundar o debate
sobre a receita tributaria gerada a partir da producdo de produtos derivados do tabaco para
compensar suas externalidades negativas, estimando a Curva de Laffer para esse mercado. Os
resultados encontrados sugerem que a aliquota 6tima para o IPI é de 32,45%, no entanto, se
observou que a aliquota real do IPI entre 2012 a 2015 ficou sempre préxima a aliquota 6tima
estimada. Desse modo, o foco seguinte recaiu sobre a exigéncia de preco minimo no varejo
para os cigarros no pais, simulando o comportamento do mercado em fungdo da eliminagdo
dessa estratégia. Com essa simulacgéo estatica-comparativa, verificou-se que o faturamento da
indUstria de cigarros nacional aumentaria 45,14% e o total de IPI arrecadado aumentaria
44,86%, além disso, no cenério ideal, o 6nus do IPI deveria ser redistribuido para que a
aliquota real do IPI permanega proxima a aliquota 6tima estimada e viabilize um produto para
industria nacional capaz de competir com o produto ilegal. Concluiu-se que a eliminacdo da
estratégia de precos minimos afetaria drasticamente a rentabilidade da industria ilegal de
cigarros, transferiria recursos para o Estado ampliar sua capacidade de amenizar as
externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco, bem como transferiria recursos
para industria nacional legal de tabaco que respeitam as normas ambientais, sanitaria e
trabalhistas no pais.

Palavras-chave: Curva de Laffer, politica de controle de tabaco, mercado ilegal de cigarro
JEL: C13; H30

ABSTRACT: This paper discusses an alternative strategy for a tobacco control policy in
Brazil, since tobacco consumption, for some time, does not generate only health problems.
The objective of this paper was approved for the debate on a tax revenue generated from the
production of tobacco products to compensate for its negative externalities, estimating a
Laffer Curve for this market. The results suggest that an optimal IPI rate is 32.45%, however,
it has been observed that a real IPI rate between 2012 and 2015 was always close to the
estimated optimum aliquot. Thus, focus on the requirement of minimum retail price for
cigarettes in the country, simulating the behavior of the market due to the elimination of the
strategy. With this static-comparative simulation, it was found that cigarette industry revenues
increased by 45.14% and the total IPI collected would increase by 44.86%; furthermore, no
scenario ideal, the burden of IPI should be redistributed to That the real IPI rate remains close
to the estimated optimum rate and enables a product for the domestic industry capable of
competing with the illegal product. It was concluded that the elimination of the pricing
strategy is drastically affected the profitability of the illegal cigarette industry, transferring
resources to the state from its ability to soften as negative externalities generated by cigarette
consumption, as well as transferring resources to the national legal industry Respecting
environmental, health and labor standards in the country.

Key words: Laffer curve, tobacco control policy, illegal cigarette market
JEL: C13; H30

1. INTRODUCAO E FORMULACAO DO PROBLEMA



O guia para implementacéo do artigo sexto da Convencdo-Quadro para o Controle do
Tabaco (2010), da Organizacdo Mundial de Saude (WHO), sugere para os Estados membros a
adogdo de politicas tributérias e, quando apropriado, politicas de precos para produtos
derivados do tabaco com o objetivo de reduzir o seu consumo como medidas auxiliares para
proteger as presentes e futuras geragdes contra as consequéncias sanitarias, sociais, ambientais
e econdmicas derivadas do consumo do tabaco.

Paes (2014) deduz que a tributagcdo sobre produtos derivados do tabaco aumenta a
receita tributaria, cria uma fonte de financiamento para correcdo das externalidades negativas
do tabaco e desestimula o seu consumo. Logo, se a aliquota dos tributos sobre estes é baixa e
0 governo a eleva, entdo aumenta a arrecadacdo, amplia sua capacidade de corrigir as
externalidades e o consumo reduz. No entanto, progressivos aumentos dessas aliquotas levara
a receita tributaria a um ponto estacionario, que, a partir dele, se as aliquotas continuarem
subindo, a receita tributaria reduzira tendendo assintoticamente a zero, a medida que o
numero de consumidores dispostos a pagar um preco maior também tende assintoticamente a
zero.

Outra possibilidade, seria a simples proibicdo da producdo, distribuicdo e
comercializacdo dos produtos derivados do tabaco, no entanto, essa possibilidade criaria um
mercado ilegal, consequéncia idéntica a elevacdo do seu preco muito acima do ponto de
estacionariedade da receita tributaria, e traria consigo todas as dificuldades inerentes ao
combate de drogas ilicitas e, ainda, exigiria recursos de outras fontes para sustentar as acdes
para sua coacdo. Dentro dessa logica, o objetivo das politicas publicas, para atender os
anseios da Organizacdo Mundial da Saude (2003) de proteger as presentes e futuras geracoes
contra as consequéncias do consumo do tabaco, deve ser o equilibrio entre a receita tributaria
com origem sobre o consumo de produtos derivados do tabaco e a necessidade de
financiamento de acdes que compensem as suas externalidades negativas.

Resultados empiricos desse desequilibrio, com a irrevogavel consequéncia da
expansdo do mercado ilegal de tabaco, foram discutidos por Gardes e Merrigan (2014) no
dilema do Canada de reduzir ou ndo as aliquotas dos tributos sobre produtos derivados do
tabaco para coibir o crescimento desse mercado ilegal. Na primavera de 1994, cinco
provincias do Canadd adotaram essa estratégia e, nos anos subsequentes, erradicaram o
contrabando. No entanto, com os dados disponiveis, 0s autores conseguiram observar que,
com a consequente reducdo do preco, entre os fumantes adultos, a elasticidade-preco da
demanda por produtos derivados do tabaco passou de -0,2 para -0,4 e, entre 0s jovens
fumantes, a elasticidade passou de -0,4 para -0,7. Esse aumento do consumo, forgou o
governo dessas provincias a aumentarem, gradativamente, a aliquota dos tributos para
desistimula-lo, acdo essa que culminou no retorno do contrabando. Os autores concluiram que
o esforco brusco para erradicar o contrabando, em 1994, aumentou em 5% a proporcao de
jovens fumantes e, ainda, alertaram que se essa estratégia for novamente adotada, estimularia
a emercdo de uma nova geracdo de fumantes.

Na mesma dire¢do, Chaloupka et al. (2012) analisaram a estrutura tributéria
arquitetada por 182 paises para controlar o consumo de tabaco e concluiram que paises com
regras tributarias complexas apresentaram dificuldades tanto para gerar receitas, quanto para
controlar o consumo de tabaco, pois regras tributarias complexas sdo dificeis de administrar e
ampliam as possibilidades de sonegacdo e de evasdo fiscal. Por outro lado, em paises com
estruturas tributarias simples, os autores observaram eficiéncia tanto para gerar receitas por
meio de tributos, quanto para controlar o consumo. Além disso, o estudo revelou que apenas
38 desses paises destinavam a receita tributaria com origem sobre o consumo de produtos
derivados do tabaco para acGes de controle do tabaco e promoc¢do da saude publica. Os
demais paises utilizavam a receita para financiar outros gastos com o sistema publico de
saude e, alguns paises, para financiar outros gastos em outras areas de interesse do governo,



desvio este que corrompe 0 objetivo de amenizar as externalidades negativas derivadas do
consumo do tabaco, objetivo fim das politicas de controle do tabaco.

Nesse sentido, a discussdo sobre como as politicas publicas devem ser arquitetadas
para equilibrar o consumo de tabaco e suas externalidades negativas deve, obrigatoriamente,
iniciar pela andlise da elasticidade-preco da demanda por produtos derivados do tabaco. Essa
analise é essencial para identificar sobre quem recaira o 6nus da tributacdo, para mensurar a
variacdo da demanda apos a variacdo de preco induzida pela alteracdo das aliquotas dos
tributos, bem como para avaliar a eficiéncia de politicas publicas com o objetivo de modificar
0 padréo de comportamento desses consumidores e, por consequéncia, avaliar se essas acoes
estdo realmente compensando externalidades negativas do consumo de tabaco.

Logo, de acordo com a teoria microecondmica, paises com elasticidade-preco da
demanda para produtos derivados do tabaco abaixo de um, apresentam demanda resistente em
relacdo ao aumento do prego com tendéncias a inelasticidade e, portanto, teriam margem para
continuar a aumentar a aliquota dos tributos que incidem sobre o consumo desses produtos até
seu ponto de estacionariedade da receita tributaria. Dentro dessa tendéncia, o 6nus da
elevacdo da aliquota tributaria recaira sobre os consumidores, pois as empresas conseguirdo
repassar o novo aumento de tributo por meio dos precos sem afetar significativamente sua
demanda.

No Brasil, Carvalho e Lob&o (1998) estimaram a elasticidade-preco da demanda por
cigarros legais, utilizando uma série temporal bimestral entre 1983 a 1994. Os coeficientes
encontrados foram -0,14, para o curto prazo, e -0,49, para o longo prazo. Iglesias et al., 2007
realizaram a mesma estimativa, mas utilizando uma série temporal bimestral entre 1991 a
2005 e os coeficientes encontrados foram -0,27, para o curto prazo, e -0,48, para o longo
prazo. Esses resultados corroboram com a estratégia de elevacdo de preco, por meio da
tributacdo, para desestimular demanda e reduzir as externalidades negativas relativas ao uso
de tabaco.

Levy, Almeida e Szklo (2012) estruturaram um modelo para avaliar a eficiéncia da
politica de controle de tabaco brasileira. As estimativas encontradas indicam que houve uma
reducdo de quase 50% no namero de fumantes entre 1989 a 2010 e que, 46% dessa reducgdo
foi motivada pela estratégia de elevacdo do preco do tabaco por meio da tributacdo. Por outro
lado, Iglesias et al. (2015) calcularam a proporcdo do consumo de tabaco de origem ilicita e
inferiu o resultado para todo o territério brasileiro, observando que a propor¢do do mercado
ilegal aumentou de 16,6%, em 2008, para 31,1% em 2013, evidéncia de que os fumantes estdo
encontrando alternativas a estratégia de controle do tabaco vigente. Ressalta-se ainda o
cuidado dos autores em retirar da rotina de célculo os consumidores que se classificaram
como “fumantes ocasionais”. Outro resultado relevante desse estudo ¢ que a diferenca de
preco entre o cigarro licito e ilicito aumentou de -53,0%, em 2008, para -58,4%, em 2013.

Conforme observado, a politica de controle do tabaco brasileira realmente obteve éxito
em seu objetivo de reduzir o nimero de consumidores de tabaco em relacdo a populacéo.
Entretanto, essa estratégia comeca a mostrar sinais de exaustdo, visto que, de acordo com
Pesquisa Especial de Tabagismo (PETab), realizada por IBGE (2008), sendo esta a principal
base de dados sobre o tema no Brasil, aponta que 93,0% dos entrevistados que se
classificaram como ‘“consumidores frequentes de tabaco” acreditavam que fumar poderia
causar graves doencas, mas desses, 81,4% ndo estavam pensando em parar de fumar antes dos
proximos 12 meses. Essa evidéncia indica que, caso a estratégia de aumentar o preco para
reduzir o consumo de tabaco continue, chegar-se-a a um ponto em que o0 seu resultado sera
apenas a transferéncia de renda desses consumidores para o Estado e ndo mais contribuira
para a reducédo da demanda.

Outra evidéncia que corrobora com a exaustdo da politica de controle do tabaco é sua
capacidade de compensar as externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco. Pinto



e Pichon-Riviere (2012) estruturaram um modelo de micro simulacdo probabilistico para
estimar o impacto das enfermidades relacionadas ao consumo de tabaco no sistema de salde
brasileiro. Suas estimativas aproximam-se de 23,37 bilhGes de reais no ano em 2011,
aproximadamente 28,89% (80,87 bilhdes de reais) do orcamento do Ministério da Saude no
mesmo ano (FGV-DAPP, 2017). Por outro lado, a receita tributaria total dos produtos
derivados do tabaco no Brasil em 2011 foi de, aproximadamente, 6,77 bilhdes de reais,
71,03% menor do que O necessario para compensar 0s gastos com saude (IBGE, 2011).
Poder-se-ia também levar em consideracdo 0 gasto que o governo tem com o sistema juridico
e com a estrutura de combate contra o contrabando de produtos derivados do tabaco, mas néo
foram encontrados estudos com metodologias solidas sobre este tema.

Logo, com base nessas evidéncias, questiona-se se a politica de controle de tabaco
brasileira adotada continua sendo uma estratégia eficiente para reduzir as externalidades
negativas criadas pelo consumo do tabaco. Questiona-se também se 0s objetivos propostos
pela Organizacdo Mundial de Saude (WHO) sdo ingénuos ao ponto de nao levarem em
consideragdo a consciéncia do individuo sobre os maleficios do consumo do tabaco e seu
direito ao ato de fumar. Além disso, percebe-se que o atual esforco de combater o
contrabando de produtos derivados do tabaco beneficia a industria de tabaco e transfere para
sociedade esse 6nus.

Diante desses questionamentos, o objetivo geral desse artigo € aprofundar o debate
sobre a estratégia de reduzir o consumo de tabaco por meio da elevacdo de precos, tendo
como parametro para essa discussao a receita tributaria gerada a partir do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) que incide sobre a producdo de produtos derivados do tabaco
para compensar suas externalidades negativas. Para alcancar esse objetivo pretende-se: 1°)
estimar a Curva de Laffer para verificar qual seria a aliquota que maximizaria a arrecadagédo
por meio do IPI; 2°) analisar o efeito da estratégia de preco minimo explicita na legislacdo
brasileira para 0 mercado de tabaco, bem como 3°) calcular o quanto a arrecadacédo
aumentaria, dentro de um cenério ideal, para auferir a nova capacidade do Estado compensar
as externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco.

Portanto, este estudo justifica-se por ampliar o contraditorio sobre o tema, visto que a
maioria dos trabalhos revisados consideraram que a politica de controle de tabaco brasileira
foi bem-sucedida nos ultimos anos e ha poucos estudos sobre o impacto dessa estratégia além
da reducdo do numero de consumidores de tabaco. Para isso, esse artigo foi estruturado nessa
breve introducdo e formulagdo do problema. Na segdo seguinte, encontra-se revisdo de
literatura sobre metodologias utilizadas para estimar a Curva de Laffer. Na secdo subsequente,
apresenta-se a base de dados utilizada e a metodologia adotada no presente artigo e, por fim,
os resultados obtidos e as consideraces finais.

2. PRINCIPAIS ASPECTOS DA CURVA DE LAFFER!

Para discutir a receita tributaria advinda dos produtos derivados do tabaco utilizar-se-a
a Curva de Laffer, a qual mostra a relacdo entre a aliquota de imposto incidente sobre
determinado produto e sua respectiva arrecadacio gerada para o Estado. E necessario
enfatizar que esta relagéo gera dois efeitos, substituicdo e renda.

Em linhas gerais, o efeito substituicdo representa a troca das decisbes dos agentes
econdmicos como resultado nas alteracdes das aliquotas dos impostos dos produtos, ou seja,
uma elevacdo das aliquotas de imposto sobre determinado produto torna este produto mais
caro, desestimulando seu consumo, pois ha perda de poder de compra por parte do

! Esta secdo baseia-se fundamentalmente em Laffer (2004) e Trabandt e Uhlig (2011).



consumidor e aumenta o consumo de produtos substitutos. Em termos microeconémicos, 0
efeito substituicdo representa o deslocamento sobre determinada curva de indiferenca,
reduzindo a quantidade demandada de um produto, mas, por outro lado, aumenta 0 consumo
de outro produto, porém, mantendo constante o nivel de bem-estar do consumidor.

O segundo estégio relativo a este ajustamento no preco é denominado de efeito renda,
neste caso, ocorre troca da capacidade aquisitiva dos consumidores. Mantidos os pregos dos
produtos constantes, um dado aumento de renda para o consumidor possibilita que sua
restricdo orcamentaria consiga atingir uma curva de indiferenca mais elevada, aumentando o
bem estar do consumidor. Em outras palavras, o efeito renda permite que o consumidor se
movimente entre as curvas de indiferenca, proporcionando-lhe um aumento ou reducdo de
bem-estar?,

Sob o ponto de vista do governo, ha necessidade de cobranca de impostos para
financiar os gastos com salde, educacdo, seguranca, etc. Sendo assim, o governo precisa fixar
aliquotas de impostos. No entanto, o governo deve calibrar com méaxima precisdo quais sao
aliquotas que geram a maior arrecadagdo possivel, pois, aliquotas muito elevadas incentivam
maior evasdo de impostos, enquanto que aliquotas muito baixas impossibilita que o governo
obtenha recursos necessarios para cumprir com suas funcdes diante da sociedade.

No dmbito macroecondmico, a elevacao de tributos reduz a renda disponivel, interfere
nos pregos relativos dos produtos produzidos internamente, com impactos diversos sobre 0s
componentes da demanda agregada, afetando negativamente o produto da economia®. Por isso
é de extrema relevancia determinar qual é a aliquota 6tima de imposto, que incidira sobre
cada produto e, ainda, levando em consideracéo as particularidades de cada mercado.

2.1. A matematica da Curva de Laffer

Para se determinar qual deve ser a aliquota Otima, utiliza-se a Curva de Laffer.
Matematicamente, esta Curva é representada como:

ITR, = f(TZ,T,) 1)

Onde: ITR; corresponde a arrecadacdo tributéria real per capita no periodo t e T; representa a
arrecadacao tributaria como percentual do Produto Interno Bruto (PIB).

Em funcgdo da presenca do termo quadratico na expressdo anterior, a Curva de Laffer
tem o formato de uma parabola concava.

O Gréfico 1 apresenta o comportamento da curva da equacdo (1). No eixo horizontal
estd o percentual da aliquota do imposto, no eixo vertical se encontra a receita obtida pelo
governo em funcdo da aliquota estabelecida pelo proprio governo. Por se tratar de uma funcéo
matematica, a questdo reside em maximizar esta funcdo. Portanto, é necessario derivar esta
funcdo e igualar a zero para se encontrar o ponto de maximo. Basicamente, dado que a
aliquota do imposto é um percentual cobrado sobre o preco do produto, trés sdo os pontos
mais relevantes da Curva de Laffer. Quando a aliquota é igual a zero, a arrecadacdo do
governo é igual a zero (a). No outro extremo, quando a aliquota é igual a 100%, a arrecadacéao
do governo também € nula (c), pois nenhuma unidade de produto ¢é vendida dada a magnitude
do imposto cobrado e/ou ha evasdo fiscal. O terceiro ponto relevante consiste no ponto de
méaximo da funcdo e, neste caso, inclinagdo da reta é igual a zero (b), ou seja, paralela ao eixo
horizontal do Grafico 1.

2 Detalhes sobre os efeitos substituicdo e renda podem ser encontrados em Varian (1996).
3 Discussdo sobre o impacto do tributo sobre o produto da economia ver Simonsen e Cysne (2007).



>

Estado

(b)

Arrecadacdo do

(© q
t* Aliguota

Grafico 1. Curva de Laffer
Fonte: Laffer (2004).

2.2. Modelo econométrico da Curva de Laffer

Econometricamente, a Curva de Laffer é representada pela seguinte formula:
ITR, = BiTy + BT + B3t + & (2)

sendo que t corresponde a uma tendéncia deterministica e &, representa os residuos da
regressdo, os quais, por hipotese, devem ser identicamente e independentemente distribuidos
(iid), ou seja, ndo podem apresentar autocorrelacéo.

2.3. Definicao das variaveis na Curva de Laffer

A variavel Arrecadacdo Tributaria Real per capita (ITR;) é definida como:

ITN,
1P CAbase (3)

Py

Onde, ITN; corresponde a Arrecadacdo Tributaria Nominal (precos correntes) no periodo t,
IPCApase € 0 Indice de Precos ao Consumidor Amplo, o qual é o indicador da inflag&o oficial
no Brasil para o periodo base e P é a Populacdo do Brasil no periodo t. A relacdo entre
Arrecadacdo Tributaria Nominal e PIB Nominal, ambos no tempo t € representada como T, =

ITN;
PIB Nominal;'

Espera-se que 0s parametros da regressao sejam estatisticamente significativos, sendo
que B, seja positivo e B, seja negativo, para garantir que a curva tenha o formato de U

invertido. Ap6s se obter as estimativas dos parametros, deve-se igualar a equacao a zero para

se obter a seguinte relacéo: ;Tfl.
2

Logo, para cumprir o0 objetivo desse artigo, se utilizou o mesmo modelo, porém
adaptando as variaveis do modelo para a industria de tabaco brasileira, onde, ITN;
corresponde a Arrecadacdo Nominal de IPI sobre produtos derivados do tabaco no periodo t,
bem como P: é a populagdo de fumantes no Brasil no periodo t. Além disso, a aliquota
efetivamente paga pela industria de tabaco brasileira no tempo t foi estimada como T, =

T __ onde FAT Nominal, € 0 faturamento nominal da referida industria no periodo t.

FAT Nominalg

ITR, =



3. BASE DE DADOS E METODOS

A série da Arrecadacdo Nominal de Cigarro no Brasil levou em consideragdo somente
a incidéncia do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), obtida no préprio site da Receita
Federal do Brasil, para compor a variavel ITN:. No mesmo site h4 também a série denominada
“outros impostos e contribuicBes”, no entanto, essa série agrega o valor arrecado pelo
PIS/Pasep (Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico) e pela COFINS (Financiamento da Seguridade Social), informacéo nédo utilizada nas
estimativas. No mesmo endereco eletrénico é possivel obter as informacdes relativas a
producdo de tabaco no Brasil.

As séries temporais relativas a Populagio do Brasil e indice de Precos ao Consumidor
Ampliado foram obtidas no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
série do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil Nominal foi extraida do site do IPEADATA. A
série mensal relativas ao faturamento da industria de tabaco no Brasil, FAT Nominal,, foi
solicitado ao Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF).

As séries organizadas tém periodicidade mensal e o periodo analisado inicia-se em
janeiro de 2010 e estende-se até dezembro de 2015, contendo um total de 72 observacoes.
Para obter os respectivos valores corrigidos monetariamente, as séries de Arrecadacao
Nominal e do PIB Nominal foram deflacionadas pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), a precos constantes de dezembro de 2015.

Para construir a série mensal para a Populacdo de Fumantes no Brasil, Py, utilizou-se
como proxy a série Populacdo do Estado de Sdo Paulo, obtida no site da Fundacdo Sistema
Estadual de Analise de Dados (SEADE) para o periodo de janeiro de 2010 até dezembro de
2015. No entanto, essa série mensal estava disponivel somente a partir de janeiro de 2012.
Sendo assim, foi necessario estima-la para o periodo de janeiro de 2010 até dezembro de
2011.

Inicialmente, foi calculada a relagdo percentual mensal da Populacdo do Estado de Sao
Paulo em relacdo a Populacédo do Brasil (para o periodo de janeiro de 2012 até dezembro de
2015). Na sequéncia, foi calculada a relacdo média para o referido periodo. Posteriormente,
dividiu-se a Populacdo do Estado de Sdo Paulo pelo percentual médio calculado para o
periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2015, e este resultado foi multiplicado por 100. O
resultado é uma estimativa da Populacdo do Brasil para o periodo de janeiro de 2010 até
dezembro de 2011. Com a série mensal da populacdo brasileira estimada, se utilizou a
proporcdo de fumantes apurados pela Pesquisa Nacional de Sadde (PNS) de 2013, realizada
pelo IBGE (2014), para construir a série mensal para a Populacdo de Fumantes no Brasil, P:.

3.1 Procedimentos metodoldgicos

Com base na Teoria da Curva de Laffer foram elaboradas trés séries compostas, todas
elaboradas a partir da arrecadacdo de IPI sobre produtos derivados do tabaco: 1) Relagéo
Arrecadacdo Real sobre Populacdo; 2) Relacdo Arrecadacdo nominal sobre PIB nominal; e,
para captar a Tendéncia Quadratica, a relacdo 3) Arrecadacdo nominal sobre PIB nominal foi
elevada ao quadrado. Finalmente, cada série foi transformada em indice cuja base é janeiro de
2010 igual a 100.

Basicamente, uma série de tempo pode ser desagregada em quatro componentes: ciclo,
tendéncia, sazonalidade e componente aleatorio. Matematicamente, uma série de tempo pode
ser multiplicativa (4) ou aditiva (5), conforme apresentada, respectivamente por:

Ym, = T, S % Cox I, 4)
Ya, =T+ S, + Co+ I, ®)



Ym, é a série de tempo classificada como Multiplicativa; Ya, € a série de tempo classificada
como Aditiva; T , Tendéncia; S , Sazonalidade; C , Ciclo; e 1 , Componente Aleatorio,
também denominado de Componente Irregular.

De acordo com Fredo e Margarido (2008, p.372), a “tendéncia capta elementos de
longo prazo relacionados com a série de tempo, com caracteristica deterministica, ou seja,
pode ser uma funcdo matematica, ou entdo estocastica, resultado de um processo aleatério”.
Neste caso, a tendéncia estocastica, em economia, mostra alteracfes no nivel da série de
tempo, as quais podem ser resultados de mudancas sociais, tecnoldgicas, condicbes de
mercado, meio ambiente, entre outros.

O componente sazonal capta os padrdes regulares da série de tempo, por exemplo:
mudangas de temperatura, indice pluviométrico, safra ou entressafra de produtos
agropecuarios, vendas da industria, vendas do varejo, entre outros.

Os ciclos sdo caracterizados por longas ondas, regulares, em torno de uma linha de
tendéncia. O interesse pelos ciclos esta relacionado com seus pontos de mudancas, também
denominados de pontos de inflex&o, duracdo, frequéncia, entre outros, conforme Yaffee e
McGee (2000). No calculo do Coeficiente de Amplitude Sazonal (CA) de cada série foi
utilizado o trabalho de Freitas et al. (1998). Este coeficiente tem como base a seguinte
formula:

Aok (indice Maximo — Indice Minimo)
) =

= — ——— —= %2100 (6)
(Indice Maximo + Indice Minimo)
Para a determinagdo da ordem de integracdo de cada variavel foi utilizado o teste de
raiz unitaria Dickey-Fuller Aumentado (ADF), conforme apresentado em Dickey e Fuller
(1979 e 1981). No entanto, antes da realizacdo do teste de raiz unitaria é necessario
determinar o nimero de defasagens a ser utilizada em cada fase do teste de raiz unitaria. A
correta determinagdo do numero de defasagens é de suma importancia, conquanto seja
relevante garantir que os residuos das auto-regressdes dos testes de raiz unitarias sejam néo
correlacionados, de forma a garantir resultados ndo viesados dos respectivos testes. Para a
determinacdo do numero de defasagens foi utilizado o Critério de Informacdo de Akaike
Corrigido (AICC). O Critério de Akaike Corrigido (AICC), conforme Hurvich e Tsai (1989),
é definido como:

2r
AICC = log(1ZD) + o= 7 ()

sendo que I corresponde ao ndimero de parametros estimados, X denota a estimativa de
méaxima verossimilhanca da matriz de variancia-covariancia (£ ) e K representa a dimensédo
da série temporal. O AICC (7) se caracteriza por ser assintoticamente eficiente tanto para os
modelos de regressdo quanto para o caso de modelos de séries temporais. Além disso, 0 AICC
tem melhores propriedades estatisticas do que o Critério de Informacéo de Akaike (AIC).

Visando identificar a possivel relacdo de longo prazo entre as variaveis foi utilizado o
teste de cointegracdo desenvolvido por Engle e Granger (1991). Basicamente, este teste é
conduzido em duas etapas. Primeiramente, dado que as variaveis envolvidas apresentem a
mesma ordem de integracdo, deve-se estimar uma equacgdo de regressdo com as variaveis em
nivel, conforme apresentado na equagdo de regressdao a seguir. Esta equagdo também é
denominada de equacéo de cointegracao:

Ve = B+ Baxe +u; (8)

em que [;corresponde ao intercepto da regressdo e u; sdo os residuos da regressao.

Na verdade, a equacdo de cointegracdo apresentada nada mais € do que a equacdo de
regressdo tradicional com as variaveis em nivel. Uma vez estimada esta regressao com as
variaveis em nivel, haja vista que ambas as variaveis sdo integradas de ordem 1, o proximo



passo consiste em “capturar” os residuos (u,) da equacdo de cointegracdo, para
posteriormente testar se 0s residuos sdo estacionarios /(0) ou ndo sdo estacionarios, isto é
I(1). Os valores criticos para os testes de raiz unitaria sobre os residuos da equacgdo de
cointegracdo sdo encontrados em Engle e Granger (1991), Phillips e Ouliaris (1990) e
Mackinnon (1991).

Portanto, posto que o teste de cointegracdo envolve a realizacdo de teste de raiz
unitaria do tipo Dickey-Fuller Aumentado (ADF) sobre os residuos da equacdo de
cointegracéo, este teste deve ser efetuado sobre a seguinte equacéo de residuos:

14
Vu, = pup4 + Z YiVue—1 + e )
i=1

Neste caso, o termo Vu, representa a primeira diferenca da variavel u;, enquanto que
Vu,_, é a primeira diferenca defasada da variavel u;, sendo que o nimero total de defasagens
corresponde a i periodos. Quando o termo y; é igual a zero para todos o0s is, ao invés do teste
Dickey-Fuller Aumentado (ADF), tem-se o teste Dickey-Fuller (DF).

Tendo como base os residuos da equacdo de cointegracdo, o procedimento de
verificagdo da presenca ou ndo de raiz unitaria testa a hipotese nula de que os residuos tém
raiz unitaria (p = 0) contra a hipotese alternativa de que os residuos sdo estacionarios (p #
0), ou seja, testa a hipdtese nula de que ndo ha cointegracdo versus a hipotese alternativa de
que existe cointegracdo entre as variaveis y; e x;.

Detectada a relacdo de cointegracdo entre as variaveis, 0 proximo passo consiste na
inclusdo do modelo de correcdo de erro. Engle e Granger (1991) mostraram que se y, € x;
sdo ambas integradas de ordem um (I (1)) e sdo também cointegradas, entdo existe uma
representacdo de modelo de corregéo de erro da seguinte forma:

Vy: = wo + 01V =y (Veo1 — axe_q) + & (10)
em que Vy, e Vx, representam as variaveis y; e x;, respectivamente. Dado que representam as
diferencas das variaveis, estes dois elementos captam os efeitos de curto prazo do modelo de
correcdo de erro. O pardmetro y mostra a velocidade pela qual os desvios em relagcdo a
condicdo de equilibrio sdo corrigidos em cada periodo de tempo e também é denominado de
termo de correcdo de erro. Portanto, quanto maior o valor estimado de y, mais rapidamente os
desvios sdo corrigidos. Ao contrario, quanto menor o seu valor, mais tempo leva para o
sistema voltar a uma nova posicdo de equilibrio. Finalmente, o termo (y;—; — ax;_1)
representa os residuos da equacdo de cointegracdo, porém, defasados de um periodo. Vale
lembrar que z; = y; + ax;, ou seja, z; corresponde aos residuos da equacdo de cointegracao.
Defasando-se esta equacdo em um periodo tem-se z,_, = y;_; + ax;_,, sendo que o lado
direito dessa Ultima expressdo corresponde aos residuos defasados de um periodo, conforme
apresentado na equacéo de cointegracao.

Por fim, ap0s as correcGes necessarias nas séries utilizadas para a estimacdo do
modelo, a aliquota 6tima estimada para o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) sera
calculada apds igualar a equacdo de regressao a zero e deriva-la em relacdo a arrecadacgéo
sobreo o PIB, obtendo-se a seguinte equacao:

_01
_ 2-B,
em que Alqg;p; é a aliquota 6tima estimada para o Imposto sobre Produtos Industrializados

(IPI), B,e B, correspondem ao intercepto e ao coeficiente angular da regressdo da Curva de
Laffer, respectivamente.

/TZ\CIIPI = 100 (11)

4. RESULTADOS E DISCUSSAO



A inspecdo visual mostrou que todas as séries apresentam sazonalidade. Em funcgéo
desta constatacdo foi necessario dessazonaliza-las. O processo utilizado para dessazonalizar
cada serie foi o Método X12 do Bureau of the Census. Sendo assim, foram estimados os
respectivos indices sazonais medios para cada varidvel. O Grafico 2 apresenta a evolugédo
temporal da série original da Arrecadacdo sobre Populacdo (Al — linha vermelha) e a mesma
série dessazonalizada (D11 — linha azul).

riginal and Seasonally Adjusted Time Series

Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

———— Table A1: Time Series Data (for the Span Analyzed)
——s—— Table D 11: Final Seasonally Adjusted Data

Gréfico 2. Relacdo Arrecadacdo do Segmento de Cigarros/Populacdo fumante do Brasil

Original e Dessazonalizada, Brasil (janeiro 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE e SEADE.
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Graéfico 3. indices Sazonais Médios Mensais, Relacdo Arrecadacdo do Setor de Cigarros e

Populacéo fumante do Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE e SEADE.



O Gréfico 3 apresenta os Indices Sazonais Médios Mensais da relacdo Arrecadagio
sobre Populag&o. Observa-se que o maior valor para o indice Sazonal Médio ocorre no més de
janeiro (236,47), enquanto que o menor valor se localiza no més de fevereiro (60,93). O
Coeficiente de Amplitude Sazonal é igual a 118,04%, reforcando a presenca de intensa
sazonalidade da serie. A seguir, no Gréafico 4, é apresentada a evolugdo temporal da variavel
relacdo da arrecadacdo e PIB, tanto em termos da variavel original (Al — linha vermelha)
quanto dessazonalizada (D11 — linha azul).
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Gréfico 4. Relacdo Arrecadacdo do Segmento de Cigarros/Faturamento da industria de tabaco

no Brasil e Dessazonalizada, Brasil (janeiro 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IDESF e IPEADATA.

A forte sazonalidade da arrecadacdo de IPI sobre produtos derivados do tabaco
observada no més de janeiro pode ser justificada pelo pico de produgdo que ocorre nos meses
de outubro e novembro de cada ano, periodo de colheita da folha de fumo. A sazonalidade
estd basicamente associada ao padréo de consumo do tabaco e a politica de reajuste de precos
minimos da Receita Federal do Brasil (RFB). Os meses de pico de consumo de cigarro
coincidem com os meses de pico de consumo de bebidas alcéolicas por ocasido das
festividades e confraternizacbes de final de ano. Além disso, a RFB reajusta 0s precos
minimos que devem ser praticados pelos varejistas normalmente em janeiro de cada ano, com
ISSO muitos varejistas antecipam suas compras para aproveitar 0s precos mais baixos do ano
anterior.



00 o m e e s

L . 7.

2

® 200 T\ -

£

e

§ 150 - \-mmmm o e

N

a

8 89,39 87,08 ®39 1,69 92,85

L 100 +----N\--mmmmmmm 222 0L 83,50 °° T T

-]

£

B {1 - 7 e
O T T T T T T T T T T 1
JAN  FEB  MAR APR MAY JUN JUL AUG SEP OCT NOV  DEC

meses

Gréfico 5. Indices Sazonais Médios Mensais, Relacdo Arrecadacdo do Setor de Cigarros e

Faturamento da industria de tabaco no Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IDESF e IPEADATA.

Os indices Sazonais Médios Mensais para a variavel relacdo Arrecadacio e PIB
mostram que seu valor maximo ocorre em janeiro (238,42%) e 0 minimo em mar¢o com
magnitude igual a 62,22%, conforme Grafico 5. Esta série apresenta Coeficiente de
Amplitude Sazonal igual a 117,22%, reforcando a presenca de sazonalidade nesta série. A
sequir, o Grafico 6 apresenta o comportamento ao longo do tempo da série relacdo
Arrecadacdo e PIB elevado ao quadrado para a serie original (Al — linha vermelha) e
dessazonalizada (D11 — linha azul).
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Gréfico 6. Relagdo Arrecadacdo do Segmento de Cigarros/Faturamento da industria de tabaco

no Brasil ao Quadrado Original e Dessazonalizada, Brasil (janeiro 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IDESF e IPEADATA.



Quanto ao comportamento dos Indices Sazonais Médios Mensais, observa-se que a
relacdo Arrecadacdo e PIB ao quadrado apresenta seu valor maximo em janeiro (533,27%) e
menor valor em mar¢o (35,12%), conforme apresentado no Gréfico 7. O seu Coeficiente de
Amplitude Sazonal € igual a 175,28%, indicando que a sazonalidade desta série € muito
expressiva.
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Gréfico 7. Indices Sazonais Médios Mensais, Relacdo Arrecadacdo do Setor de Cigarros e

Faturamento da industria de tabaco ao quadrado, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IDESF e IPEADATA.

Apbds a remocdo da sazonalidade de cada série, 0 proximo passo consiste em
determinar a ordem de integracdo de cada variavel, via teste de raiz unitaria ADF. Porém,
antes de se efetuar o teste ADF, é necessario determinar o nimero de defasagens para cada
teste com o objetivo de garantir que os residuos ndo apresentem autocorrelacdo. Para tal
tarefa, foi utilizado o Critério de Informacdo de Akaike Corrigido (AICC) (7). Portanto, para
as trés variaveis em nivel, o Critério AICC indicou a necessidade de somente uma defasagem.

Os resultados dos testes de raiz unitaria para as trés variaveis em nivel mostram que as
hipoteses nulas de raiz unitaria podem ser rejeitadas para as estatisticas 7, e T,
respectivamente. Porém, para a estatistica z, a probabilidade de se cometer o Erro Tipo 1, ou
seja, rejeitar a hipétese nula e ela ser verdadeira é elevada, sendo igual a 35,84% para a
varidvel Arrecadacdo Populacdo Dessazonalizada, 35,17% para Arrecadacdo PIB
Dessazonalizada e 14,12% para Arrecadacio PIB ao Quadrado Dessazonalizada (Tabela 1). E
de amplo conhecimento na literatura econométrica que o teste ADF tem baixo poder, isto €,
seus resultados sdo muito influenciados pela insercdo e/ou remogdo de termos deterministicos
(constante e tendéncia). Sendo assim, apesar de dois testes indicarem que a série em nivel é
estaciondria contra somente um teste que aponta para a presenca de raiz unitéria, o teste foi
realizado novamente, desta vez, com as series diferenciadas.



Tabela 1. Resultados dos Testes de Raiz Unitaria ADF, varidveis em nivel, relagdo
Arrecadacdo Populacdo Dessazonalizada, Arrecadacdo PIB Dessazonalizada e Arrecadagédo
PIB ao Quadrado Dessazonalizada, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)

Variaveis Estatistica Tau Calculado Pr<Tau
T -0.82 0.3584
ARRECADACAOPOP_SA Ty -5.69 0.0001
Tr -5.66 <.0001
T -0.83 0.3517
ARRECADACAOPIB_SA Ty -5.54 0.0001
T, -5.59 0.0001
T -1.43 0.1412
ARRECADACAOPIB2_SA Ty -5.18 0.0001
T, -5.16 0.0004

7,: modelo com tendéncia e constante; 7, modelo com constante e 7. modelo sem tendéncia e sem constante.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IDESF,
IPEADATA e SEADE.

Novamente, antes da realizacdo dos testes de raiz unitaria foi necessario determinar o
numero de defasagens nos testes de raiz unitaria, desta vez, com as variaveis diferenciadas. O
Critério AICC indicou doze defasagens.

Conforme apresentado na Tabela 2, para todas as variaveis e para todos os modelos, as
respectivas hipoteses nulas de raiz unitaria podem ser rejeitadas. Portanto, nas diferencas, as
trés varidveis sdo estaciondrias, ou seja, sao integradas de ordem um, pois foi necessario a
aplicacdo de diferenca de ordem 1 para que cada uma delas apresentasse um comportamento
estacionéria.

Tabela 2. Resultados dos Testes de Raiz Unitaria ADF, variaveis diferenciadas nivel, relacdo
Arrecadagdo Populacdo Dessazonalizada, Arrecadacdo/Faturamento Dessazonalizada e
Arrecadacdo/Faturamento ao Quadrado Dessazonalizada, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro
de 2015)

Variaveis Estatistica Tau Calculado Pr<Tau
T -9.89 <.0001
ARRECADACAOPOP_SA Ty -9.82 0.0001
Tr -9.74 <.0001
T -9.48 <.0001
ARRECADACAOQPIB_SA Ty -9.41 0.0001
Tr -9.35 <.0001
T -9.13 <.0001
ARRECADACAOPIB2_SA Ty -9.06 0.0001
T, -9.01 <.0001

7,.: modelo com tendéncia e constante; 7,,: modelo com constante e 7: modelo sem tendéncia e sem constante.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IDESF,
IPEADATA e SEADE.

Dado que todas as séries sdo integradas de mesma ordem, entdo, 0 proXimo passo
consiste na realizacdo do teste de cointegracdo de Engle-Granger. Porém, antes deste teste, é
necessario estimar uma regressdo com todas as variaveis em nivel. Além disso, é necessario
realcar que foi necessario aplicar o logaritmo sobre a variavel Arrecadagdo sobre Populacéo
(log-linear).



Os resultados mostram que todos os pardmetros estimados sdo estatisticamente
significativos para o nivel de 1%, conforme resumido na Tabela 3. No entanto, para que esses
resultados ndo sejam espurios, é necessario que as variaveis sejam cointegradas. Conforme o
procedimento desenvolvido por Engle e Granger (1991), é necessario capturar os residuos do
modelo de regressdo com as variaveis em nivel e aplicar o teste de raiz unitaria ADF sobre
estes residuos. Se os residuos forem estacionarios, entdo, 0 modelo estimado com as variaveis
em nivel é denominado de equacéo de cointegracao, ou seja, seus resultados ndo séo espurios.

Tabela 3. Equacdo de cointegracdo, Curva de Laffer, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de
2015)

Varivel Estimﬁativa do Erro-r_)adré_‘o da Valordo p-value do
parametro estimativa teste t teste t
Intercepto -0.63959 0.06028 -10.61 <.0001
ARRECADACAOPIB_SA 0.00184 0.00011 17.31 <.0001
ARRECADACAOPIB2_SA -0.00000028 0.000000043 -6.61 <.0001
Tendéncia 0.00279 0.00039 7.16 <.0001

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IDESF,
IPEADATA e SEADE.

Como efetuado anteriormente, antes do teste de raiz unitéria, € necessario determinar o
namero de defasagens. Os resultados do Critério AICC indica somente uma defasagem.

A Tabela 4 apresenta os resultados dos testes de raiz unitaria sobre os residuos da
regressdo com as variaveis em nivel para os trés modelos. Em todos os testes, as respectivas
hipdteses nulas de raiz unitaria podem ser rejeitadas ao nivel de significancia de 5%. Portanto,
em nivel, os residuos sdo estacionarios. Isto implica que as variaveis da equacao de regressdo
sdo cointegradas, ou seja, convergem para o equilibrio no longo prazo.

Tabela 4. Resultados dos Testes de Raiz Unitaria ADF sobre os Residuos da Equacgdo de
Cointegracao

Variavel Estatistica Tau Pr< Tau
T -3.76 0.0003

residuos Ty -3.74 0.0053
T; -3.71 0.028

7, modelo com tendéncia e constante; 7, modelo com constante e 7: modelo sem tendéncia e sem constante.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados bésicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IDESF,
IPEADATA e SEADE.

Retornando a equacdo de cointegracdo, conforme Ventocilla (2011), para encontrar o
ponto estacionario da Curva de Laffer, igualou-se a equacéo de regressdo a zero e derivou-a
em relacdo a arrecadacdo sobre o faturamento da indUstria de tabaco. Ademais, corroborando
com a teoria econdmica, destaca-se que o sinal de S, € positivo e o sinal de 3, é negativo.

Logo, ao substituir os valores estimados pelo modelo na equagéo (11) encontrou-se a
aliquota 6tima para o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) da industria de tabaco no
Brasil:

Alg,p; = —00018% 400 = 32,.46%
2 % (—0,00000028)




esse resultado revela que, com base na teoria da Curva de Laffer, a arrecadacdo por meio do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) sobre produtos derivados do tabaco, seria
maxima se sua aliquota real fosse de 32,46%.

Para comparar a aliquota 6tima estimada (Alg,p;) com a aliquota vigente analisou-se o
Decreto n° 7.555, que dispde sobre a incidéncia do IPI sobre cigarros no Brasil. Antes, porém,
verificou-se que o Decreto 8.656 altera os artigos 5° e 7° para atualizar tanto as aliquotas ad
valorem e especificas do IPI sobre cigarros, quanto o0 preco minimo de venda no varejo.
Alteragdes essas que reforcam o alinhamento das normas relativas ao IPI a politica de
controle do tabaco proposta no artigo sexto da Convencgédo-Quadro para o Controle do Tabaco
(FCTC), da Organizacdo Mundial de Saude (WHO).

No Decreto 8.656, se constatou que, com a alteracdo do art. 5°, a aliquota nominal ad
valorem vigente foi elevada de 0,0%, em dezembro de 2011, para 66,7%, a partir de
dezembro de 2016. Da mesma forma, com a alteracdo do art. 7°, a aliquota especifica do IPI
aumentou de R$ 0,80, em dezembro de 2011, para R$ 1,50, a partir de dezembro de 2016, por
macos de cigarro e, para box de cigarro, aumento de R$ 1,15, em dezembro de 2011, para R$
1,50, a partir de dezembro de 2016, para cada unidade.

Conforme se observou no § 1°, do Art. 4°, do Decreto 7.555, a base de célculo para a
incidéncia do IPI sobre o cigarro é o valor que resultar da aplicacdo do percentual de quinze
por cento sobre o preco de venda no varejo. Para compreender melhor a norma, utilizou-se o
ano de 2015 como referéncia, o qual exigia uma aliquota 60,0% que deveria ser aplicada
sobre 0 montante relativo aos quinze por cento do preco de venda no varejo, mais uma
aliquota fixa de R$ 1,30 por unidade produzida (tanto para 0 maco, quanto para o box).

Além disso, dividiu-se o montante de IPIl arrecadado em 2015 pela quantidade
produzida de cigarros entre dezembro de 2014 a novembro de 2015 para encontrar o valor
efetivamente pago de IPI, sendo a média de R$ 1,77 por cigarro produzido. Esse valor serviu
de referéncia para estimar o preco médio de mercado do cigarro para o referido ano, pois ao
simular a regra de apuracdo do IPI identificou-se que o preco que resulta no valor
efetivamente pago de IPI foi de, aproximadamente, R$ 5,20. Dessa forma pbde-se verificar
que a base de célculo foi de R$ 0,78 (R$ 5,20 x 15%), aplicando a aliquota ad valorem de
60% obtém-se R$ 0,47, valor este que deve ser somado a aliquota fixa de R$ 1,30, o que
resulta em R$ 1,77 por cigarro vendido.

Desse modo, ao dividir o valor efetivamente pago de IPI pelo seu preco de venda
estimado, pdde-se verificar que a aliquota real média do IPI, em 2015, foi de 34,07%,
proxima a aliquota Otima estimada de 32,46%. Aplicando o mesmo procedimento e
respeitando a sistematica de tributacdo do IPI atualizada pelo Decreto 8.656, estimou-se a
aliquota real para cada periodo de vigéncia das aliquotas nominais e se verificou que a
aliquota real ficou proxima a aliquota 6tima estimada em todos os periodos, conforme
apresentado no Grafico 8 abaixo. Portanto, reducdes nas aliquotas nominais para iguala-las a
aliquota 6tima estimada ndo provocariam aumentos significativos na arrecadacao por meio do
IPI.

Conforme ressaltado no inicio deste trabalho, o primeiro objetivo especifico foi
estimar a Curva de Laffer para o mercado de cigarros levando-se em consideragéo o IPI.
Contudo, diante da realidade brasileira, faz-se necessario avangar na discussdo sobre as
implicagdes que isto pode gerar. Assim, como ja observado, o cigarro € um produto inelastico
e, além disso, ha um substituto no mercado, qual seja, o cigarro ilegal, a arrecadagdo com
impostos ira declinar tanto no caso de um aumento na aliquota nominal, conforme previsto no
artigo 5° do Decreto 8.656, quanto no caso de implementar a aliquota 6tima estimada, visto
que a reducdo do preco, provocada pela nova aliquota, seria mais do que proporcional ao
aumento da demanda.
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Gréafico 8. Aliquota real do IPI sobre cigarros de acordo com a sistematica de tributacéo
regulamentada pelo Decreto 7.555 de 19 de agosto de 2011.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil.

No entanto, ao analisar o artigo 7° do Decreto 8.656 para cumprir 0 segundo objetivo
especifico deste trabalho, percebeu-se que o fator que contribuiu para a manutencdo da
aliquota real do IPI proxima a aliquota 6tima estimada foi a politica de pre¢o minimo. A
redacdo dada para o artigo 7° do Decreto 7.555, com a instituicdo do Decreto 8.656,
estabeleceu que o preco minimo do cigarro fosse de R$ 3,00 entre maio de 2012 a dezembro
de 2012, de R$ 3,50 entre janeiro a dezembro de 2013, de R$ 4,00 entre janeiro a dezembro
de 2014, de R$ 4,50 de janeiro de 2015 a abril de 2016 e, a partir de maio de 2016, R$ 5,00.
Logo, esses aumentos sucessivos no preco minimo do cigarro diluiu o 6nus do IPI sobre o
preco de venda no varejo.

Outrossim, os estudos de Carvalho e Lobdo (1998), Iglesias et al., 2007, que
estimaram a elasticidade-preco da demanda por cigarros no Brasil e concluiram que a
demanda para esse produto tende a ser ineldstica desde 1983 a 2015, sustentam a
assertividade da estratégia de controle do consumo de tabaco adotada pelo Estado brasileiro
nas Ultimas décadas. De fato, de acordo com os dados do Gréfico 9, a producdo nacional
média anual de cigarros reduziu 40,29% entre 2012 a 2016, em quanto que o preco nominal
estimado aumentou 148,0% no mesmo periodo.
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Gréafico 9. Producdo e média de precos mensal de cigarros no Brasil de janeiro de 2012 a
dezembro de 2016.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil e do IDESF.



Por outro lado, a média anual de apreensdo de cigarros ilegais no pais aumentou
232,35% entre 2012 a 2015, em consonancia com os dados do Grafico 10. Apesar dessas
apreensdes oscilarem bastante no periodo, o total apreendido em 2012 correspondeu a 3,78%
da producdo nacional, enquanto que em 2015 essas apreensdes corresponderam a 17,70% da

producdo nacional.
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Gréafico 10. Numero de apreensdes de cigarro mensal no Brasil de janeiro de 2010 a julho de
2016.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil e do IDESF.

Esses resultados sustentam a evidéncia de que o cigarro ilegal é um substituto do
cigarro legal, pois quando o preco do cigarro legal subiu o nimero de apreensdes de cigarro
também se elevou, o que pode ser considerado uma proxy da demanda por cigarros ilegais.
Outra hipotese plausivel a partir desses dados é de que a estratégia de preco minimo da
Politica Nacional de Controle do Tabaco estd fomentando a indUstria de cigarros ilegais no
pais, visto que o preco de varejo por ela induzido estd muito acima do preco dos cigarros
ilegais.

Ainda, nessa linha de raciocinio, apesar de significativos os nimeros de apreensdes, as
estimativas de Iglesias et al. (2015) mostram que a proporcdo do mercado ilegal aumentou de
16,6%, em 2008, para 31,1% em 2013, evidéncia de que os fumantes estdo encontrando
alternativas a estratégia de controle do tabaco vigente*. Outro resultado relevante desse estudo
é que a diferenca de preco entre o cigarro licito e ilicito aumentou de -53,0%, em 2008, para -
58,4%, em 2013. Logo, com base nesses resultados, sugere-se uma revisao da politica de
preco minimo para cigarros, visto que esse mercado ilegal esta retirando receita da inddstria
legal e reduzindo a receita tributaria, que por consequéncia, reduz a capacidade de o Estado
corrigir as externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco.

Para iniciar essa discussdo e atingir o terceiro objetivo especifico deste trabalho,
simulou-se um cenério assumindo como verdadeira a hip6tese de que a proporcao do mercado
ilegal continua 31,1% em 2015, dessa forma, ter-se-ia um mercado de 4.653 milhdes de
embalagens de cigarro consumidas, 3.206 milhdes advindas do mercado legal e 1.447 milhdes

do mercado ilegal. Essa hip6tese altera apenas o coeficiente linear da curva de demanda por

embalagens de cigarros, alteracdo essa que desloca paralelamente a curva de demanda de D;
para D2, conforme ilustrado no Gréfico 11.

De acordo com IDESF (2016), 91% dos cigarros contrabandeados sdo vendidos em estabelecimentos
comerciais formais.



Nessa simulacdo, assumiu-se também, que a diferenca de preco entre o cigarro legal e
o0 ilegal permaneceu a mesma de 2013, ou seja, 58,4%, o que corresponderia a R$ 2,16 cada
embalagem de cigarro ilegal (e ndo o preco minimo de R$ 4,50, definido no Decreto 8.656),
tendo como referéncia o valor de R$ 5,20 do mercado legal, no ano de 2015. Logo, essa
hipotese altera apenas o coeficiente angular da curva de oferta por embalagens de cigarro, o
gue motiva a curva de oferta rotacionar no sentido anti-horario de O; para Oz, conforme
ilustrado no Gréfico 11.

Além disso, a possibilidade de oferecer um produto capaz de competir com o produto
ilegal implica que o volume de producdo dos segmentos low price e ultra low price da
industria nacional também passem a ser comercializados a R$ 2,16. De acordo com os dados
do Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF), esses dois
segmentos representaram, em média, 48% da producdo inddstria nacional no ano de 2015,
aproximadamente 1.539 milhdes de embalagens de cigarro. Logo, somando o volume
comercializado desses dois segmentos ao volume de embalagens de cigarros ilegais
estimados, ter-se-ia um volume de 2.986 milhdes de embalagens de cigarros comercializadas
a R$ 2,16, conforme o ponto (c) do Grafico 11, o que corresponderia a 64,17% da producao
nacional no novo equilibrio de mercado.

Dessa forma, para manter a média ponderada pelo share de cada segmento de mercado
da industria nacional igual a R$ 5,20 em 2015, se verificou que o preco médio dos demais
segmentos ficou proximo a R$ 10,65. Em outras palavras, os demais produtos da industria
nacional que constituem os outros 35,83% no novo equilibrio de mercado (ou 1.667 milhdes
de embalagens de cigarros) foram comercializados a R$ 10,65, preco este que mantém a
média ponderada em R$ 5,20, conforme apresentado no ponto (d) do Gréfico 11.

Portanto, considerando as restricdes listadas nos paragrafos anteriores, a simulacéo
desse cenario partiu da possibilidade de a industria nacional comercializar embalagens de
cigarros no varejo ao preco de R$ 2,16 para eliminar os cigarros ilegais do mercado. Sendo
assim, o resultado da simulagdo mostra que o equilibrio de mercado se desloca do ponto (a)
para o ponto (b), apds a industria nacional absorver o mercado de cigarro ilegal. Pela otica da
arrecadacdo do IPI, a absor¢do do mercado ilegal pela industria nacional faz com que a area
abaixo da Curva de Laffer aumente e, no final da simulacédo, a area de L2 é maior do que a
area de L1 e, 0 montante arrecadado eleva-se de R$ 5,68 bilhdes do ponto (a’) para R$ 8,22
bilhdes no ponto (b”), conforme apresentado no Gréafico 11.

No entanto, a aliquota real do IPl sobre o volume de embalagens de cigarros
comercializados a R$ 2,16, apds a simulacdo, foi de 69,19%, conforme demonstrado no ponto
(¢’), enquanto que a aliquota real do IPI sobre o volume de embalagens comercializadas a R$
10,65, foi de 21,21%, conforme ilustrado no ponto (d’) do Grafico 11.
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Gréfico 11. Resultado da simulacdo estatica-comparativa sem a politica de preco minimo,

para o ano de 2015, no Brasil.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Esses resultados da aliquota real do IPI, apds a simulacdo, demonstram que a atual
redacéo do art. 5° do Decreto 8.656 inviabiliza a inddstria nacional a competir com o mercado
de cigarros ilegais, pois 0 percentual correspondente ao IPI no markup para formacéo do
preco do cigarro legal a R$ 2,16, eleva-se de 34,07% para 69,19%, ou seja, apenas o IPI
arrecadado corresponderia a 69,19% do preco de comercializacdo. Por outro lado, a aliquota
real do IPI para as demais embalagens de cigarros comercializadas a R$ 10,65 reduziu de
34,07% para 21,21%. Em outras palavras, mesmo que ndo houvesse a restricdo de preco
minimo para os cigarros no Brasil, a regra de calculo do IPI compromete a viabilidade da
industria nacional competir com o mercado de cigarros ilegais e, ainda, a forca a elevar preco
para diluir o 6nus desse tributo sobre seus produtos.

Nesse sentido, utilizou-se 0 mesmo modelo para simular qual seria a aliquota fixa
ideal para manter o énus do IPI proximo a aliquota 6tima ideal estimada. Para essa simulacéo,
partiu-se da hipdtese de que a aliquota fixa do IPI deve ser estratificada de acordo com o
segmento de mercado que a embalagem de cigarro atinge. Por exemplo, nos segmentos em
que a industria consegue comercializar embalagens de cigarro mais caras, a aliquota fixa deve
ser maior e, nos segmentos em que a industria precisaria ofertar um produto de baixo valor, a
aliquota fixa deve ser menor. Optou-se pela aliquota fixa do IPI como varidvel de controle
para a simulacdo, pois sua alteracdo em funcédo da estratificacdo proposta simplificaria a regra
de célculo do IPI no modelo.

O resultado dessa simulacdo indica que, para o 6nus do IPI ser equanime entre 0s
diferentes segmentos, a aliquota fixa do IPIl sobre as embalagens de cigarro mais baratas
(comercializadas a R$ 2,16) deveria ser de R$ 0,54 por embalagem e ndo de R$ 1,30 como
determina o Decreto 8.656, uma reducéo de 58,5%. Por outro lado, a aliquota fixa do IPI
sobre as embalagens de cigarros mais caras (comercializadas a R$ 10,65) deveria ser de R$
2,66 por embalagem, 104,7% maior do que a aliquota vigente no ano de 2015. Com essas
aliquotas fixas, o 6nus total do IPI nas embalagens mais baratas ficaria em torno de R$ 0,73
por embalagem e nas embalagens mais caras em torno de R$ 3,62 por embalagem, o que
corroboram com uma aliquota real do IPI de 34,07% para cada estrato da simulacéo realizada,
conforme apresentado no Gréfico 12.
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com a possibilidade de estratificacdo da aliquota fixa do IPI, para o ano de 2015, no Brasil.




Fonte: Elaborado pelos autores.

A principal diferenca nos resultados apresentados nos graficos 11 e 12 é justamente a
regra de calculo no IPI, sendo que o primeiro evidencia que a regra tributéria do IPI
inviabiliza a possibilidade de a inddstria nacional competir com o mercado ilegal e o0 segundo
apresenta uma solucdo plausivel para viabilizar a competicdo da industria nacional com o
mercado ilegal de cigarros.

Os resultados do Gréafico 11 mostram que a aliquota real do IPI no equilibrio de
mercado é 34,07%, no entanto essa aliquota ocorre em funcdo da média ponderada do valor
arrecadado com a mesma regra de célculo independente do segmento de mercado que a
embalagem de cigarro atinge, o que faz o 6nus do IPI recair de maneira injusta sobre as
embalagens de cigarro que conseguem estratificar o mercado por meio do preco, visto que
45,76% da arrecadacdo do IPI adveio das embalagens mais caras e 54,24% resultou das
embalagens mais baratas. Ja o Gréfico 12 demostra o resultado da possibilidade de ajustar
esse 6nus do IPI de acordo com o markup para a formacdo do preco para cada segmento de
mercado que a embalagem consegue atingir, nesse sentido, o resultado dessa simulacéo
mostrou que 73,34% do montante arrecadado por meio do IPI veio dos produtos mais caros,
enquanto que 26,66% adveio dos produtos mais baratos.

No final das simulagdes se observou que o faturamento da industria nacional de
cigarros aumentaria de R$ 16,673 bilhGes para R$ 24,199 bilhdes, um aumento de 45,14%,
variacdo que pode ser aproximada pelo valor das areas dos retangulos dos pontos (a) e (b)
respectivamente, em ambos graficos 11 e 12. Cabe ressaltar que os resultados da simulacéo
estatica-comparativa levam em consideracéo a hipétese de que todos os fumantes do mercado
ilegal migraram para o mercado legal, o que catalisa 0 comportamento inelastico da curva de
demanda em funcgéo do preco. Logo, em funcdo desse aumento da quantidade consumida de
cigarros legais, o total de IPI arrecadado aumentou de R$ 5,679 bilhdes para R$ 8,227
bilhdes, uma variacdo de 44,86%, valores que podem ser aproximados pelas areas abaixo dos
pontos (a’) e (b’) respectivamente, em ambos graficos 11 e 12.

Dessa forma, caso esse cenario seja plausivel para indUstria nacional, os resultados da
simulacdo mostram um aumento no faturamento da industria nacional da ordem de R$ 7,526
bilhdes e, por consequéncia, um aumento em torno de R$ 2,547 bilhdes de reais na
arrecadacao por meio do IPI, cenario esse que aumentaria a capacidade de o Estado corrigir as
externalidades geradas pelo consumo de tabaco e eliminaria o peso do mercado ilegal de
tabaco no Brasil.

Por outro lado, poderia se supor que essa reducdo do preco minimo, com foco no
aumento da demanda por ela induzida, estimularia novos fumantes. Entretanto, levanta-se a
hipGtese de que esse aumento da demanda refletiria o trade-off dos fumantes de cigarros
ilegais para o consumo dos cigarros legais. A evidéncia para sustentar essa hipétese foi
levantada em funcdo dos resultados publicados pela Pesquisa Especial de Tabagismo
(PETab), realizada por IBGE (2008), a qual detectou que 81,4% dos fumantes ndo estavam
pensando em parar de fumar antes dos proximos 12 meses.

Na Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2013, na se¢do sobre tabagismo nédo houve a
mesma pergunta com relagé@o a intencdo de parar de fumar, no entanto, mostrou que 17,2%
dos entrevistados declararam ter fumado no passado, mas ndo indicou a quanto tempo 0s
fumantes deixaram o habito de fumar, outro dado inconclusivo relativo a expectativa de parar
de fumar nessa pesquisa foi de que 51,1% dos fumantes tentaram parar de fumar, porém néo
mostrou quantos efetivamente pararam de fumar. Além disso, comparando os dados absolutos
de fumantes no Brasil percebeu-se um aumento no nimero de fumantes de 21,5 milhdes de
fumantes em 2008 para 21,9 milhdes de fumantes em 2013, com um detalhe a destacar, a



PETab de 2008 considerou pessoas de 15 anos de idade ou mais, enquanto que PNS de 2013
considerou pessoas de 18 anos de idade ou mais (IBGE, 2014).

Nesse sentido, caso essa inferéncia permaneca verdadeira para 2015, deduz-se que
esse aumento na demanda por cigarros legais ocorreria, em maior peso, devido aos habitos
desses consumidores ja fumantes e pelo alivio que essa reducdo de precos proporcionaria as
suas restricbes orcamentarias e, em menor peso, por novos fumantes. Todavia, cabe ressaltar
0s resultados de Gardes e Merrigan (2014), que observaram a emersdo de uma nova geracao
de fumantes quando o governo do Canada decidiu combater o mercado ilegal reduzindo o
preco do cigarro no varejo, pois a renda dos jovens sdo menores e cigarros mais baratos
facilitam 0 seu acesso.

Contudo, a eliminacdo da politica de preco minimo aumentaria a capacidade de
compensacao das externalidades negativas provocadas pelo consumo de cigarro pelo Estado.
Em outras palavras, o trade-off entre cigarros legais e ilegais induzido por essa redugéo de
preco, retiraria recursos do mercado ilegal para o mercado legal, que poderiam ser
diretamente direcionados para programas que coibem o habito de fumar nos mais jovens. Essa
dindmica também teria um impacto indireto na reducdo dos gastos em saude, visto que esses
consumidores estdo deixando de consumir cigarros de baixa qualidade e passariam a consumir
produtos que respeitam as normas exigidas por institui¢cées que regulam esse mercado no pais.

Ademais, é plausivel deduzir dois outros impactos positivos derivados desse trade-off.
O primeiro seria uma possivel reducdo tanto no gasto de recursos de combate direto ao
mercado ilegal de cigarros, quanto a reducdo do volume de processos juridicos e seus
consequentes gastos para trata-los dentro do prazo e modo exigidos em lei. O segundo
impacto, seria a capacidade de debilitar os agentes envolvidos na producéo, distribuicdo e
comercializacdo de cigarros ilegais, corroborando com o fechamento de estruturas
clandestinas ao invés de comprometer a sobrevivéncia de empresas legalmente constituidas
que formam a cadeia produtiva da industria de tabaco e respeitam as normas ambientais,
sanitaria e trabalhistas no pais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse artigo foi aprofundar o debate sobre a receita tributaria gerada a partir
da producdo de produtos derivados do tabaco para compensar suas externalidades negativas,
estimando a Curva de Laffer para esse mercado, encontrou-se a aliquota real de 32,45% que
maximizaria a arrecadacao tributaria do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). No
entanto, verificou-se que a aliquota real do IPI entre 2012 a 2015 ficou sempre préxima a
aliquota 6tima estimada. Desse modo, o foco recaiu sobre a exigéncia de pre¢co minimo no
varejo para 0s cigarros no pais.

Na revisdo de literatura, verificou-se que o Decreto 8.656 estd alinhado com a
estratégia proposta no artigo sexto da Convenc¢do-Quadro para o Controle do Tabaco (FCTC),
da Organizacdo Mundial de Saude (WHO), pois determinou que aliquota nominal do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), que era de 60,0% em 2015, mais o valor fixo de 1,30
real por embalagem de cigarro, fosse majorado até que, em maio de 2016, a aliquota nominal
atingisse 66,7% e o valor fixo 1,50 real por mago de cigarro. No entanto, verificou-se nos
dados da Receita Federal do Brasil que mesmo esse decreto aumentando a aliquota nominal
em 11,17% e o valor fixo do IPl aumentando 15,38%, entre 2015 e 2016, a arrecadacao por
meio do IP1 aumentou 0,49% e a producdo de cigarros caiu 15,55% no Brasil.

Dentro dessa perspectiva e assumindo como verdadeira a hipotese de que o0s habitos
dos fumantes no Brasil ndo se alteraram significativa entre 2008 a 2015, conforme dados da
Pesquisa Especial de Tabagismo (PETab), realizada por IBGE (2008) e pela Pesquisa
Nacional de Salde, realizada por IBGE (2014), o presente artigo levanta a hipotese de que



essa reducdo da producdo de cigarros no pais pode ter sido absorvida, em sua maioria, pelo
mercado ilegal de tabaco.

Diante dessas evidéncias e dos resultados apresentados neste trabalho, questiona-se a
eficiéncia da estratégia de aumentar tributo, para elevar o preco final dos produtos derivados
do tabaco e, por consequéncia, reduzir sua demanda, como politica de Estado para o controle
do consumo do tabaco e reducao de suas externalidades negativas. Infere-se que a insisténcia
nesse vetor de pensamento enfraquece as empresas que operam dentro das regras
estabelecidas pelas instituicdes democraticamente constituidas e fortalece agentes que
desrespeitam essas regras e operam em sentido contrario a busca por uma sociedade mais
justa e equanime.

Esse artigo colocou em discussdo uma estratégia alternativa para a politica de controle
do consumo de tabaco no Brasil, visto que o consumo de tabaco, ja algum tempo, ndo gera
exclusivamente problemas de saude. Nesse sentido, a revisdo da aliquota Otima para o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), sobre a 6tica da teoria da Curva de Laffer, € o
primeiro passo para influenciar nessa dinamica entre o mercado legal e ilegal de tabaco e,
ainda, ampliar a capacidade do Estado em fomentar acdes que reduzam o impacto das
externalidades negativas criadas pelo consumo de tabaco. Nesse sentido, verificou-se que o
cenario ideal, que permitiria a propria industria nacional do tabaco competir com o mercado
ilegal, seria a ado¢cdo de uma regra tributaria que contemplasse a segmentacdo de mercado e
viabilizasse a producdo de embalagens de cigarros a precos proximos aos praticados pelo
mercado ilegal.

Conclui-se, portanto, que a estratégia de preco minimo para o cigarro protege a
rentabilidade da indUstria de tabaco ilegal e fomenta sua expanséo. Verificou-se na simulacdo
de estatica-comparativa que a secdo dessa estratégia promoveria um robusto ataque na
rentabilidade do mercado ilegal de cigarros e transferiria para o Estado brasileiro,
aproximadamente, R$ 2,547 bilhdes por meio da arrecadacdo do IPI e, aproximadamente,
7,526 bilhGes para a industria legal nacional. Dado o potencial identificado na alteracdo da
aliquota nominal especifica de apenas um imposto, sugere-se também realizar analise
semelhante para os demais tributos que incidem sobre os produtos derivados do tabaco,
especialmente o Imposto sobre operacBes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacéo (ICMS) e
verificar o real potencial dessa nova abordagem para Estado.

Além disso, enfatiza-se o risco da emersdo de uma nova geracdo de fumantes
provocada pela eliminacdo da estratégia de precos minimos, fundamentado pelo estudo de
Gardes e Merrigan (2014). Em funcdo desse risco, se recomenda que o aumento da
arrecadacao estimada seja efetivamente utilizado para programas direcionados a reducdo das
externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco, mais especificamente em
programas direcionados as novas geracgdes de adolescentes e jovens adultos, sendo inoportuno
0 custo de oportunidade gerado pelo uso desses recursos para outras finalidades.

No entanto, reconhece-se a quantidade de hipoGteses e resultados de outras pesquisas
para alcancar essa conclusdo, ressaltando a necessidade de testar as hipoteses aqui levantadas,
bem como atualizar os estudos que contribuiram para esses resultados. Enfatiza-se também a
dificuldade de obter micro dados sobre o tema no Brasil, o que exigird um esforco
institucional e multidisciplinar para avancar a pesquisa sobre o presente tema no pais.
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ATA DA 12 REUNIAO ORDINARIA COM OS COLABORADORES DO CONSELHO NACIONAL DE
COMBATE A PIRATARIA E DELITOS CONTRA A PROPRIEDADE INTELECTUAL (CNCP) REALIZADA
NO DIA 27 DE FEVEREIRO DE 2019.

Aos 27 dias do més de fevereiro de 2019, os membros do Conselho Nacional de Combate a
Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual — CNCP reuniram-se na Sala de Retratos, do
Edificio Sede do Ministério da Justica, em Brasilia-DF. Compareceram: Pelo Ministério da Justi¢a
e Seguranga Publica, o Secretdrio-Executivo, Luiz Pontel de Souza, o Secretdrio Nacional do
Consumidor e Presidente do CNCP, Luciano Benetti Timm, o Secretario Executivo do CNCP,
Guilherme Vargas da Costa, a Secretaria Executiva Substituta do CNCP, Silvana Maria Amaral
Silveira, bem como os membros e colaboradores: érgaos governamentais — pelo Conselho
Estadual de Combate a Pirataria de Floriandpolis Santa Catarina — CECOP, Jair AntGnio Schmitt;
pela Camara dos Deputados, Adilson Nunes de Lima e Alexandre Sankievicz; pelo Departamento
de Policia Rodoviaria Federal, Inspetor Nimer; Agéncia Nacional de Cinema — ANCINE, Eduardo
Luiz P. Carneiro; pelo Consulado Americano, Rodrigo M. Dias, Maria Dellore e Aristides Moura;
pelo Consulado Britanico, Angélica Garcia; pelo Forum Nacional Contra a Pirataria e a
llegalidade — FNCP, Edson Luiz Vismona e Flavio Augusto Nunes; pela Agéncia Nacional de
Telecomunica¢gdoes—ANATEL, Karla Crosara |. Rezende e Maria Augusta; pelo Ministério da
Economia, Miguel Campo de Carvalho, Rafael Guilherme Wandrey, Hélica de Souza Maximo e
Talita Neves de Oliveira; pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Marcelo Aparecido
Moreno; pelo Ministério das Relagdes Exteriores, Ministro André Odenbreit Carvalho e
Maximiliano da C. H. Arienzo; pelo Ministério da Cidadania, Silvana Demartini de Oliveira; pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagbes, Maria Lucia Ricci e Sanya Léa
Alves R. Lopes; pelo Departamento de Policia Federal, Nilson V. Santos; pela Assessoria Especial
de Assuntos Legislativos—AEAL; pela Secretaria de Operag¢oes Integradas, Hélio Wazlowosky.
representantes da sociedade civil — Rita de Cassia Marques pela Confederacdo Nacional do
Comércio — CNC; Silene Moneta pela Associa¢ao pela Industria e Comércio Esportivo — APICE;
Newton Vieira Junior e Guatimozin de Oliveira S. Filho Grupo de Protecdo a Marca — BPG; Tania
Lima pela UBV&G; Rosilda Prates e José Carlos A. Junior pela Associagdo de Empresas de
Desenvolvimento Tecnolégico Nacional e Inovagdao — P&D; Edson Nakajima pela Motion Picture
Association — MPA; Andre Felipe Teixeira e Carolina U. Soares pela Associagao Brasileira de TV
por Assinatura — ABTA; Ana Maria Silva de Sousa pela ALIANZA; Jeferson Stultz pela Associagao
Brasileira das Empresas de Software — ABES; Jodo Emilio Gongalves pela Confederagao
Nacional da Industria — CNI; Antonio Eduardo M. Da Silva pela The Software Alliance — BSA;
Edwal de Paula Junior e Emilio Carlos Salani pelo Sindicato Nacional da Industria de Produtos
para Saude Animal — SINDAN; Carlos Galant pela Associa¢do Brasileira da Indtstria do Fumo —
ABIFUMO; Marcio Bdsio, pela Associagdo Brasileira da Industria de Artigos e Equipamentos
Médicos e Odontolégicos — ABIMO; Wanderson dos Reis e Henrique Uchio Tada pela
Associa¢ao dos Laboratérios Farmacéuticos Nacionais — ALANAC;

ABERTURA DA 12 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE COMBATE A PIRATARIA
E DELITOS CONTRA A PROPRIEDADE INTELECTUAL (CNCP)

Luiz Pontel, MJSP: Abriu a reunido saudando e agradecendo a todos os presentes. Saudou o Dr.
Luciano Benetti Timm, que assumiu, naquele ato, a Presidéncia do Conselho e cumprimentou os
demais colegas integrantes da mesa. Relatou que com a transicdo de governo algumas
mudancas estruturais foram implementadas na Esplanada dos Ministérios como um todo, ndo
s6 no Ministério da Justica e Seguranga Publica. Mencionou que alguns Ministérios foram
extintos e as suas atribui¢Ges foram repassadas a outros 6rgaos, o que também aconteceu com
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o Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP, primeiramente, com a reunifica¢do das duas
pastas que haviam sido separadas o ano passado, Justica e Segurancga Publica. Frisou que é um
desafio muito grande a reunificagcdo dessas duas pastas, e ndo sé isso, receber atribuicdes de
outras areas do governo, que deverdo ficar a cargo do MISP, a exemplo de parte de registro
sindical em razdo da exting¢do do Ministério do Trabalho e a incorporagdo da estrutura do COAF
ao MJSP, estrutura muito importante e que estava no Ministério da Fazenda. Comentou que
nesse mesmo sentido o MJSP perdeu algumas aéreas como a Funai, a Comissdo de Anistia, entre
outros, o que fez com que que permaneceram fossem reestruturadas, a exemplo da Secretaria
Nacional do Consumidor — SENACON, uma das secretarias mais atuantes do MIJSP, aqui
representada pelo Secretario Luciano Timm, que foi robustecida nas suas areas e recebeu uma
nova diretoria, a Diretoria de Administragao. Relatou que, diante desse novo arranjo estrutural,
entendeu-se por bem fazer uma movimentacdo do Conselho, antes vinculado a Secretaria
Executiva, pois apds analise de todo o cendrio e da compreensdo de todas as questdes relativas
a esse importante Conselho, que ndo é vocacdo da Secretaria Executiva estar vinculada a esta
unidade. Relatou, ainda, que para dar maior atencdo ao que se discute neste Conselho, optou-
se por vincular o Conselho a SENACON. Isso foi feito com muita tranquilidade, com absoluta
convicgdo de que o Conselho estard em excelentes mdos. Desejou sucesso nessa nova
caminhada e informou que a SENACON possui interlocugdo direta com o Ministro, pois é uma
das areas de assessoramento direta, portanto o canal hierdrquico permanece o mesmo. Em
seguida, passou a palavra ao Presidente do CNCP.

APRESENTAGAO DOS NOVOS DIRIGENTES DO CNCP:
Dr. Luciano Benetti Timm, Presidente.

Dr. Leonardo Albuquerque Marques, Suplente.

Dr. Guilherme Vargas da Costa, Secretario-Executivo.

POSSE DOS NOVOS CONSELHEIROS E COLABORADORES (alteragbes de representantes —
portaria de nomeacdo em anexo);

Luciano Benetti, MJSP: Saudou a todos presentes e informou que uma das missdes do Conselho
é mostrar que o consumidor é uma vitima em potencial da pirataria e isso tem varias
implicages, inclusive com o crime organizado. O Conselho sera muito sensivel a isso, mas sera
necessario fazer algumas escolhas, e é natural que cada um dos Conselheiros e Colaboradores,
representando certos setores, tenha algum pleito, por assim dizer, mas os representantes do
poder publico vdo eleger algumas ag¢des, pois ndo serd possivel resolver todos os problemas em
um ano, e algumas frenes serdo enfrentadas. Em seguida, passou a palavra ao Secretario-
Executivo do CNCP.

Guilherme Vargas, MJSP: Saudou a todos presentes e relatou que a ideia, com o apoio do
Presidente Luciano Timm, é retomar algumas pautas, que ficaram adormecidas durante algum
tempo. Relatou, ainda, que terdo foco algumas medidas especificas, serd dado suporte para as
ComissOes Especiais que ja existem e que novas serdo criadas. Frisou que é preciso cobrar
resultados das comissées, a partir do trabalho que os Conselheiros e Colaboradores fardo na
relatoria, com o objetivo de subsidiar a Presidéncia do Conselho para que medidas efetivas
sejam tomadas dentro da esfera de atribuicdo, em conjunto com outros érgdos. Ressaltou que
o combate a pirataria ndo se faz sem integracdo e que é essa a func¢do do Conselho, de
integracdo, de cooperacgdo entre os atores dos segmentos. Nesse sentido, o Conselho verificara
a possibilidade de planejar operagdes integradas, ja que o MJSP conta agora com uma nova



91
92
93
94
95

96

97
98

99
100

101

102
103
104
105
106
107
108

109
110
111
112

113
114
115

116
117
118
119
120
121
122
123
124
125

126
127
128
129
130
131

Secretaria, a SEOPI (Secretaria de Operacgdes Integradas), que poderd contribuir de forma bem
efetiva nesse planejamento. Além da capacitacdo, do treinamento, da abordagem econémica, a
abordagem repressiva é fundamental no combate a pirataria. Frisou, também, que o Conselho
ndo faz nada de forma isolada, contando com as instituicdes para atuar de forma conjunta,
dentro da sua esfera de atribuicao.

APROVACAO DA ATA DA REUNIAO ANTERIOR

O Secretdrio-Executivo do Conselho colocou em deliberacdo a aprovagdo da ata da reunido
anterior (52 Reunido Ordinaria de 2018). A ata foi aprovada por unanimidade.

DELIBERACAO DAS DATAS PREVISTAS PARA REUNIOES ORDINARIAS DE 2019: as datas
sugeridas foram: 24/04, 26/06, 28/08,30/10 e 27/11, aprovadas por unanimidade.

DELIBERAGAO SOBRE A CRIACAO DA COMISSAO ESPECIAL DE CIGARRO

Luciano Timm, MIJSP: Relatou que é um tema que, por sua complexidade e consequéncias,
preocupa o Ministério da Justica e Seguranca Publica. No combate ao crime organizado, o
contrabando e pirataria na drea dos cigarros chamou atencdo pelos dados que foram trazidos
ao conhecimento do CNCP. A ideia é trabalhar com impacto regulatério, com politicas publicas
baseadas em evidéncias. Nesse sentido, os dados trazidos foram, ainda que preliminares,
impactantes e alinhados com a politica geral do Ministério, nesse caso a proposi¢ao seria criar
também uma Comissao Especial de Cigarro.

Carlos Galant, ABIFUMO: Comentou que a criagao dessa comissdo é positiva no sentido de que
atue e trace estratégias repressivas quanto ao contrabando de cigarros. A ABIFUMO entende
que a repressdo é um fator importante e manifesta-se pela disposicdo de, também, atuar na
Comissdo como colaborador.

Newton Vieira, BPG: Colocou-se a disposicdo para fazer parte da comissdo de cigarros e
informou que um dos membros do BPG é a Philip Morris, podera colaborar bastante com essa
comissao.

Edson Vismona, FNCP: Informou que o FNCP também tem a representa¢do de duas das maiores
empresas produtoras de cigarros no Brasil, que enfrentam de forma muito dura o contrabando,
que hoje domina o mercado (54% do mercado brasileiro estd na mdo do contrabando do
Paraguai; a evasdo é de 11 bilhGes e 500 milhdes de reais; a arrecadacao foi de 11 bilhGes e 400
milhGes de reais, ou seja, pela primeira vez a evasao fiscal superou a arrecadagao). Esses dados
foram coletados pelo ETCO, Colaborador no CNCP, que também tem a indUstria do tabaco como
um dos seus associados. Entdo, em nome do FNCP e do ETCO, apoiou integralmente essa
iniciativa, que entende muito importante pela convergéncia com o tema de ilegalidade e com
todas as questdes dos crimes correlatos, relacionados a essa pratica absolutamente criminosa.
Apoiou essa iniciativa e se colocou a disposicdo do CNCP na formacao dessa comissao.

Jair Schmitt, CECOP: Informou que o CECOP iniciou tratativas, no inicio desse ano, para se criar
uma comissdo repressiva do cigarro e se colocou como interessado de fazer parte dessa
comissdo, para troca de experiéncia, pois no Sul do Brasil a Souza Cruz que tem munido de
informacdes relevantes a Secretaria Estadual de Seguranga Publica, que prontamente se
manifestou favoravel a criacdo de uma equipe de inteligéncia e fiscaliza¢cdo para repressao do
contrabando de cigarro em Santa Catarina.
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Luciano Timm, MISP: Consultou os presentes para a definicdo do Relator para a Comissdo
Especial de Cigarro e deliberou-se pela escolha do FNCP como Relator Titular e o BPG como
Relator Substituto.

DELIBERACAO SOBRE O PEDIDO DE INGRESSO NO PAINEL DE COLABORADORES DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BEBIDAS — ABRABE, DO INSTITUTO PARA DESENVOLVIMENTO
DO VAREJO - IDV E DA ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE LICENCIAMENTO — ABRAL.

Newton Vieira, BPG: Comentou sobre a parceria que tem com a ABRABE e do interesse que a
associacdo tem em participar do quadro de colaborador do CNCP. Disse, ainda, que como a
pirataria de bebidas cresceu muito nos ultimos anos, a referida associacdo terd muito a
contribuir com o CNCP e que os interesses sdao convergentes com os do Colegiado.

Luciano Timm, MIJSP: Alertou sobre a preocupac¢do que sem tem com o varejo, sobretudo com
a pirataria digital, entdao entende como relevante, pelo fato de que muitas empresas de varejo
se transformaram em plataformas, tema que ja chegou na SENACON, onde foram ouvidos os
lados interessados, e, nesse sentido, entendeu ser importante a deliberacdo sobre a
participacdao do IDV no Painel de Colaboradores, bem como da ABRABE. Sobre o pedido da
ABRAL, entende ser o licenciamento um tema sensivel na area policial, provavelmente na area
de seguranca publica e também defende a deliberagdo sobre o pedido para integrar o CNCP
como Colaborador. Com o voto favoravel dos presentes, considerou aprovada a integragdo das
trés entidades para compor o Painel de Colaboradores.

Luciano Timm, MISP: Solicitou das associagdes presentes para ingressem na plataforma
consumidor.gov.br para mostrar a sociedade que os agentes econOmicos apoiam a ideia. Essa
plataforma teve, em 2018, 600 mil atendimentos, com nivel de satisfacdo em 80% dos casos, no
prazo médio de 10 dias. Essa plataforma do Governo Federal desburocratiza e protege o
consumidor.

BREVE APRESENTAGCAO DAS COMISSOES ESPECIAIS:

E-COMMERCE - Silene Moneta — APICE: Relatou que o objetivo da apresentacdo é
contextualizar a questdo de comércio eletronico e a pirataria e, também, retomar um pouco do
que foi realizado no ano de 2018 em relacdo a esse tema e que pode ser base para dar
continuidade aos trabalhos desse ano. llustrou uma publicagdo da Amazon, que em seu balanco
nos Estados Unidos tratou dos fatores de risco, de gestdo e problema que enfrenta por ndo
conseguir controlar efetivamente a quantidade de ofertas de produtos piratas dentro da
plataforma. Ressaltou que isso ilustra a magnitude do problema e que é a primeira vez que se
vé posicionamento claro das plataformas sobre o tema. E para quem ja trata do teme ha algum
tempo, é uma sinalizacdo bem clara de que todos os esforgos que estdo sendo feitos até o
momento, talvez, ndo estejam sendo eficientes. Outra evidéncia é um relatério que foi
publicado na UNIFAB — Unido de Fabricantes da Franga, no ano de 2016, que evidéncia que o
problema se tornou sistémico e demonstra a correlagdo de um crime que é considerado de
menor potencial ofensivo, com crimes que tem maior impacto para a sociedade como um todo.
O relatdrio evidencia, por ndo se observar a questdo com o devido cuidado, como o fluxo de
recursos dentro da pirataria pode financiar atos terroristas e outros crimes mais graves, além de
mostrar, ainda, evidéncias de que as pessoas que estavam envolvidas no atentado
Charlie Hebdo, em Paris, eram pessoas que ja tinham sido presas anteriormente por crimes de
menor potencial ofensivo, e, que a inteligéncia ndo conseguiu captar isso de forma preventiva.
Comentou que a Folha de Sao Paulo publicou uma matéria citando exemplos do Instagram, onde
ha 58 mil seguidores em um determinado link de venda de iPhone, com ofertas de preco com
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30, 40, 50% inferiores aos pregos dos produtos nas lojas de varejistas, uma diversidade de
produtos e modelos. Sdo evidéncias muito claras de que ndo se trata apenas de um vendedor e
uma oferta. Mostrou que a pirataria existe nas lojas fisicas, porém a internet comporta uma
complexidade maior de ofertas, o que torna a atuacao da comissdao fundamental. Defendeu que
o controle ndo tem que ser sO sobre pirataria, mas também sobre legalidade. Comentou a
respeito da licenga desses produtos comercializados pela internet, do impacto para a saude
publica, de falta de certificacdo, entende que esse custo esta totalmente terceirizado para o
Estado/setor privado e para o consumidor, que ndo tem condi¢Ses de identificar e diferenciar a
oferta de produtos dessa magnitude. llustrou um anuncio que teve 15.179 vendas, em 4 meses,
de um produto eletroeletronico que queima a cabega das pessoas, sem certificacdo. O PL333,
que busca equiparar a penalidade com as penas que ja existem para direito autoral hoje no pais,
entra e sai de pauta sem ser votado. Ressaltou que o comércio eletronico é facilitado pela falta
de penalidade e porque mantém os vendedores no anonimato. Comentou que as plataformas
de comércio eletrénico argumentam que agem amparadas pelo Marco Civil da Internet, e que o
artigo 19 nao as responsabilizam. Por fim, ressaltou que comissdo pretende retomar as
atividades, fazer uma proposta de trabalhar em parceria e em colaboracdo com as plataformas,
com a intermediacdao do CNCP. Acredita que o problema deve ser tratado em sua origem, a fim
de se evitar a terceirizacdo de custos, e, principalmente, o impacto para o consumidor. Acredita
na busca por uma solugdo sistémica, de impacto e realmente eficiente.

Antonio Eduardo Mendes da Silva (Pitanga), BSA: Aduziu que o e-Commerce é um dos maiores
problemas que o setor de Software vive e isso se observa na questdao dos market places, com
um aumento muito grande das vendas irregulares (piratas). Solicita ainda a inclusdo da BSA e
ABES nessa comissdo.

Carolina UDulutsch, ABTA: Relatou o quanto a ABTA vem sofrendo com a pirataria no comércio
eletronico. Ressaltou que hoje o usudrio de pirataria de TV ndo precisa mais ir a mercado
clandestino para adquirir um equipamento, basta entrar em um site, aparentemente confiavel
para o consumidor, e ter a disposicdo a oferta indiscriminada desses aparelhos. Como ja foi dito,
as plataformas se escoram no argumento de que o Marco Civil da Internet protege a liberdade
de expressdo e por conta disso ndo é feito o monitoramento. Por fim, solicitou a participacdo da
ABTA ndo s6é na comissdao do e-Commerce como também na dos Meios de Pagamento,
colocando seus conhecimentos tecnoldgicos e juridicos a disposicdo das comissdes e do
Conselho.

Silene Moneta, APICE: Falou que as plataformas estdo comegando a enxergar a dimensdo do
problema e que também vao precisar de ajuda para manter suas marcas integras e controlar o
problema.

Newton Vieira, BPG: Ressaltou a participa¢do da comissdo no ano passado e que no final do ano
a SENACON estava verificando a possibilidade de regulamentagcdo de um cadastro dos
anunciantes nas market places, o que considera o assunto bastante importante, sendo
necessaria sua retomada. Chamou atengao para a questdo do anonimato e disse que isso muitas
vezes fomenta o crime. Insistiu em dizer que tem de haver uma visibilidade maior para as marcas
e para os consumidores de quem é o vendedor efetivo daquele produto.

Tania Lima, UBVEG: Ressaltou que ja se colocou a disposi¢cdo das comissoes, pois estdo todas
interligadas, observa que além de apoiar as comissées a UBV&G também tem parcerias, por
exemplo com o Mercado Livre. Sugere que sejam feitas, e, muito bem planejadas novas a¢des
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preventivas para que seja evitado a proliferacdo absurda do problema da pirataria no comércio
eletrénico.

Edson Vismona, FNCP: Reafirmou a complexidade do tema e falou alegria de ter um Presidente
gue também é o Secretario do Consumidor, pois é um assunto que envolve diretamente a saude
e seguranca dos consumidores. Falou da dificuldade que houve na reunido com as plataformas
com o CNCP em 2018, pois faltou entendimento sobre a real dimensao do problema. Quando
os market places falam que eles estdo sobre o abrigo do Marcos Civil da Internet isso causa aos
consumeristas profunda indignacdo, porque rasgam o Cddigo de Defesa do Consumidor,
especialmente quando falam da oferta, ja que sdo responsaveis pela oferta que fazem. Entende
ser necessario aprofundar o estudo do tema.

Jeferson Stultz, ABES: Ressaltou que Comissdao de e-Commerce tem tudo a ver com a Comissdo
de Meios de Pagamento e que tudo se converge no final. As empresas de software que investem
milhdes em desenvolvimento tém os seus softwares comercializados também através de e-
commerce. O caso do varejo eletrdonico é muito critico para toda a industria nacional, a exemplo
do valor de 1.7 bilhdo de prejuizo, que as empresas de software tém anualmente. Solicita que
esse tema seja colocado em pauta.

Marcio Béssio, ABIMO: Fala do trabalho da ABIFUMO no combate a pirataria e dos inUmeros
problemas que o setor também tem com mercado virtual, principalmente Facebook. Além do
prejuizo que isso causa ao Estado e as empresas, tem a questdo de saude, que efetivamente as
pessoas desconhecem. Solicitou participacdo da associacdo nas comissdes de e-commerce e
Meios de Pagamentos.

Henrique Tada, ALANAC: Ressaltou que com relagdo a pirataria de produtos farmacéuticos
partas ja esteve em situacdo pior, mas ainda assim sem muito controle. Ja com relagdo aos
produtos farmacéuticos veterinarios o problema tem assolado o pais, com muitos casos de
falsificacdo, sem registro do Ministério da Agricultura e diversos casos de veiculagdo desses
produtos nas plataformas digitais. Solicita participacdo nas comissdes e se coloca a disposicdo
para colaborar e fazer alerta de que o produto veterindrio também tem um viés de satde publica
bem critico, pois tanto um pecuarista, que usa um produto falsificado colocando em risco o
alimento que vai para mesa das familias, como também os animais de estimac¢do, que utilizam
esse tipo de produto e colocam em risco grande nimero de pessoas, que tém contato com esse
animal, além do fato do animal que consome um produto falsificado. Parabenizou a nova fase
do Conselho e disse acreditar no avango desses temas.

Luciano Benett Timm, MJSP: Solicitou, como encaminhamento, que todas essas manifestacées
baseadas em evidéncias, sejam levadas as comissdes, que deverdo, a partir delas, propor
medidas concretas.

PUBLICIDADE ON-LINE E MEIOS DEPAGAMENTOS

Edson Nakajima, MPA: Disse que tema se tangencia muito com o e-commerce, acreditando ser
uma sobreposicdo muito grande de interesses. A ideia é de efetivamente trazer os players
envolvidos no processamento, na liquidagdo e no pagamento do vendedor efetivo dos produtos,
pois a partir do momento que se sai do ambito da discussdo de tirar ou ndo do ar um link de
ofertas de produtos, com o argumento de ofensa ao marco civil, deve-se sancionar
administrativamente e de modo autorregulado, a fim de estancar o fluxo financeiro do qual o
criminoso se beneficia. A publicidade on-line esta muito mais ligada a conteddo audiovisual
propagada de forma ilegal. Sites de ofertas de filmes, séries e até os sites de IPTV, que também
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sdo oferecidas nas plataformas, e é algo manifestamente ilegal, pois ndo é algo comercializado
por nenhum tipo de operadora, nenhum programador, mas estdo |a em oferta. As ofertas de
conteldo audiovisual, aparentemente gratuito para o usuario final, estdo ligadas a forma como
o operador proprietario do site se monetiza; é através da veiculacdo de propagandas que o
operador confere receita, com base em cliques de usuario, por exemplo. E na publicidade online,
a estratégia é buscar junto as entidades de autorregulamentagdo publicitaria uma atuagao mais
contundente, pois quem tem o poder na ponta da receita é o anunciante e dentro do ambiente
on-line o ecossistema mudou. Hoje, existem as redes intermediarias, que sdo responsaveis por
localizar os sites onde vao ser veiculadas as propagandas e, ndo coincidentemente, o site de
maior trafego sdo aqueles que disponibilizam gratuitamente o contelddo audiovisual pirateado.
Uma das vertentes pela qual se poderia provocar asfixia financeira dos operadores desses sites
e diminuir a atratividade de exploracdo desse tipo de site é justamente pelo meio da
autorregulacdo, e que os anunciantes aderentes as regras do CONAR imponham que as agéncias
busquem ter critérios para contratar as redes, de modo que evitem a coloca¢do de anuncios em
sites de altissima audiéncia, com muita probabilidade de veicular conteido de modo ilegal.
Existem outras frentes por parte de publicidade on-line, por exemplo, a divulgacdo de listas de
sites da mesma forma como acontece no e-commerce, em se retiram 10 links e aparecem outros
100. J& a autorregulamentacdo pode ser bastante efetiva, desde que os anunciantes
efetivamente obedecam as regras que se proponham a adotar. Finalizou agradecendo e se
colocando a disposicdo.

Newton Vieira, BPG: Comentou que quer agregar um encaminhamento feito no ano passado
no qual julga interessante. Disse que é necessario separar bem as 3 frentes pela complexidade
de cada uma e sugeriu convidar os principais Meios de Pagamento existentes no Brasil para
reunido a fim de evoluir nesse caminho. E em relagdo a publicidade, ressaltou a apresentagao
complexa que o Ygor Valério fez no ano passado e deixou como sugestdo retomar as acdes da
Comissdo de Meios de Pagamentos, da mesma forma como estd se fazendo a relagdo a Comissao
de e-Commerce.

Guilherme Vargas, MJSP: Sugere que seja apresentado um relatério das medidas de curto prazo
em toda reunido, para que medidas sejam deliberadas e adotadas.

Luciano Timm, MJ: Comentou sobre a importancia de se colocar as aces em pratica e que,
priorizando quais medidas tomar.

APRESENTACAO DAS AGOES EDUCATIVAS/CAPACITAGCOES

Edson Vismona, FNCP: Fez um breve apanhado das iniciativas que o Férum vem desenvolvendo
no combate ao comércio ilicito e que o CNCP tem participado diretamente, o que é muito
importante. Ressalta que o tema do combate ao comércio ilicito, suas relagdes com as
organizagdes criminosas e terroristas, a implicacdo que tem com a defesa do consumidor, com
a concorréncia desleal e com a brutal sonegacdo de impostos que causa é assunto em todo o
mundo. Os dados atualizados que o FNCP tem demostram que as perdas com o comercio ilicito
no Brasil chegaram, em 2017, a 146 bilhdes de reais, o que aponta a dimensao do problema que
enfrentamos. Hoje, o Governo tem total consciéncia e tem muito a propor, a ensinar e a fazer.
Na esfera internacional, o MRE tem dado uma total atengdo ao tema e com momentos
importantes, por exemplo, o Paraguai € um pais que tem pela primeira vez acolhido na agenda
bilateral a questdo de combate ao comércio ilicito, especialmente contrabando. A convite do
MRE, esteve no final do ano passado em duas reunides muito interessantes, reunides de
governo Brasil x Paraguai, e depois no Mercosul, nas reunides técnicas preparatérias com os
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Ministros de Justica, Seguranca e Interior, e pude apresentar o quadro brasileiro nessas duas
oportunidades, identificando algumas propostas, como a constituicdo de um gabinete integrado
de fronteira. Também com o apoio do MRE, tivemos a reunidao da ALAC — Alianga Latino
Americano Anticontrabando, realizado do auditério do Itamaraty, onde 15 paises estiveram
presentes, e a presenca de comissdes especificas discutindo cada um dos setores industriais
diretamente envolvidos. E, nessa agenda internacional, serd realizada a préxima Reunido da
ALAC na Costa Rica, nos dias 07 e 08 de maio. Informou de sua participa¢do na proxima reunido
da OCDE serd no dia 18 de margo em Paris, na qual o governo brasileiro também devera estar
presente, além da Reunido do Mercosul, também em mar¢o, em Buenos Aires, passando a
presidéncia do Uruguai para a Argentina. Falou da importancia dessa frente internacional, que
€ muito relevante e o Brasil € um protagonista sempre chamado para esses discussdes, por sua
importancia econdmica e, ainda nessa visdo mais ampla, com relacdo as questdes do comércio
e transporte de mercadoria ilicitas, ressaltou o trabalho da PRF na realizagdo de operacoes
tematicas nas estradas, por meio de operagdes articuladas entre setor privado e publico, com
os estados, com a Receita Federal - COREP, um trabalho muito interessante e muito importante
na busca dessa integracdao. O CNCP firmou com todas as grandes capitais termos de parceria,
criando um programa chamado “Cidade Legal”, com combate ao comércio ilicito nas cidades
onde algumas avangaram outras nado, e tendo como maior exemplo de éxito a cidade de Sao
Paulo. Finalizou dizendo que se sente muito feliz em ver que o Conselho esta fazendo essa busca
de integracao e cooperacao de acoes.

Luciano Timm, MJ: Agradeceu ao relato do Dr. Vismona e falou da importancia de recuperar um
pouco do passado, especialmente porque alguns dos atuais membros ndo se encontravam no
Conselho.

HARDWARE - Nilo Pasquali, ANATEL: Agradeceu e parabenizou a criagdo da comissao. Fala da
existéncia de um trabalho grande e importante sendo conduzido, desde o ano passado nessa
comissdo, onde seu foco estd atrelado a hardware de produtos de telecomunica¢des em
especifico, porque o setor de telecomunicacdes é uma parte muito relevante do setor. Tudo o
que é vendido no Brasil, em principio, deve passar por um processo de certificacdo na ANATEL,
recebendo um selo de certificagdo. Um dos principais motivos da criacao dessa comissdao no ano
passado foi tentar aproximar os esfor¢os que a Anatel estava tentando fazer junto aos érgaos
que sdo essenciais nesse processo, Receita Federal, Policia Rodovidria Federal e os é6rgaos de
seguranca publica em geral. Esse comité abriu um espago muito importante para se comecar a
fazer agBes conjuntas e mais proativas. Falou da importancia de se realizarem algumas reunides
da propria comissdo para dar andamento a um plano de acdo. Falou do projeto Celular Legal
gue bloqueia os celulares adulterados no Brasil e que entrou em ag¢ao em janeiro desse ano e
gue em margo comecara a fase de bloqueio terminal. Ressaltou a importancia de se manterem
as acdes que ja estavam sendo executadas, como as campanhas para alertar o consumidor da
utilizacdo de terminais de equipamentos de telecomunicacdo no geral. Essa comissdo é para
tentar trazer todos esses atores envolvidos mais para perto, pensar em um planejamento
integrado e aproveitar para convidar a todos que tenham interesse para participar das reunides
da comissado.

Rosilda Prates, P&D Brasil: Relatou que a P&D investiu cerca de 20% do faturamento em
pesquisa e desenvolvimento nos ultimos 5 anos, algo em torno de 4 bilhGes de reais. Isso
significa dizer que quando uma tecnologia é desenvolvida no pais, estudos internos apontam,
85% da riqueza fica no pais, quando é manufaturado 50%, quando é importado 30% e quando é
contrabandeado/pirateado, leva mais do que isso para fora do pais. Ent3o, além de ter todo esse
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esforgo no engajamento de todos os atores, para que o mercado seja um mercado legal e que a
continue a investir em pesquisas e desenvolvimento, é necessario que se tenham condigOes
iguais, que todos paguem impostos iguais, que todos tenham engajamento de fazer
investimentos tecnoldgico, assim como fazem. Achou que seria uma alternativa bastante
louvavel e bastante pertinente, que o CNCP apoiasse no sentido de educar a sociedade com uma
campanha de orientacdo, no sentido de alertar o que descaminho, o que é contrabando, quais
sdo os impactos para a sua vida civil quando se pratica o descaminho e, nesse sentido, o
engajamento de todos é imprescindivel.

Luciano Timm, MJ: Agradeceu as colocagbes da Sr2 Rosilda e ressaltou que foram feitas as
anotacdes sobre o que foi dito. Reforgou a importancia de virem propostas de a¢des concretas
e lembrou da facilidade de articulagao por meio do sistema de defesa do consumidor, pois temos
bracos até fiscalizatdrios fisicos. Na questdo de treinamentos, existe a Escola Nacional de Defesa
do Consumidor que fornece cursos online de capacitacdo, o que possibilita a inclusdo de cursos
pelo CNCP na plataforma e, também, a possibilidade contar com os Procon’s para trabalho de
conscientizacdo e de fiscalizagdo.

Jodo Emilio, CNI: Falou da participagdo em conjunto com vdrias entidades sobre o tema de
pirataria e contrabando. Disse que vé com algumas reservas as acbes que dependam de
denudncias ou dependam do consumidor se manifestar, porque o consumidor na maioria dos
casos compra o produto pirata porque é mais barato, sabendo que é pirata. A acdo de repressio
precisa existir, € importante, mas ndo parece que seja esse tipo de acdo que dard mais
resultados, considerando o volume de contrabando que existe. Acredita que se deva pensar em
alguma agdo que seja capaz de atuar mais no atacado nesse tipo de problema. Tratando-se de
plataformas, por exemplo, tem-se conhecimento de que alguns dos vendedores que recebem
um selo de reputagdo das plataformas, e isso é uma coisa importante para o vendedor, o
recebem porque realizam milhares de vendas. Quando o vendedor entrega o documento, junta
a declaracao de nao contribuinte, afirmando que nao comercializa de forma rotineira e que,
portanto, ndo estd inscrito como contribuinte, ou seja, esse produto que é vendido em milhares
de sites ndo vai acompanhado de uma nota fiscal. Talvez valha a pena incluir a Receita Federal
na_Comissao e pensar formas baratas e simples de resolver isso no atacado. Sugere sua
participacdo na comissdo de e-Commerce.

Jeferson Stultz; ABES: Falou que um dos trabalhos que estdo fazendo é em respeito as leis, como
também s3do parte da iniciativa privada, tém bastante experiéncia nos paises da América Latina
e hoje o pais best class em combate a pirataria é a Coldmbia, devido as leis e as classificacGes de
muitas leis que tém. Trabalham para apresentar a experiéncia da Colémbia, principalmente
classificando a pirataria como um crime fiscal, o que nesses Ultimos 5 anos trouxe uma receita
enorme. Existem alguns nichos que talvez todo o Conselho e a industria se beneficiariam se essa
questdo fosse discutida posteriormente.

BREVE APRESENTACAO DAS ACOES DO CONSELHO ESTADUAL DE COMBATE A PIRATARIA

Jair Schmitt, CECOP: Mostrou um breve video feito em parcerias com as Associa¢des das
Universidades particulares de Santa Catarina, com os académicos e professores do curso de
publicidade e o CECOP promoveu a capacitacdo com os alunos sobre propriedade intelectual e
direito autoral. Distribuiram material e os académicos cederam o video. O CECOP esta em inicio
de tratativas com a ANCINE para ver a possibilidade de o video ser veiculado no Estado de Santa
Catarine, antes das sessdes de cinema. O acordo de cooperac¢do esta bem encaminhado e ainda
este ano possa se fazer a exibicdo nas salas de cinema, como um trabalho educacional. Fez
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algumas considerag¢des sobre contrabando, descaminho, pirataria, que causam desemprego,
trabalho infantil, concorréncia desleal, sonegacao fiscal, danos a saude publica, polui¢do visual.
Salientou que o problema econ6mico do mercado ilegal foi apresentado num estudo no
Encontro do Férum Mundial em que é apontado que entre os anos de 2005 a 2007 o Brasil
perdeu uma economia de 350 bilhGes, e s6 no ano de 2007 o Pais deixou de arrecadar cerca de
46 bilhdes de reais. Em fungdo dessas consideragdes, o Estado de Santa Catarina resolveu criar
o Conselho Estadual de Combate a Pirataria com a inten¢do de promover e coordenar acoes de
enfretamento com a pirataria e a sonegacdo fiscal, além dos demais delitos da propriedade
intelectual, com a Lei Complementar n° 464 de 2009, sancionada no dia 3 de dezembro. A lei
preconiza o membro efetivo, o membro colaborador e como membros efetivos o Estado definiu
as secretarias: Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel, a Secretaria de Seguranga Publica, a
Secretaria da Fazenda e a Secretaria de Estado da Educacdo, assim como tem também outros
membros governamentais e privados como colaboradores. O CECOP trabalha com trés
vertentes, a institucional que se ocupa da fung¢do de estabelecer parcerias, trabalhar e conhecer
as demandas, a educacional e a repressiva. Finalizou mostrando imagens de alguns trabalhos ja
realizados e diz que pretende capacitar agentes publicos, formar equipes de inteligéncia, fazer
analise das denuncias e apreensdes, realizar operagdes conjuntas e fazer o acordo CECOP/INPI
para estimular o registro de marcas e patentes no estado.

Luciano Timm, MIJSP: Parabenizou o trabalho do CECOP pelo trabalho desenvolvido em Santa
Catarina e diz que pode servir como modelo para outros estados. Informou que foi renovado o
acordo CECOP/FNCP.

APRESENTAGAO DAS AGOES EDUCATIVAS/CAPACITAGAO

Guilherme Vargas, MIJSP: Sugeriu que essas apresentacdes das acdes para 2019 sejam
encaminhas por e-mail e que, posteriormente, serd enviado a todos os membros do CNCP, em
gue cada drgdo verificara sua disponibilidade e interesse no que entender pertinente participar.
O que for mais importante sera incluido em pauta nas reunides seguintes. Ressaltou que o CNCP
pretendo realizar no final do ano o Il Encontro Nacional de Combate a Pirataria.

ASSUNTOS GERAIS

Luciano Timm, MJSP: Comunicou que a SENACON tem possibilidade de firmar convénios e
acordos de cooperacao técnica, e que estd em discussdo um convénio com o Governo inglés.
Informou que estdo sendo estudados outros convénios que sejam de interesse do pais e que
interessados devem manifestar interesse.

Jodo Emilio, CNI: Com relagdo a mengdo que o Vismona fez sobre a forga tarefa para tratar de
comércio ilegal e contrafagdo da OCDE, disse que é uma forca tarefa relativamente nova e a CNI
apoiou a adesdo do Brasil, apesar de o Brasil ndo ser membro da OCDE, ja que a participagdo é
possivel. Nessa reunido a CNI esteve presente. Entende ser uma agenda importante, inclusive
para aimagem do Brasil, como um pais que vem tomando medidas para coibir esse tipo de agado.
Anualmente o governo americano produz um relatdrio, o Report 301, onde é avaliada a atuacdo
de diversos paises no combate a pirataria e a crimes contra a propriedade intelectual. Nesse
relatério, é elaborada uma lista de observagdo e outra lista prioritaria. O Brasil ja esteve na lista
prioritaria, com pior ranking, e atualmente esta na lista de observacdo. Anualmente, a CNI
apresenta uma peticdo em que apresenta a evolugdo da politica brasileira de combate a pirataria
e da melhoria de modo geral do sistema da propriedade intelectual. Finalizou agradecendo a
atuacdao do CNCP e ao apoio que recebeu do MRE.
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Tania Lima, UBV&G: Citou um caso que foi divulgado no dia 21 de fevereiro sobre os
anunciantes em que a Disney e Epic Games retiraram anuncios do Youtube, pois continham
pedofilia. Acredita que o CONAR deva ser trazido a uma reunido do CNCP como grande parceiro,
pois trabalha com regras rigidas, ou, ainda, as agéncias de publicidade para que oucam e
percebam o quanto esse assunto pode afetar o consumidor.

Guilherme Vargas, MISP: Informou que o CNCP reiniciou os contatos com o INP| para a
retomada do Diretdério Nacional e também com a SEOPI para a formulagdo de a¢des conjuntas
e integradas.

Luciano Timm, MISP: Finalizou agradecendo a presenca de todos e refor¢cando a importancia da
presenca na proxima reunido ordinaria, dia 24 de abril as 14h.

Observagao: os encaminhamentos encontram-se sublinhados.



uma alternativa de combate ao contrabando de cigarro a partir da estimativa
da curva de laffer e da discussao sobre a politica de preco minimo

RESUMO: Esse artigo coloca em discussdo uma estratégia alternativa para a politica de
controle do consumo de tabaco no Brasil, visto que o consumo de tabaco, ja& algum tempo,
ndo gera exclusivamente problemas de saude. O objetivo desse artigo foi aprofundar o debate
sobre a receita tributaria gerada a partir da producao de produtos derivados do tabaco para
compensar suas externalidades negativas, estimando a Curva de Laffer para esse mercado. Os
resultados encontrados sugerem que a aliquota 6tima para o IPI ¢ de 32,45%, no entanto, se
observou que a aliquota real do IPI entre 2012 a 2015 ficou sempre proxima a aliquota 6tima
estimada. Desse modo, o foco seguinte recaiu sobre a exigéncia de preco minimo no varejo
para os cigarros no pais, simulando o comportamento do mercado em funcao da eliminagdo
dessa estratégia. Com essa simulacao estatica-comparativa, verificou-se que o faturamento da
industria de cigarros nacional aumentaria 45,14% e o total de IPI arrecadado aumentaria
44,86%, além disso, no cendrio ideal, o 6nus do IPI deveria ser redistribuido para que a
aliquota real do IPI permanecga proxima a aliquota 6tima estimada e viabilize um produto para
industria nacional capaz de competir com o produto ilegal. Concluiu-se que a eliminacao da
estratégia de pregos minimos afetaria drasticamente a rentabilidade da industria ilegal de
cigarros, transferiria recursos para o Estado ampliar sua capacidade de amenizar as
externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco, bem como transferiria recursos
para industria nacional legal de tabaco que respeitam as normas ambientais, sanitaria e
trabalhistas no pais.

Palavras-chave: Curva de Laffer, politica de controle de tabaco, mercado ilegal de cigarro
JEL: C13; H30

ABSTRACT: This paper discusses an alternative strategy for a tobacco control policy in
Brazil, since tobacco consumption, for some time, does not generate only health problems.
The objective of this paper was approved for the debate on a tax revenue generated from the
production of tobacco products to compensate for its negative externalities, estimating a
Laffer Curve for this market. The results suggest that an optimal IPI rate is 32.45%, however,
it has been observed that a real IPI rate between 2012 and 2015 was always close to the
estimated optimum aliquot. Thus, focus on the requirement of minimum retail price for
cigarettes in the country, simulating the behavior of the market due to the elimination of the
strategy. With this static-comparative simulation, it was found that cigarette industry revenues
increased by 45.14% and the total IPI collected would increase by 44.86%; furthermore, no
scenario ideal, the burden of IPI should be redistributed to That the real IPI rate remains close
to the estimated optimum rate and enables a product for the domestic industry capable of
competing with the illegal product. It was concluded that the elimination of the pricing
strategy is drastically affected the profitability of the illegal cigarette industry, transferring
resources to the state from its ability to soften as negative externalities generated by cigarette
consumption, as well as transferring resources to the national legal industry Respecting
environmental, health and labor standards in the country.

Key words: Laffer curve, tobacco control policy, illegal cigarette market
JEL: C13; H30

1. INTRODUCAO E FORMULACAO DO PROBLEMA



O guia para implementacdo do artigo sexto da Convencdo-Quadro para o Controle do
Tabaco (2010), da Organizagao Mundial de Saude (WHO), sugere para os Estados membros a
adocdo de politicas tributarias e, quando apropriado, politicas de precos para produtos
derivados do tabaco com o objetivo de reduzir o seu consumo como medidas auxiliares para
proteger as presentes e futuras geracdes contra as consequéncias sanitarias, sociais, ambientais
e econdmicas derivadas do consumo do tabaco.

Paes (2014) deduz que a tributagcdo sobre produtos derivados do tabaco aumenta a
receita tributéria, cria uma fonte de financiamento para corre¢cdo das externalidades negativas
do tabaco e desestimula o seu consumo. Logo, se a aliquota dos tributos sobre estes ¢ baixa e
o governo a eleva, entdo aumenta a arrecadacdo, amplia sua capacidade de corrigir as
externalidades e o consumo reduz. No entanto, progressivos aumentos dessas aliquotas levara
a receita tributaria a um ponto estacionario, que, a partir dele, se as aliquotas continuarem
subindo, a receita tributaria reduzira tendendo assintoticamente a zero, a medida que o
numero de consumidores dispostos a pagar um pregco maior também tende assintoticamente a
Zero.

Outra possibilidade, seria a simples proibi¢do da producdo, distribuicdo e
comercializacdo dos produtos derivados do tabaco, no entanto, essa possibilidade criaria um
mercado ilegal, consequéncia idéntica a elevacdo do seu preco muito acima do ponto de
estacionariedade da receita tributdria, e traria consigo todas as dificuldades inerentes ao
combate de drogas ilicitas e, ainda, exigiria recursos de outras fontes para sustentar as agdes
para sua coacdo. Dentro dessa légica, o objetivo das politicas publicas, para atender os
anseios da Organizagdo Mundial da Saude (2003) de proteger as presentes e futuras geragdes
contra as consequéncias do consumo do tabaco, deve ser o equilibrio entre a receita tributaria
com origem sobre o consumo de produtos derivados do tabaco e a necessidade de
financiamento de acdes que compensem as suas externalidades negativas.

Resultados empiricos desse desequilibrio, com a irrevogavel consequéncia da
expansdo do mercado ilegal de tabaco, foram discutidos por Gardes e Merrigan (2014) no
dilema do Canada de reduzir ou ndo as aliquotas dos tributos sobre produtos derivados do
tabaco para coibir o crescimento desse mercado ilegal. Na primavera de 1994, cinco
provincias do Canada adotaram essa estratégia e, nos anos subsequentes, erradicaram o
contrabando. No entanto, com os dados disponiveis, 0s autores conseguiram observar que,
com a consequente reducdo do preco, entre os fumantes adultos, a elasticidade-prego da
demanda por produtos derivados do tabaco passou de -0,2 para -0,4 e, entre os jovens
fumantes, a elasticidade passou de -0,4 para -0,7. Esse aumento do consumo, forcou o
governo dessas provincias a aumentarem, gradativamente, a aliquota dos tributos para
desistimula-lo, acdo essa que culminou no retorno do contrabando. Os autores concluiram que
o esforco brusco para erradicar o contrabando, em 1994, aumentou em 5% a proporcao de
jovens fumantes e, ainda, alertaram que se essa estratégia for novamente adotada, estimularia
a emer¢ao de uma nova geragao de fumantes.

Na mesma direcdo, Chaloupka et al. (2012) analisaram a estrutura tributaria
arquitetada por 182 paises para controlar o consumo de tabaco e concluiram que paises com
regras tributarias complexas apresentaram dificuldades tanto para gerar receitas, quanto para
controlar o consumo de tabaco, pois regras tributarias complexas sao dificeis de administrar e
ampliam as possibilidades de sonegacdo e de evasdo fiscal. Por outro lado, em paises com
estruturas tributarias simples, os autores observaram eficiéncia tanto para gerar receitas por
meio de tributos, quanto para controlar o consumo. Além disso, o estudo revelou que apenas
38 desses paises destinavam a receita tributdria com origem sobre o consumo de produtos
derivados do tabaco para agdes de controle do tabaco e promoc¢do da satde publica. Os
demais paises utilizavam a receita para financiar outros gastos com o sistema publico de
saude e, alguns paises, para financiar outros gastos em outras areas de interesse do governo,



desvio este que corrompe o objetivo de amenizar as externalidades negativas derivadas do
consumo do tabaco, objetivo fim das politicas de controle do tabaco.

Nesse sentido, a discussdo sobre como as politicas publicas devem ser arquitetadas
para equilibrar o consumo de tabaco e suas externalidades negativas deve, obrigatoriamente,
iniciar pela andlise da elasticidade-preco da demanda por produtos derivados do tabaco. Essa
analise ¢ essencial para identificar sobre quem recaira o 6nus da tributacdo, para mensurar a
variagdo da demanda apos a variagdo de preco induzida pela alteracdo das aliquotas dos
tributos, bem como para avaliar a eficiéncia de politicas publicas com o objetivo de modificar
o padrdo de comportamento desses consumidores e, por consequéncia, avaliar se essas agdes
estao realmente compensando externalidades negativas do consumo de tabaco.

Logo, de acordo com a teoria microeconomica, paises com elasticidade-preco da
demanda para produtos derivados do tabaco abaixo de um, apresentam demanda resistente em
relagdo ao aumento do prego com tendéncias a inelasticidade e, portanto, teriam margem para
continuar a aumentar a aliquota dos tributos que incidem sobre o consumo desses produtos até
seu ponto de estacionariedade da receita tributaria. Dentro dessa tendéncia, o Onus da
elevacao da aliquota tributdria recaira sobre os consumidores, pois as empresas conseguirao
repassar o novo aumento de tributo por meio dos pregos sem afetar significativamente sua
demanda.

No Brasil, Carvalho e Lobao (1998) estimaram a elasticidade-preco da demanda por
cigarros legais, utilizando uma série temporal bimestral entre 1983 a 1994. Os coeficientes
encontrados foram -0,14, para o curto prazo, e -0,49, para o longo prazo. Iglesias et al., 2007
realizaram a mesma estimativa, mas utilizando uma série temporal bimestral entre 1991 a
2005 e os coeficientes encontrados foram -0,27, para o curto prazo, e -0,48, para o longo
prazo. Esses resultados corroboram com a estratégia de elevagao de preco, por meio da
tributacdo, para desestimular demanda e reduzir as externalidades negativas relativas ao uso
de tabaco.

Levy, Almeida e Szklo (2012) estruturaram um modelo para avaliar a eficiéncia da
politica de controle de tabaco brasileira. As estimativas encontradas indicam que houve uma
reducdo de quase 50% no niimero de fumantes entre 1989 a 2010 e que, 46% dessa reducao
foi motivada pela estratégia de elevagao do preco do tabaco por meio da tributagdao. Por outro
lado, Iglesias et al. (2015) calcularam a propor¢do do consumo de tabaco de origem ilicita e
inferiu o resultado para todo o territério brasileiro, observando que a propor¢do do mercado
ilegal aumentou de 16,6%, em 2008, para 31,1% em 2013, evidéncia de que os fumantes estdo
encontrando alternativas a estratégia de controle do tabaco vigente. Ressalta-se ainda o
cuidado dos autores em retirar da rotina de célculo os consumidores que se classificaram
como “fumantes ocasionais”. Outro resultado relevante desse estudo ¢ que a diferenga de
preco entre o cigarro licito e ilicito aumentou de -53,0%, em 2008, para -58,4%, em 2013.

Conforme observado, a politica de controle do tabaco brasileira realmente obteve éxito
em seu objetivo de reduzir o nimero de consumidores de tabaco em relagdo a populagao.
Entretanto, essa estratégia comeca a mostrar sinais de exaustdo, visto que, de acordo com
Pesquisa Especial de Tabagismo (PETab), realizada por IBGE (2008), sendo esta a principal
base de dados sobre o tema no Brasil, aponta que 93,0% dos entrevistados que se
classificaram como “consumidores frequentes de tabaco” acreditavam que fumar poderia
causar graves doencas, mas desses, 81,4% nao estavam pensando em parar de fumar antes dos
proximos 12 meses. Essa evidéncia indica que, caso a estratégia de aumentar o preco para
reduzir o consumo de tabaco continue, chegar-se-4 a um ponto em que o seu resultado sera
apenas a transferéncia de renda desses consumidores para o Estado e ndo mais contribuira
para a reducdo da demanda.

Outra evidéncia que corrobora com a exaustdo da politica de controle do tabaco ¢ sua
capacidade de compensar as externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco. Pinto



e Pichon-Riviere (2012) estruturaram um modelo de micro simulagdo probabilistico para
estimar o impacto das enfermidades relacionadas ao consumo de tabaco no sistema de saude
brasileiro. Suas estimativas aproximam-se de 23,37 bilhdes de reais no ano em 2011,
aproximadamente 28,89% (80,87 bilhdes de reais) do or¢camento do Ministério da Satide no
mesmo ano (FGV-DAPP, 2017). Por outro lado, a receita tributdria total dos produtos
derivados do tabaco no Brasil em 2011 foi de, aproximadamente, 6,77 bilhdes de reais,
71,03% menor do que o necessdrio para compensar os gastos com saude (IBGE, 2011).
Poder-se-ia também levar em consideragdo o gasto que o governo tem com o sistema juridico
e com a estrutura de combate contra o contrabando de produtos derivados do tabaco, mas nao
foram encontrados estudos com metodologias solidas sobre este tema.

Logo, com base nessas evidéncias, questiona-se se a politica de controle de tabaco
brasileira adotada continua sendo uma estratégia eficiente para reduzir as externalidades
negativas criadas pelo consumo do tabaco. Questiona-se também se os objetivos propostos
pela Organizagdo Mundial de Satide (WHO) sdao ingénuos ao ponto de nao levarem em
considera¢do a consciéncia do individuo sobre os maleficios do consumo do tabaco e seu
direito ao ato de fumar. Além disso, percebe-se que o atual esforco de combater o
contrabando de produtos derivados do tabaco beneficia a industria de tabaco e transfere para
sociedade esse Onus.

Diante desses questionamentos, o objetivo geral desse artigo ¢ aprofundar o debate
sobre a estratégia de reduzir o consumo de tabaco por meio da elevacdo de precos, tendo
como parametro para essa discussdo a receita tributdria gerada a partir do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) que incide sobre a producdo de produtos derivados do tabaco
para compensar suas externalidades negativas. Para alcangar esse objetivo pretende-se: 1°)
estimar a Curva de Laffer para verificar qual seria a aliquota que maximizaria a arrecadagdo
por meio do IPI; 2°) analisar o efeito da estratégia de preco minimo explicita na legislacdo
brasileira para o mercado de tabaco, bem como 3°) calcular o quanto a arrecadagdo
aumentaria, dentro de um cendrio ideal, para auferir a nova capacidade do Estado compensar
as externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco.

Portanto, este estudo justifica-se por ampliar o contraditério sobre o tema, visto que a
maioria dos trabalhos revisados consideraram que a politica de controle de tabaco brasileira
foi bem-sucedida nos ltimos anos e ha poucos estudos sobre o impacto dessa estratégia além
da reducdo do nimero de consumidores de tabaco. Para isso, esse artigo foi estruturado nessa
breve introducdo e formulagdo do problema. Na se¢do seguinte, encontra-se revisdo de
literatura sobre metodologias utilizadas para estimar a Curva de Laffer. Na secdo subsequente,
apresenta-se a base de dados utilizada e a metodologia adotada no presente artigo e, por fim,
os resultados obtidos ¢ as consideragoes finais.

2. PRINCIPAIS ASPECTOS DA CURVA DE LAFFER!

Para discutir a receita tributaria advinda dos produtos derivados do tabaco utilizar-se-a
a Curva de Laffer, a qual mostra a relagdo entre a aliquota de imposto incidente sobre
determinado produto e sua respectiva arrecadacdo gerada para o Estado. E necessario
enfatizar que esta relacdo gera dois efeitos, substituicao e renda.

Em linhas gerais, o efeito substituicdo representa a troca das decisdes dos agentes
econdmicos como resultado nas alteragdes das aliquotas dos impostos dos produtos, ou seja,
uma elevacdo das aliquotas de imposto sobre determinado produto torna este produto mais
caro, desestimulando seu consumo, pois hd perda de poder de compra por parte do

! Esta se¢do baseia-se fundamentalmente em Laffer (2004) e Trabandt € Uhlig (2011).



consumidor e aumenta o consumo de produtos substitutos. Em termos microecondémicos, o
efeito substituicdo representa o deslocamento sobre determinada curva de indiferenca,
reduzindo a quantidade demandada de um produto, mas, por outro lado, aumenta o consumo
de outro produto, porém, mantendo constante o nivel de bem-estar do consumidor.

O segundo estagio relativo a este ajustamento no preco ¢ denominado de efeito renda,
neste caso, ocorre troca da capacidade aquisitiva dos consumidores. Mantidos os precos dos
produtos constantes, um dado aumento de renda para o consumidor possibilita que sua
restri¢do or¢amentaria consiga atingir uma curva de indiferenca mais elevada, aumentando o
bem estar do consumidor. Em outras palavras, o efeito renda permite que o consumidor se
movimente entre as curvas de indiferenca, proporcionando-lhe um aumento ou reducdo de
bem-estar?.

Sob o ponto de vista do governo, hd necessidade de cobranca de impostos para
financiar os gastos com saude, educacdo, seguranca, etc. Sendo assim, o governo precisa fixar
aliquotas de impostos. No entanto, o governo deve calibrar com maxima precisdo quais sao
aliquotas que geram a maior arrecadagdo possivel, pois, aliquotas muito elevadas incentivam
maior evasao de impostos, enquanto que aliquotas muito baixas impossibilita que o governo
obtenha recursos necessarios para cumprir com suas func¢des diante da sociedade.

No ambito macroecondmico, a elevacao de tributos reduz a renda disponivel, interfere
nos precos relativos dos produtos produzidos internamente, com impactos diversos sobre os
componentes da demanda agregada, afetando negativamente o produto da economia?®. Por isso
¢ de extrema relevancia determinar qual ¢ a aliquota 6tima de imposto, que incidird sobre
cada produto e, ainda, levando em consideracgao as particularidades de cada mercado.

2.1. A matematica da Curva de Laffer

Para se determinar qual deve ser a aliquota Otima, utiliza-se a Curva de Laffer.
Matematicamente, esta Curva ¢ representada como:

ITR, = f(T?,T,) (1)

Onde: ITR; corresponde a arrecadacdo tributdria real per capita no periodo ¢ e T; representa a
arrecadagdo tributaria como percentual do Produto Interno Bruto (PIB).

Em funcdo da presenca do termo quadratico na expressdo anterior, a Curva de Laffer
tem o formato de uma parabola concava.

O Gréfico 1 apresenta o comportamento da curva da equacdo (1). No eixo horizontal
esta o percentual da aliquota do imposto, no eixo vertical se encontra a receita obtida pelo
governo em fun¢do da aliquota estabelecida pelo proprio governo. Por se tratar de uma funcao
matematica, a questdo reside em maximizar esta funcdo. Portanto, ¢ necessario derivar esta
fungdo e igualar a zero para se encontrar o ponto de maximo. Basicamente, dado que a
aliquota do imposto ¢ um percentual cobrado sobre o pre¢o do produto, trés sdo os pontos
mais relevantes da Curva de Laffer. Quando a aliquota ¢ igual a zero, a arrecadacao do
governo ¢ igual a zero (a). No outro extremo, quando a aliquota ¢ igual a 100%, a arrecadagao
do governo também ¢ nula (¢), pois nenhuma unidade de produto ¢ vendida dada a magnitude
do imposto cobrado e/ou hé evasdo fiscal. O terceiro ponto relevante consiste no ponto de
maximo da fung¢do e, neste caso, inclinacdo da reta ¢ igual a zero (b), ou seja, paralela ao eixo
horizontal do Grafico 1.

2 Detalhes sobre os efeitos substituigdo e renda podem ser encontrados em Varian (1996).
3 Discussdo sobre o impacto do tributo sobre o produto da economia ver Simonsen ¢ Cysne (2007).
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Grafico 1. Curva de Laffer
Fonte: Laffer (2004).

2.2. Modelo econométrico da Curva de Laffer

Econometricamente, a Curva de Laffer ¢ representada pela seguinte formula:
ITR, = BiTy + BT + Pt + & (2)

sendo que ¢ corresponde a uma tendéncia deterministica e & representa os residuos da
regressdo, 0s quais, por hipotese, devem ser identicamente e independentemente distribuidos
(iid), ou seja, ndo podem apresentar autocorrelagao.

2.3. Definicio das variaveis na Curva de Laffer

A variavel Arrecadacao Tributaria Real per capita (ITR;) ¢ definida como:

ITN,
IP CAbase (3)

ITR, =

Onde, ITN; corresponde a Arrecadagdo Tributaria Nominal (precos correntes) no periodo ¢,
IPCApase € 0 Indice de Precos ao Consumidor Amplo, o qual ¢ o indicador da inflagdo oficial
no Brasil para o periodo base e P; ¢ a Populagdo do Brasil no periodo 7. A relagdo entre

Arrecadacao Tributaria Nominal e PIB Nominal, ambos no tempo ¢ ¢ representada como T, =
ITN;

PIB Nominal;
Espera-se que os parametros da regressdo sejam estatisticamente significativos, sendo
que [B; seja positivo e [, seja negativo, para garantir que a curva tenha o formato de U

invertido. Apos se obter as estimativas dos parametros, deve-se igualar a equagdo a zero para

se obter a seguinte relacao: ;—gl
2

Logo, para cumprir o objetivo desse artigo, se utilizou o mesmo modelo, porém
adaptando as varidveis do modelo para a industria de tabaco brasileira, onde, ITN
corresponde a Arrecadacao Nominal de IPI sobre produtos derivados do tabaco no periodo ¢,
bem como P; ¢ a populagdo de fumantes no Brasil no periodo 7. Além disso, a aliquota
efetivamente paga pela industria de tabaco brasileira no tempo ¢ foi estimada como T, =

ITN. . r . . . , . ,
m, onde FAT Nominal, ¢ o faturamento nominal da referida industria no periodo .
t



3. BASE DE DADOS E METODOS

A série da Arrecadacdo Nominal de Cigarro no Brasil levou em consideracdo somente
a incidéncia do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), obtida no proprio site da Receita
Federal do Brasil, para compor a variavel /7N,. No mesmo site ha também a série denominada
“outros impostos e contribui¢cdes”, no entanto, essa série agrega o valor arrecado pelo
PIS/Pasep (Programas de Integragdo Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor
Publico) e pela COFINS (Financiamento da Seguridade Social), informac¢ao nao utilizada nas
estimativas. No mesmo enderego eletronico ¢ possivel obter as informagdes relativas a
producao de tabaco no Brasil.

As séries temporais relativas a Popula¢io do Brasil e Indice de Preos ao Consumidor
Ampliado foram obtidas no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
série do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil Nominal foi extraida do site do IPEADATA. A
sériec mensal relativas ao faturamento da industria de tabaco no Brasil, FAT Nominal,, foi
solicitado ao Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF).

As séries organizadas tém periodicidade mensal e o periodo analisado inicia-se em
janeiro de 2010 e estende-se até dezembro de 2015, contendo um total de 72 observagdes.
Para obter os respectivos valores corrigidos monetariamente, as séries de Arrecadagdo
Nominal ¢ do PIB Nominal foram deflacionadas pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), a pregos constantes de dezembro de 2015.

Para construir a série mensal para a Popula¢do de Fumantes no Brasil, P;, utilizou-se
como proxy a série Populacdo do Estado de Sdo Paulo, obtida no site da Fundagdo Sistema
Estadual de Analise de Dados (SEADE) para o periodo de janeiro de 2010 até dezembro de
2015. No entanto, essa série mensal estava disponivel somente a partir de janeiro de 2012.
Sendo assim, foi necessario estima-la para o periodo de janeiro de 2010 até¢ dezembro de
2011.

Inicialmente, foi calculada a relacdo percentual mensal da Populacdo do Estado de Sao
Paulo em relacao a Populagdo do Brasil (para o periodo de janeiro de 2012 até dezembro de
2015). Na sequéncia, foi calculada a relagdo média para o referido periodo. Posteriormente,
dividiu-se a Populacdo do Estado de Sao Paulo pelo percentual médio calculado para o
periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2015, e este resultado foi multiplicado por 100. O
resultado ¢ uma estimativa da Populacdo do Brasil para o periodo de janeiro de 2010 até
dezembro de 2011. Com a série mensal da populacdo brasileira estimada, se utilizou a
proporcao de fumantes apurados pela Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2013, realizada
pelo IBGE (2014), para construir a série mensal para a Populacdo de Fumantes no Brasil, P;.

3.1 Procedimentos metodolégicos

Com base na Teoria da Curva de Laffer foram elaboradas trés séries compostas, todas
elaboradas a partir da arrecadacdo de IPI sobre produtos derivados do tabaco: 1) Relacdo
Arrecadacao Real sobre Populagdo; 2) Relagdo Arrecadacdo nominal sobre PIB nominal; e,
para captar a Tendéncia Quadratica, a relagdo 3) Arrecadagdo nominal sobre PIB nominal foi
elevada ao quadrado. Finalmente, cada série foi transformada em indice cuja base ¢ janeiro de
2010 igual a 100.

Basicamente, uma série de tempo pode ser desagregada em quatro componentes: ciclo,
tendéncia, sazonalidade e componente aleatério. Matematicamente, uma série de tempo pode
ser multiplicativa (4) ou aditiva (5), conforme apresentada, respectivamente por:

Y/T\ntZTt*gt*CAt*IAt (4)
ﬁlt:Tt+SAt+ét+it (5)



Ym, é a série de tempo classificada como Multiplicativa; Ya, ¢é a série de tempo classificada
como Aditiva; 7, Tendéncia; S , Sazonalidade; C , Ciclo; e I , Componente Aleatorio,
também denominado de Componente Irregular.

De acordo com Fredo e Margarido (2008, p.372), a “tendéncia capta elementos de
longo prazo relacionados com a série de tempo, com caracteristica deterministica, ou seja,
pode ser uma func¢ao matematica, ou entdo estocdastica, resultado de um processo aleatorio”.
Neste caso, a tendéncia estocastica, em economia, mostra alteragdes no nivel da série de
tempo, as quais podem ser resultados de mudangas sociais, tecnoldgicas, condicdes de
mercado, meio ambiente, entre outros.

O componente sazonal capta os padrdes regulares da série de tempo, por exemplo:
mudancas de temperatura, indice pluviométrico, safra ou entressafra de produtos
agropecuarios, vendas da industria, vendas do varejo, entre outros.

Os ciclos sdo caracterizados por longas ondas, regulares, em torno de uma linha de
tendéncia. O interesse pelos ciclos esta relacionado com seus pontos de mudangas, também
denominados de pontos de inflexdo, duracdo, frequéncia, entre outros, conforme Yaffee e
McGee (2000). No calculo do Coeficiente de Amplitude Sazonal (CA) de cada série foi
utilizado o trabalho de Freitas et al. (1998). Este coeficiente tem como base a seguinte
formula:

CAY% (fndice Maximo — indice Minimo)
0 =

- - *2 %100 (6)
(Indice Maximo + Indice Minimo)
Para a determinacdo da ordem de integracdo de cada variavel foi utilizado o teste de
raiz unitaria Dickey-Fuller Aumentado (ADF), conforme apresentado em Dickey e Fuller
(1979 e 1981). No entanto, antes da realizagdo do teste de raiz unitaria € necessario
determinar o numero de defasagens a ser utilizada em cada fase do teste de raiz unitaria. A
correta determinacdo do numero de defasagens ¢ de suma importancia, conquanto seja
relevante garantir que os residuos das auto-regressoes dos testes de raiz unitarias sejam nao
correlacionados, de forma a garantir resultados ndo viesados dos respectivos testes. Para a
determinagdo do numero de defasagens foi utilizado o Critério de Informagdao de Akaike
Corrigido (AICC). O Critério de Akaike Corrigido (AICC), conforme Hurvich e Tsai (1989),
¢ definido como:
2r
AICC = log(|2]) + T=r/K) (7)
sendo que 7 corresponde ao nimero de parametros estimados, X denota a estimativa de
maxima verossimilhan¢a da matriz de variancia-covariancia (£ ) e K representa a dimensio
da série temporal. O AICC (7) se caracteriza por ser assintoticamente eficiente tanto para os
modelos de regressdo quanto para o caso de modelos de séries temporais. Além disso, o AICC
tem melhores propriedades estatisticas do que o Critério de Informagao de Akaike (AIC).
Visando identificar a possivel relacao de longo prazo entre as variaveis foi utilizado o
teste de cointegracdo desenvolvido por Engle e Granger (1991). Basicamente, este teste ¢
conduzido em duas etapas. Primeiramente, dado que as varidveis envolvidas apresentem a
mesma ordem de integracdo, deve-se estimar uma equacdo de regressdo com as variaveis em
nivel, conforme apresentado na equacdao de regressao a seguir. Esta equagdo também ¢
denominada de equagdo de cointegragao:

Ve = B1+ Boxe +u; (8)

em que fB;corresponde ao intercepto da regressdo e u; sdo os residuos da regressao.

Na verdade, a equagdo de cointegracdo apresentada nada mais ¢ do que a equacao de
regressao tradicional com as variaveis em nivel. Uma vez estimada esta regressdo com as
variaveis em nivel, haja vista que ambas as varidveis sao integradas de ordem 1, o proximo



passo consiste em “capturar” os residuos (u;) da equacdo de cointegragdo, para
posteriormente testar se os residuos sdo estacionarios 1(0) ou ndo sdo estacionarios, isto é
1(1). Os valores criticos para os testes de raiz unitaria sobre os residuos da equacdo de
cointegracdo sdo encontrados em Engle e Granger (1991), Phillips e Ouliaris (1990) e
Mackinnon (1991).

Portanto, posto que o teste de cointegracdo envolve a realizacdo de teste de raiz
unitaria do tipo Dickey-Fuller Aumentado (ADF) sobre os residuos da equacdao de
cointegracao, este teste deve ser efetuado sobre a seguinte equacao de residuos:

p
Vue = pug_q + YiVue—1 + e )
i=1

Neste caso, o termo Vu, representa a primeira diferenga da variavel u;, enquanto que
Vu,_; ¢ a primeira diferenga defasada da variavel u;, sendo que o niimero total de defasagens
corresponde a i periodos. Quando o termo y; € igual a zero para todos os is, ao invés do teste
Dickey-Fuller Aumentado (ADF), tem-se o teste Dickey-Fuller (DF).

Tendo como base os residuos da equacdo de cointegragdo, o procedimento de
verificagdo da presenca ou ndo de raiz unitdria testa a hipotese nula de que os residuos t€m
raiz unitaria (p = 0) contra a hipdtese alternativa de que os residuos sdo estacionarios (p #
0), ou seja, testa a hipdtese nula de que ndo ha cointegracdo versus a hipotese alternativa de
que existe cointegracdo entre as variaveis y; € X;.

Detectada a relacao de cointegracdo entre as varidveis, o proximo passo consiste na
inclusdo do modelo de correcdo de erro. Engle e Granger (1991) mostraram que se y; € x;
sdo ambas integradas de ordem um (/ (1)) e sdo também cointegradas, entdo existe uma
representacdo de modelo de correc¢do de erro da seguinte forma:

Vy: = wo + 01V =y (Ve—1 — axe_1) + & (10)
em que Vy; e Vx, representam as varidveis y; € x;, respectivamente. Dado que representam as
diferencas das variaveis, estes dois elementos captam os efeitos de curto prazo do modelo de
corre¢do de erro. O parametro y mostra a velocidade pela qual os desvios em relagdo a
condi¢do de equilibrio sdo corrigidos em cada periodo de tempo e também ¢ denominado de
termo de corre¢do de erro. Portanto, quanto maior o valor estimado de y, mais rapidamente os
desvios sdao corrigidos. Ao contrario, quanto menor o seu valor, mais tempo leva para o
sistema voltar a uma nova posi¢do de equilibrio. Finalmente, o termo (y;_; — ax;_1)
representa os residuos da equacao de cointegragdo, porém, defasados de um periodo. Vale
lembrar que z; = y; + ax;, ou seja, z; corresponde aos residuos da equacio de cointegracao.
Defasando-se esta equagdo em um periodo tem-se z,_; = y;_1 + ax;_1, sendo que o lado
direito dessa ultima expressao corresponde aos residuos defasados de um periodo, conforme
apresentado na equagdo de cointegracao.

Por fim, ap6s as corregdes necessarias nas séries utilizadas para a estimacao do
modelo, a aliquota 6tima estimada para o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) sera
calculada apo6s igualar a equacdo de regressdao a zero e deriva-la em relacdo a arrecadacgao
sobreo o PIB, obtendo-se a seguinte equagao:

B
_ 2-pB;
em que Alg;p; ¢ a aliquota 6tima estimada para o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), B,e B, correspondem ao intercepto € ao coeficiente angular da regressao da Curva de
Laffer, respectivamente.

/TTCIIPI = - 100 (11)

4. RESULTADOS E DISCUSSAO



A inspecdo visual mostrou que todas as séries apresentam sazonalidade. Em funcao
desta constatacdo foi necessario dessazonaliza-las. O processo utilizado para dessazonalizar
cada série foi o Método X12 do Bureau of the Census. Sendo assim, foram estimados os
respectivos indices sazonais médios para cada variavel. O Grafico 2 apresenta a evolugdo
temporal da série original da Arrecadacdao sobre Populagdo (A1l — linha vermelha) e a mesma
série dessazonalizada (D11 — linha azul).
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Grafico 2. Relagdo Arrecadacdo do Segmento de Cigarros/Populacdo fumante do Brasil

Original e Dessazonalizada, Brasil (janeiro 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE e SEADE.
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Gréfico 3. Indices Sazonais Médios Mensais, Relagdo Arrecadagio do Setor de Cigarros e

Populacao fumante do Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE e SEADE.



O Grafico 3 apresenta os Indices Sazonais Médios Mensais da relagdo Arrecadagio
sobre Populagio. Observa-se que o maior valor para o Indice Sazonal Médio ocorre no més de
janeiro (236,47), enquanto que o menor valor se localiza no més de fevereiro (60,93). O
Coeficiente de Amplitude Sazonal ¢ igual a 118,04%, refor¢ando a presenca de intensa
sazonalidade da série. A seguir, no Grafico 4, ¢ apresentada a evolucao temporal da variavel
relagdo da arrecadagdo e PIB, tanto em termos da varidvel original (Al — linha vermelha)
quanto dessazonalizada (D11 — linha azul).
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Grafico 4. Relagdo Arrecadagao do Segmento de Cigarros/Faturamento da industria de tabaco

no Brasil e Dessazonalizada, Brasil (janeiro 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IDESF ¢ IPEADATA.

A forte sazonalidade da arrecadacdo de IPI sobre produtos derivados do tabaco
observada no més de janeiro pode ser justificada pelo pico de producdo que ocorre nos meses
de outubro e novembro de cada ano, periodo de colheita da folha de fumo. A sazonalidade
esta basicamente associada ao padrdo de consumo do tabaco e a politica de reajuste de pregos
minimos da Receita Federal do Brasil (RFB). Os meses de pico de consumo de cigarro
coincidem com os meses de pico de consumo de bebidas alcoolicas por ocasido das
festividades e confraternizagdes de final de ano. Além disso, a RFB reajusta os precos
minimos que devem ser praticados pelos varejistas normalmente em janeiro de cada ano, com
1Ss0 muitos varejistas antecipam suas compras para aproveitar os precos mais baixos do ano
anterior.
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Gréfico 5. Indices Sazonais Médios Mensais, Relagdo Arrecadagio do Setor de Cigarros e

Faturamento da industria de tabaco no Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IDESF e IPEADATA.

Os Indices Sazonais Médios Mensais para a variavel relagdo Arrecadagdao ¢ PIB

mostram que seu valor madximo ocorre em janeiro (238,42%) e o minimo em mar¢o com
magnitude igual a 62,22%, conforme Grafico 5. Esta série apresenta Coeficiente de
Amplitude Sazonal igual a 117,22%, reforcando a presenca de sazonalidade nesta série. A
seguir, o Grafico 6 apresenta o comportamento ao longo do tempo da série relacao
Arrecadacdo e PIB elevado ao quadrado para a série original (Al — linha vermelha) e

dessazonalizada (D11 — linha azul).
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Grafico 6. Relacdo Arrecadacdo do Segmento de Cigarros/Faturamento da industria de tabaco

no Brasil ao Quadrado Original e Dessazonalizada, Brasil (janeiro 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IDESF e IPEADATA.




Quanto ao comportamento dos Indices Sazonais Médios Mensais, observa-se que a
relacdo Arrecadagdo e PIB ao quadrado apresenta seu valor maximo em janeiro (533,27%) e
menor valor em marco (35,12%), conforme apresentado no Grafico 7. O seu Coeficiente de
Amplitude Sazonal ¢ igual a 175,28%, indicando que a sazonalidade desta série ¢ muito
expressiva.
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Gréfico 7. Indices Sazonais Médios Mensais, Relagdo Arrecadagio do Setor de Cigarros e

Faturamento da industria de tabaco ao quadrado, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IDESF e IPEADATA.

Apo6s a remocdo da sazonalidade de cada série, o proéximo passo consiste em
determinar a ordem de integracdo de cada variavel, via teste de raiz unitiria ADF. Porém,
antes de se efetuar o teste ADF, ¢ necessario determinar o nimero de defasagens para cada
teste com o objetivo de garantir que os residuos ndo apresentem autocorrelagdo. Para tal
tarefa, foi utilizado o Critério de Informacao de Akaike Corrigido (AICC) (7). Portanto, para
as trés variaveis em nivel, o Critério AICC indicou a necessidade de somente uma defasagem.

Os resultados dos testes de raiz unitaria para as trés varidveis em nivel mostram que as
hipoteses nulas de raiz unitaria podem ser rejeitadas para as estatisticas 7, e T,
respectivamente. Porém, para a estatistica t, a probabilidade de se cometer o Erro Tipo 1, ou
seja, rejeitar a hipdtese nula e ela ser verdadeira ¢ elevada, sendo igual a 35,84% para a
variavel Arrecadagdo Populacdo Dessazonalizada, 35,17% para Arrecadagao PIB
Dessazonalizada e 14,12% para Arrecadagdo PIB ao Quadrado Dessazonalizada (Tabela 1). E
de amplo conhecimento na literatura econométrica que o teste ADF tem baixo poder, isto &,
seus resultados sdo muito influenciados pela insercdo e/ou remog¢ao de termos deterministicos
(constante e tendéncia). Sendo assim, apesar de dois testes indicarem que a série em nivel ¢
estacionaria contra somente um teste que aponta para a presencga de raiz unitaria, o teste foi
realizado novamente, desta vez, com as séries diferenciadas.



Tabela 1. Resultados dos Testes de Raiz Unitaria ADF, variaveis em nivel, relagdo
Arrecadacao Populacdo Dessazonalizada, Arrecadacao PIB Dessazonalizada e Arrecadagao
PIB ao Quadrado Dessazonalizada, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)

Variaveis Estatistica Tau Calculado Pr<Tau
T -0.82 0.3584
ARRECADACAOPOP_SA Ty -5.69 0.0001
T; -5.66 <.0001
T -0.83 0.3517
ARRECADACAOPIB_SA Ty -5.54 0.0001
T; -5.59 0.0001
T -1.43 0.1412
ARRECADACAOPIB2_SA Ty -5.18 0.0001
T, -5.16 0.0004

7.: modelo com tendéncia e constante; 7,,: modelo com constante e 7: modelo sem tendéncia e sem constante.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IDESF,
IPEADATA e SEADE.

Novamente, antes da realizacdo dos testes de raiz unitaria foi necessario determinar o
numero de defasagens nos testes de raiz unitaria, desta vez, com as varidveis diferenciadas. O
Critério AICC indicou doze defasagens.

Conforme apresentado na Tabela 2, para todas as variaveis e para todos os modelos, as
respectivas hipoteses nulas de raiz unitaria podem ser rejeitadas. Portanto, nas diferencas, as
trés variaveis sao estacionarias, ou seja, sdo integradas de ordem um, pois foi necessario a
aplicac¢do de diferenca de ordem 1 para que cada uma delas apresentasse um comportamento
estacionaria.

Tabela 2. Resultados dos Testes de Raiz Unitaria ADF, varidveis diferenciadas nivel, relagcao
Arrecadacdo Populagdo Dessazonalizada, Arrecadacdo/Faturamento Dessazonalizada e
Arrecadacao/Faturamento ao Quadrado Dessazonalizada, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro
de 2015)

Variaveis Estatistica Tau Calculado Pr< Tau
T -9.89 <.0001
ARRECADACAOPOP_SA Ty -9.82 0.0001
Tr -9.74 <.0001
T -9.48 <.0001
ARRECADACAOPIB_SA Ty -9.41 0.0001
T; -9.35 <.0001
T -9.13 <.0001
ARRECADACAOPIB2_SA Ty -9.06 0.0001
Tr -9.01 <.0001

7. modelo com tendéncia e constante; 7,,: modelo com constante € 7: modelo sem tendéncia e sem constante.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IDESF,
IPEADATA e SEADE.

Dado que todas as séries sdo integradas de mesma ordem, entdo, o proximo passo
consiste na realizagdo do teste de cointegracdo de Engle-Granger. Porém, antes deste teste, ¢
necessario estimar uma regressao com todas as variaveis em nivel. Além disso, ¢ necessario
realgcar que foi necessario aplicar o logaritmo sobre a varidvel Arrecadagdo sobre Populagao
(log-linear).



Os resultados mostram que todos os pardmetros estimados sdo estatisticamente
significativos para o nivel de 1%, conforme resumido na Tabela 3. No entanto, para que esses
resultados ndo sejam espurios, € necessario que as varidveis sejam cointegradas. Conforme o
procedimento desenvolvido por Engle e Granger (1991), ¢ necessario capturar os residuos do
modelo de regressdo com as varidveis em nivel e aplicar o teste de raiz unitdria ADF sobre
estes residuos. Se os residuos forem estacionarios, entdo, o modelo estimado com as variaveis
em nivel ¢ denominado de equacdo de cointegracdo, ou seja, seus resultados nio sdo espurios.

Tabela 3. Equacdo de cointegragdo, Curva de Laffer, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de
2015)

Varivel Estimﬁativa do Erro-r.)adr:?\o da Valordo p-value do
parametro estimativa teste t teste t
Intercepto -0.63959 0.06028 -10.61 <.0001
ARRECADACAOPIB_SA 0.00184 0.00011 17.31 <.0001
ARRECADACAOPIB2_SA -0.00000028 0.000000043 -6.61 <.0001
Tendéncia 0.00279 0.00039 7.16 <.0001

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IDESF,
IPEADATA ¢ SEADE.

Como efetuado anteriormente, antes do teste de raiz unitaria, € necessario determinar o
numero de defasagens. Os resultados do Critério AICC indica somente uma defasagem.

A Tabela 4 apresenta os resultados dos testes de raiz unitaria sobre os residuos da
regressdo com as variaveis em nivel para os trés modelos. Em todos os testes, as respectivas
hipodteses nulas de raiz unitaria podem ser rejeitadas ao nivel de significancia de 5%. Portanto,
em nivel, os residuos sdo estacionarios. Isto implica que as varidveis da equacao de regressao
sdo cointegradas, ou seja, convergem para o equilibrio no longo prazo.

Tabela 4. Resultados dos Testes de Raiz Unitaria ADF sobre os Residuos da Equagdo de
Cointegracao

Variavel Estatistica Tau Pr<Tau
T -3.76 0.0003

residuos Ty -3.74 0.0053
T; -3.71 0.028

7,: modelo com tendéncia e constante; 7,,: modelo com constante € 7: modelo sem tendéncia e sem constante.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IDESF,
IPEADATA e SEADE.

Retornando a equagdo de cointegragdo, conforme Ventocilla (2011), para encontrar o
ponto estacionario da Curva de Laffer, igualou-se a equagdo de regressao a zero e derivou-a
em relagdo a arrecadagdo sobre o faturamento da industria de tabaco. Ademais, corroborando
com a teoria econdmica, destaca-se que o sinal de f8; € positivo e o sinal de 5, € negativo.

Logo, ao substituir os valores estimados pelo modelo na equagdo (11) encontrou-se a
aliquota 6tima para o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) da industria de tabaco no

Brasil:

Alg,p, = 00018+ 00 = 32.46%
2 % (—0,00000028)




esse resultado revela que, com base na teoria da Curva de Laffer, a arrecadagao por meio do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) sobre produtos derivados do tabaco, seria
maxima se sua aliquota real fosse de 32,46%.

Para comparar a aliquota 6tima estimada (Alg;p;) com a aliquota vigente analisou-se o
Decreto n° 7.555, que dispde sobre a incidéncia do IPI sobre cigarros no Brasil. Antes, porém,
verificou-se que o Decreto 8.656 altera os artigos 5° e 7° para atualizar tanto as aliquotas ad
valorem e especificas do IPI sobre cigarros, quanto o preco minimo de venda no varejo.
Alteragdes essas que reforcam o alinhamento das normas relativas ao IPI a politica de
controle do tabaco proposta no artigo sexto da Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco
(FCTC), da Organizagao Mundial de Saude (WHO).

No Decreto 8.656, se constatou que, com a alteragao do art. 5°, a aliquota nominal ad
valorem vigente foi elevada de 0,0%, em dezembro de 2011, para 66,7%, a partir de
dezembro de 2016. Da mesma forma, com a alteracao do art. 7°, a aliquota especifica do IPI
aumentou de RS 0,80, em dezembro de 2011, para R$ 1,50, a partir de dezembro de 2016, por
magos de cigarro e, para box de cigarro, aumento de R$ 1,15, em dezembro de 2011, para R$
1,50, a partir de dezembro de 2016, para cada unidade.

Conforme se observou no § 1°, do Art. 4°, do Decreto 7.555, a base de célculo para a
incidéncia do IPI sobre o cigarro ¢ o valor que resultar da aplicagdo do percentual de quinze
por cento sobre o pre¢o de venda no varejo. Para compreender melhor a norma, utilizou-se o
ano de 2015 como referéncia, o qual exigia uma aliquota 60,0% que deveria ser aplicada
sobre o montante relativo aos quinze por cento do pre¢o de venda no varejo, mais uma
aliquota fixa de R$ 1,30 por unidade produzida (tanto para o mago, quanto para o box).

Além disso, dividiu-se o montante de IPI arrecadado em 2015 pela quantidade
produzida de cigarros entre dezembro de 2014 a novembro de 2015 para encontrar o valor
efetivamente pago de IPI, sendo a média de RS 1,77 por cigarro produzido. Esse valor serviu
de referéncia para estimar o preco médio de mercado do cigarro para o referido ano, pois ao
simular a regra de apuracdo do IPI identificou-se que o preco que resulta no valor
efetivamente pago de IPI foi de, aproximadamente, R$ 5,20. Dessa forma pdde-se verificar
que a base de célculo foi de R$ 0,78 (R$ 5,20 x 15%), aplicando a aliquota ad valorem de
60% obtém-se R$ 0,47, valor este que deve ser somado a aliquota fixa de R$ 1,30, o que
resulta em R$ 1,77 por cigarro vendido.

Desse modo, ao dividir o valor efetivamente pago de IPI pelo seu pre¢o de venda
estimado, pode-se verificar que a aliquota real média do IPI, em 2015, foi de 34,07%,
proxima a aliquota Otima estimada de 32,46%. Aplicando o mesmo procedimento e
respeitando a sistematica de tributagao do IPI atualizada pelo Decreto 8.656, estimou-se a
aliquota real para cada periodo de vigéncia das aliquotas nominais e se verificou que a
aliquota real ficou proxima a aliquota Otima estimada em todos os periodos, conforme
apresentado no Grafico 8 abaixo. Portanto, reduc¢des nas aliquotas nominais para iguala-las a
aliquota 6tima estimada ndo provocariam aumentos significativos na arrecadacao por meio do
IPL.

Conforme ressaltado no inicio deste trabalho, o primeiro objetivo especifico foi
estimar a Curva de Laffer para o mercado de cigarros levando-se em consideragdo o IPI.
Contudo, diante da realidade brasileira, faz-se necessario avancar na discussao sobre as
implicacdes que isto pode gerar. Assim, como j& observado, o cigarro ¢ um produto inelastico
e, além disso, ha um substituto no mercado, qual seja, o cigarro ilegal, a arrecadagdo com
impostos ird declinar tanto no caso de um aumento na aliquota nominal, conforme previsto no
artigo 5° do Decreto 8.656, quanto no caso de implementar a aliquota 6tima estimada, visto
que a reducdo do preco, provocada pela nova aliquota, seria mais do que proporcional ao
aumento da demanda.
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Grafico 8. Aliquota real do IPI sobre cigarros de acordo com a sistematica de tributagao
regulamentada pelo Decreto 7.555 de 19 de agosto de 2011.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil.

No entanto, ao analisar o artigo 7° do Decreto 8.656 para cumprir o segundo objetivo
especifico deste trabalho, percebeu-se que o fator que contribuiu para a manutencdo da
aliquota real do IPI préxima a aliquota 6tima estimada foi a politica de preco minimo. A
redacdo dada para o artigo 7° do Decreto 7.555, com a instituicdo do Decreto 8.656,
estabeleceu que o prego minimo do cigarro fosse de R$ 3,00 entre maio de 2012 a dezembro
de 2012, de R$ 3,50 entre janeiro a dezembro de 2013, de R$ 4,00 entre janeiro a dezembro
de 2014, de RS 4,50 de janeiro de 2015 a abril de 2016 e, a partir de maio de 2016, R$ 5,00.
Logo, esses aumentos sucessivos no preco minimo do cigarro diluiu o 6nus do IPI sobre o
preco de venda no varejo.

Outrossim, os estudos de Carvalho e Lobao (1998), Iglesias et al., 2007, que
estimaram a elasticidade-preco da demanda por cigarros no Brasil e concluiram que a
demanda para esse produto tende a ser inelastica desde 1983 a 2015, sustentam a
assertividade da estratégia de controle do consumo de tabaco adotada pelo Estado brasileiro
nas ultimas décadas. De fato, de acordo com os dados do Grafico 9, a produ¢do nacional
média anual de cigarros reduziu 40,29% entre 2012 a 2016, em quanto que o preco nominal
estimado aumentou 148,0% no mesmo periodo.
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Grafico 9. Produ¢do e média de precos mensal de cigarros no Brasil de janeiro de 2012 a
dezembro de 2016.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil e do IDESF.



Por outro lado, a média anual de apreensdo de cigarros ilegais no pais aumentou
232,35% entre 2012 a 2015, em consonancia com os dados do Grafico 10. Apesar dessas
apreensdes oscilarem bastante no periodo, o total apreendido em 2012 correspondeu a 3,78%

da producdo nacional, enquanto que em 2015 essas apreensdes corresponderam a 17,70% da
produg¢do nacional.
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Grafico 10. Numero de apreensdes de cigarro mensal no Brasil de janeiro de 2010 a julho de
2016.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil e do IDESF.

Esses resultados sustentam a evidéncia de que o cigarro ilegal ¢ um substituto do
cigarro legal, pois quando o prego do cigarro legal subiu o nimero de apreensdes de cigarro
também se elevou, o que pode ser considerado uma proxy da demanda por cigarros ilegais.
Outra hipotese plausivel a partir desses dados ¢ de que a estratégia de preco minimo da
Politica Nacional de Controle do Tabaco esta fomentando a industria de cigarros ilegais no
pais, visto que o preco de varejo por ela induzido estd muito acima do prego dos cigarros
ilegais.

Ainda, nessa linha de raciocinio, apesar de significativos os nimeros de apreensdes, as
estimativas de Iglesias et al. (2015) mostram que a propor¢ao do mercado ilegal aumentou de
16,6%, em 2008, para 31,1% em 2013, evidéncia de que os fumantes estdo encontrando
alternativas a estratégia de controle do tabaco vigente*. Outro resultado relevante desse estudo
¢ que a diferenca de preco entre o cigarro licito e ilicito aumentou de -53,0%, em 2008, para -
58,4%, em 2013. Logo, com base nesses resultados, sugere-se uma revisdo da politica de
preco minimo para cigarros, visto que esse mercado ilegal esta retirando receita da industria
legal e reduzindo a receita tributaria, que por consequéncia, reduz a capacidade de o Estado
corrigir as externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco.

Para iniciar essa discussdo e atingir o terceiro objetivo especifico deste trabalho,
simulou-se um cenario assumindo como verdadeira a hipétese de que a propor¢do do mercado
ilegal continua 31,1% em 2015, dessa forma, ter-se-ia um mercado de 4.653 milhdes de
embalagens de cigarro consumidas, 3.206 milhdes advindas do mercado legal e 1.447 milhdes
do mercado ilegal. Essa hipotese altera apenas o coeficiente linear da curva de demanda por

embalagens de cigarros, alteracdo essa que desloca paralelamente a curva de demanda de D;
para D, conforme ilustrado no Grafico 11.

De acordo com IDESF (2016), 91% dos cigarros contrabandeados sdo vendidos em estabelecimentos
comerciais formais.



Nessa simulacdo, assumiu-se também, que a diferenca de prego entre o cigarro legal e
o ilegal permaneceu a mesma de 2013, ou seja, 58,4%, o que corresponderia a R$ 2,16 cada
embalagem de cigarro ilegal (e ndo o preco minimo de R$ 4,50, definido no Decreto 8.656),
tendo como referéncia o valor de R$ 5,20 do mercado legal, no ano de 2015. Logo, essa
hipotese altera apenas o coeficiente angular da curva de oferta por embalagens de cigarro, o
que motiva a curva de oferta rotacionar no sentido anti-horario de O; para O», conforme
ilustrado no Gréfico 11.

Além disso, a possibilidade de oferecer um produto capaz de competir com o produto
ilegal implica que o volume de producdao dos segmentos low price e ultra low price da
industria nacional também passem a ser comercializados a R$ 2,16. De acordo com os dados
do Instituto de Desenvolvimento Econdmico e¢ Social de Fronteiras (IDESF), esses dois
segmentos representaram, em meédia, 48% da producdo indudstria nacional no ano de 2015,
aproximadamente 1.539 milhdes de embalagens de cigarro. Logo, somando o volume
comercializado desses dois segmentos ao volume de embalagens de cigarros ilegais
estimados, ter-se-ia um volume de 2.986 milhdes de embalagens de cigarros comercializadas
a R$ 2,16, conforme o ponto (c) do Grafico 11, o que corresponderia a 64,17% da produgao
nacional no novo equilibrio de mercado.

Dessa forma, para manter a média ponderada pelo share de cada segmento de mercado
da industria nacional igual a R$ 5,20 em 2015, se verificou que o preco médio dos demais
segmentos ficou proximo a R$ 10,65. Em outras palavras, os demais produtos da industria
nacional que constituem os outros 35,83% no novo equilibrio de mercado (ou 1.667 milhdes
de embalagens de cigarros) foram comercializados a R$ 10,65, preco este que mantém a
média ponderada em R$ 5,20, conforme apresentado no ponto (d) do Grafico 11.

Portanto, considerando as restrigdes listadas nos paragrafos anteriores, a simulagdo
desse cenario partiu da possibilidade de a inddstria nacional comercializar embalagens de
cigarros no varejo ao prego de R$ 2,16 para eliminar os cigarros ilegais do mercado. Sendo
assim, o resultado da simulagdo mostra que o equilibrio de mercado se desloca do ponto (a)
para o ponto (b), ap6s a industria nacional absorver o mercado de cigarro ilegal. Pela 6tica da
arrecadacdo do IPI, a absor¢do do mercado ilegal pela industria nacional faz com que a area
abaixo da Curva de Laffer aumente e, no final da simulagdo, a area de L, ¢ maior do que a
area de L1 e, o montante arrecadado eleva-se de R$ 5,68 bilhdes do ponto (a’) para R$ 8,22
bilhdes no ponto (b’), conforme apresentado no Grafico 11.

No entanto, a aliquota real do IPI sobre o volume de embalagens de cigarros
comercializados a R$ 2,16, apds a simulacao, foi de 69,19%, conforme demonstrado no ponto
(¢”), enquanto que a aliquota real do IPI sobre o volume de embalagens comercializadas a R$
10,65, foi de 21,21%, conforme ilustrado no ponto (d’) do Grafico 11.
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Grafico 11. Resultado da simulagdo estdtica-comparativa sem a politica de preco minimo,

para o ano de 2015, no Brasil.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Esses resultados da aliquota real do IPI, ap6s a simulagdo, demonstram que a atual
redacdo do art. 5° do Decreto 8.656 inviabiliza a industria nacional a competir com o mercado
de cigarros ilegais, pois o percentual correspondente ao IPI no markup para formacao do
preco do cigarro legal a RS 2,16, eleva-se de 34,07% para 69,19%, ou seja, apenas o IPI
arrecadado corresponderia a 69,19% do pregco de comercializagcdo. Por outro lado, a aliquota
real do IPI para as demais embalagens de cigarros comercializadas a R$ 10,65 reduziu de
34,07% para 21,21%. Em outras palavras, mesmo que ndo houvesse a restricdo de preco
minimo para os cigarros no Brasil, a regra de calculo do IPI compromete a viabilidade da
industria nacional competir com o mercado de cigarros ilegais e, ainda, a forca a elevar prego
para diluir o 6nus desse tributo sobre seus produtos.

Nesse sentido, utilizou-se 0 mesmo modelo para simular qual seria a aliquota fixa
ideal para manter o 6nus do IPI proximo a aliquota 6tima ideal estimada. Para essa simulagao,
partiu-se da hipotese de que a aliquota fixa do IPI deve ser estratificada de acordo com o
segmento de mercado que a embalagem de cigarro atinge. Por exemplo, nos segmentos em
que a industria consegue comercializar embalagens de cigarro mais caras, a aliquota fixa deve
ser maior e, nos segmentos em que a industria precisaria ofertar um produto de baixo valor, a
aliquota fixa deve ser menor. Optou-se pela aliquota fixa do IPI como varidvel de controle
para a simulagao, pois sua alteracdo em funcao da estratificacdo proposta simplificaria a regra
de calculo do IPI no modelo.

O resultado dessa simulagdo indica que, para o 6nus do IPI ser equanime entre os
diferentes segmentos, a aliquota fixa do IPI sobre as embalagens de cigarro mais baratas
(comercializadas a R$ 2,16) deveria ser de R$ 0,54 por embalagem e ndo de R$ 1,30 como
determina o Decreto 8.656, uma redugdo de 58,5%. Por outro lado, a aliquota fixa do IPI
sobre as embalagens de cigarros mais caras (comercializadas a R$ 10,65) deveria ser de R$
2,66 por embalagem, 104,7% maior do que a aliquota vigente no ano de 2015. Com essas
aliquotas fixas, o onus total do IPI nas embalagens mais baratas ficaria em torno de R$ 0,73
por embalagem e nas embalagens mais caras em torno de R$ 3,62 por embalagem, o que
corroboram com uma aliquota real do IPI de 34,07% para cada estrato da simulagdo realizada,
conforme apresentado no Grafico 12.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A principal diferenga nos resultados apresentados nos graficos 11 e 12 ¢ justamente a
regra de célculo no IPI, sendo que o primeiro evidencia que a regra tributdria do IPI
inviabiliza a possibilidade de a industria nacional competir com o mercado ilegal e o segundo
apresenta uma solugdo plausivel para viabilizar a competi¢do da industria nacional com o
mercado ilegal de cigarros.

Os resultados do Grafico 11 mostram que a aliquota real do IPI no equilibrio de
mercado ¢ 34,07%, no entanto essa aliquota ocorre em fun¢do da média ponderada do valor
arrecadado com a mesma regra de calculo independente do segmento de mercado que a
embalagem de cigarro atinge, o que faz o 6nus do IPI recair de maneira injusta sobre as
embalagens de cigarro que conseguem estratificar o mercado por meio do preco, visto que
45,76% da arrecadacdo do IPI adveio das embalagens mais caras e 54,24% resultou das
embalagens mais baratas. Ja o Grafico 12 demostra o resultado da possibilidade de ajustar
esse onus do IPI de acordo com o markup para a formacao do preco para cada segmento de
mercado que a embalagem consegue atingir, nesse sentido, o resultado dessa simulacao
mostrou que 73,34% do montante arrecadado por meio do IPI veio dos produtos mais caros,
enquanto que 26,66% adveio dos produtos mais baratos.

No final das simulacdes se observou que o faturamento da industria nacional de
cigarros aumentaria de R$ 16,673 bilhoes para R$ 24,199 bilhdes, um aumento de 45,14%,
variacdo que pode ser aproximada pelo valor das areas dos retangulos dos pontos (a) e (b)
respectivamente, em ambos graficos 11 e 12. Cabe ressaltar que os resultados da simulagao
estatica-comparativa levam em consideragdo a hipotese de que todos os fumantes do mercado
ilegal migraram para o mercado legal, o que catalisa o comportamento inelastico da curva de
demanda em funcdo do preco. Logo, em fun¢do desse aumento da quantidade consumida de
cigarros legais, o total de IPI arrecadado aumentou de R$ 5,679 bilhdes para R$ 8,227
bilhdes, uma variacao de 44,86%, valores que podem ser aproximados pelas areas abaixo dos
pontos (a’) e (b’) respectivamente, em ambos graficos 11 e 12.

Dessa forma, caso esse cendrio seja plausivel para industria nacional, os resultados da
simulagdo mostram um aumento no faturamento da industria nacional da ordem de R$ 7,526
bilhdes e, por consequéncia, um aumento em torno de R$ 2,547 bilhdes de reais na
arrecadagdo por meio do IPI, cendrio esse que aumentaria a capacidade de o Estado corrigir as
externalidades geradas pelo consumo de tabaco e eliminaria o peso do mercado ilegal de
tabaco no Brasil.

Por outro lado, poderia se supor que essa reducdo do pre¢o minimo, com foco no
aumento da demanda por ela induzida, estimularia novos fumantes. Entretanto, levanta-se a
hipotese de que esse aumento da demanda refletiria o trade-off dos fumantes de cigarros
ilegais para o consumo dos cigarros legais. A evidéncia para sustentar essa hipdtese foi
levantada em funcdo dos resultados publicados pela Pesquisa Especial de Tabagismo
(PETab), realizada por IBGE (2008), a qual detectou que 81,4% dos fumantes nio estavam
pensando em parar de fumar antes dos proximos 12 meses.

Na Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2013, na se¢do sobre tabagismo nao houve a
mesma pergunta com relacdo a inten¢do de parar de fumar, no entanto, mostrou que 17,2%
dos entrevistados declararam ter fumado no passado, mas nao indicou a quanto tempo os
fumantes deixaram o héabito de fumar, outro dado inconclusivo relativo a expectativa de parar
de fumar nessa pesquisa foi de que 51,1% dos fumantes tentaram parar de fumar, porém nao
mostrou quantos efetivamente pararam de fumar. Além disso, comparando os dados absolutos
de fumantes no Brasil percebeu-se um aumento no numero de fumantes de 21,5 milhoes de
fumantes em 2008 para 21,9 milhdes de fumantes em 2013, com um detalhe a destacar, a



PETab de 2008 considerou pessoas de 15 anos de idade ou mais, enquanto que PNS de 2013
considerou pessoas de 18 anos de idade ou mais (IBGE, 2014).

Nesse sentido, caso essa inferéncia permaneca verdadeira para 2015, deduz-se que
esse aumento na demanda por cigarros legais ocorreria, em maior peso, devido aos habitos
desses consumidores ja fumantes e pelo alivio que essa reducdo de pregos proporcionaria as
suas restricdes orcamentarias €, em menor peso, por novos fumantes. Todavia, cabe ressaltar
os resultados de Gardes e Merrigan (2014), que observaram a emersao de uma nova geracao
de fumantes quando o governo do Canadéd decidiu combater o mercado ilegal reduzindo o
preco do cigarro no varejo, pois a renda dos jovens sdo menores € cigarros mais baratos
facilitam o seu acesso.

Contudo, a eliminagdo da politica de preco minimo aumentaria a capacidade de
compensagao das externalidades negativas provocadas pelo consumo de cigarro pelo Estado.
Em outras palavras, o trade-off entre cigarros legais e ilegais induzido por essa reducdo de
preco, retiraria recursos do mercado ilegal para o mercado legal, que poderiam ser
diretamente direcionados para programas que coibem o héabito de fumar nos mais jovens. Essa
dindmica também teria um impacto indireto na redug¢ao dos gastos em saude, visto que esses
consumidores estdo deixando de consumir cigarros de baixa qualidade e passariam a consumir
produtos que respeitam as normas exigidas por instituigdes que regulam esse mercado no pais.

Ademais, ¢ plausivel deduzir dois outros impactos positivos derivados desse trade-off.
O primeiro seria uma possivel reducao tanto no gasto de recursos de combate direto ao
mercado ilegal de cigarros, quanto a redu¢do do volume de processos juridicos e seus
consequentes gastos para trata-los dentro do prazo e modo exigidos em lei. O segundo
impacto, seria a capacidade de debilitar os agentes envolvidos na produgdo, distribuicdo e
comercializacdo de cigarros ilegais, corroborando com o fechamento de estruturas
clandestinas ao invés de comprometer a sobrevivéncia de empresas legalmente constituidas
que formam a cadeia produtiva da industria de tabaco e respeitam as normas ambientais,
sanitaria e trabalhistas no pais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse artigo foi aprofundar o debate sobre a receita tributdria gerada a partir
da producao de produtos derivados do tabaco para compensar suas externalidades negativas,
estimando a Curva de Laffer para esse mercado, encontrou-se a aliquota real de 32,45% que
maximizaria a arrecadagdo tributaria do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). No
entanto, verificou-se que a aliquota real do IPI entre 2012 a 2015 ficou sempre proxima a
aliquota 6tima estimada. Desse modo, o foco recaiu sobre a exigéncia de pre¢o minimo no
varejo para os cigarros no pais.

Na revisdo de literatura, verificou-se que o Decreto 8.656 esta alinhado com a
estratégia proposta no artigo sexto da Conveng¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco (FCTC),
da Organiza¢do Mundial de Satide (WHO), pois determinou que aliquota nominal do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), que era de 60,0% em 2015, mais o valor fixo de 1,30
real por embalagem de cigarro, fosse majorado até que, em maio de 2016, a aliquota nominal
atingisse 66,7% e o valor fixo 1,50 real por maco de cigarro. No entanto, verificou-se nos
dados da Receita Federal do Brasil que mesmo esse decreto aumentando a aliquota nominal
em 11,17% e o valor fixo do IPI aumentando 15,38%, entre 2015 e 2016, a arrecadagao por
meio do IPI aumentou 0,49% e a produc¢do de cigarros caiu 15,55% no Brasil.

Dentro dessa perspectiva e assumindo como verdadeira a hipdtese de que os habitos
dos fumantes no Brasil ndo se alteraram significativa entre 2008 a 2015, conforme dados da
Pesquisa Especial de Tabagismo (PETab), realizada por IBGE (2008) e pela Pesquisa
Nacional de Saude, realizada por IBGE (2014), o presente artigo levanta a hipotese de que



essa reducdo da produgdo de cigarros no pais pode ter sido absorvida, em sua maioria, pelo
mercado ilegal de tabaco.

Diante dessas evidéncias e dos resultados apresentados neste trabalho, questiona-se a
eficiéncia da estratégia de aumentar tributo, para elevar o preco final dos produtos derivados
do tabaco e, por consequéncia, reduzir sua demanda, como politica de Estado para o controle
do consumo do tabaco e reducdo de suas externalidades negativas. Infere-se que a insisténcia
nesse vetor de pensamento enfraquece as empresas que operam dentro das regras
estabelecidas pelas instituicdes democraticamente constituidas e fortalece agentes que
desrespeitam essas regras e operam em sentido contrario a busca por uma sociedade mais
justa e equanime.

Esse artigo colocou em discussdo uma estratégia alternativa para a politica de controle
do consumo de tabaco no Brasil, visto que o consumo de tabaco, ja algum tempo, ndo gera
exclusivamente problemas de saude. Nesse sentido, a revisdo da aliquota Otima para o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), sobre a dtica da teoria da Curva de Laffer, ¢ o
primeiro passo para influenciar nessa dinamica entre o mercado legal e ilegal de tabaco e,
ainda, ampliar a capacidade do Estado em fomentar acdes que reduzam o impacto das
externalidades negativas criadas pelo consumo de tabaco. Nesse sentido, verificou-se que o
cenario ideal, que permitiria a propria industria nacional do tabaco competir com o mercado
ilegal, seria a ado¢do de uma regra tributaria que contemplasse a segmentacdo de mercado e
viabilizasse a producdo de embalagens de cigarros a precos proximos aos praticados pelo
mercado ilegal.

Conclui-se, portanto, que a estratégia de pregco minimo para o cigarro protege a
rentabilidade da industria de tabaco ilegal e fomenta sua expansdo. Verificou-se na simulagao
de estatica-comparativa que a secdo dessa estratégia promoveria um robusto ataque na
rentabilidade do mercado ilegal de cigarros e transferiria para o Estado brasileiro,
aproximadamente, R$ 2,547 bilhdes por meio da arrecadacdo do IPI e, aproximadamente,
7,526 bilhdes para a industria legal nacional. Dado o potencial identificado na altera¢do da
aliquota nominal especifica de apenas um imposto, sugere-se também realizar analise
semelhante para os demais tributos que incidem sobre os produtos derivados do tabaco,
especialmente o Imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) e
verificar o real potencial dessa nova abordagem para Estado.

Além disso, enfatiza-se o risco da emersdo de uma nova geracdo de fumantes
provocada pela eliminacdo da estratégia de pregos minimos, fundamentado pelo estudo de
Gardes e Merrigan (2014). Em fungdo desse risco, se recomenda que o aumento da
arrecadacdo estimada seja efetivamente utilizado para programas direcionados a reducao das
externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco, mais especificamente em
programas direcionados as novas geragdes de adolescentes e jovens adultos, sendo inoportuno
o custo de oportunidade gerado pelo uso desses recursos para outras finalidades.

No entanto, reconhece-se a quantidade de hipoteses e resultados de outras pesquisas
para alcancar essa conclusao, ressaltando a necessidade de testar as hipoteses aqui levantadas,
bem como atualizar os estudos que contribuiram para esses resultados. Enfatiza-se também a
dificuldade de obter micro dados sobre o tema no Brasil, o que exigirda um esforgo
institucional e multidisciplinar para avangar a pesquisa sobre o presente tema no pais.
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A) Introducio e descricao das atividades desenvolvidas:

1. O presente Grupo de Trabalho ( GT) foi criado pela Portaria n® 263, de 23 de margo de 2019 pelo
Ministro da Justica, para “avaliar a conveniéncia e oportunidade da redugdo da tributagdo de
cigarros no Brasil, e assim, diminuir o consumo de cigarros estrangeiros de baixa qualidade, o
contrabando e os riscos a saude dele decorrentes”. Os objetivos do GT foram assim fixados pela
Portaria:

Art. 22 O GT tem por objetivo a realizacdo de estudos:
| - sobre a tributagdo de cigarros fabricados no Brasil;

Il - para proposi¢cdo de melhorias a politica fiscal e tributdria sobre os cigarros fabricados
no Brasil;

Il - para proposi¢cdo de medidas que visem a redugdo do consumo de cigarros estrangeiros
de baixa qualidade e contrabandeados e que jd ocupam ilegalmente parte significativa do
mercado brasileiro, com danos a arrecadagdo tributdria e a saude publica;

IV - para verificar se a redugdo da tributacdo dos cigarros fabricados no Brasil poderia
evitar o consumo de cigarros estrangeiros de baixa qualidade, bem como o contrabando, e
se essa medida poderia causar o aumento do consumo do tabaco; e

V - para propor alteracbes de normas vigentes ou edi¢cGo de normas complementares que
eventualmente se facam necessdrias para a efetiva aplicagdo das medidas propostas.

2. Ainda conforme previsto na citada Portaria, o GT foi composto por setores governamentais
envolvidos com o tema objeto da Portaria que poderiam orientar as recomendacdes de politicas
publicas de competéncia do MJSP, a saber representantes da Policia Federal-PF, Secretaria Nacional
do Consumidor - SENACON e da Assessoria Especial de Assuntos Legislativo - AEAL. Além disso,
foram convidados a participar dos estudos a Policia Rodovidria Federal -PRF, representantes dos
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Ministério das Relacdes Exteriores - MRE, Saude (MS) e Economia - ME, garantindo um carater
intergovernamental e multidisciplinar as discussdes realizadas, todos assistidos pelo Conselho
Nacional de Combate a Pirataria (CNCP).

3. Representantes da SENACON: Luciano Timm e Leonardo Albuquerque Marques; da PF: Ronaldo de
Goes Carrer e Carlos Sobral; da AEAL: Frederico F. Moesch e Fernanda Regina Vilares; do Ministério
da Saude (MS): Tania Maria Cavalcante e André Salem Szklo; do Ministério da Economia (Receita
Federal): Aleksander Blair M. de Souza e Sérgio Savaris. O MRE foi representado pela diplomata
Maria Eduarda Paiva e a PRF pelo policial Marco Nimer.

4. A primeira reunido do GT ocorreu dia 08/05. Nela, deliberou-se que a presidéncia dos trabalhos
ficaria com a Secretaria Nacional do Consumidor, e que o Conselho Nacional de Combate a Pirataria
e aos Delitos contra a Propriedade Intelectual — CNCP iria secretariar o grupo; deliberou-se que os
membros e convidados que quisessem, fariam apresentacbes sobre o tema e, ao final,
apresentariam um relatério com suas considera¢des e encaminhamentos, a fim de subsidiar este
relatdrio final.

5. Apenas para fins de registro, considerando que as contribuicGes de cada membro e convidado
serdo expostas mais a frente, consigna-se que na reunido do dia 15/05 foi realizada uma
apresentacdo sobre o tema pela Policia Federal, no dia 29/05 apresentacdes do MRE e PRF e no
dia 19/06, ultima reunido, apresenta¢des do ME e do MS.

B) Resumo do posicionamento dos membros e convidados, analise dos dados e das informacgdes:

6. Todos os membros e convidados foram instados, se quisessem, a se manifestar formalmente sobre
sua impressdao em relagdo ao tema central do grupo de trabalho, de forma a possibilitar debate
sobre a questdo. Nesse sentido, embora as contribuicdes estejam anexadas ao presente relatério,
necessario consignar os principais pontos, com vistas a subsidiar, como dito, as politicas publicas do
MJSP.

B.1) Policia Federal

7. A Policia Federal apresentou um relatério baseado na “experiéncia em campo” da Instituicao na
regido da fronteira com o Paraguai.

8. Pontua, inicialmente, que o Estado do Parana vem sofrendo com a entrada de produtos de origem
ilicita oriundos do Paraguai, em especial (mas ndo apenas) pela via fluvial, e que tais ac¢des
criminosas, em especial o contrabando de cigarros, tem conseguido arregimentar trabalhadores da
regidao, mormente diante do fato de que “ o crime de contrabando costumava e ainda costuma ser
visto pela sociedade e até mesmo por segmentos de orgdos de repressdo e da Justica criminal,
como de baixa ofensividade e nGo atrelado a agées violentas”. Registra que “é necessdrio, portanto,
perceber que, o contrabando é tdo grave quanto outros crimes que tradicionalmente sdo tidos
como graves. Se a sociedade, por questées culturais, tem dificuldade em enxergar esse fato, nGo
pode té-la o Estado. Este, alids, é o que deve, por meio dos seus trés Poderes, mudar esse cendrio.”

9. Em seguida a Policia Federal registra que nos ultimos 5 anos realizou inumeras operagdes policiais
de combate ao contrabando na regido de fronteira, identificando as regiGes de concentracao
destes crimes, o “modus operandi” das organizacdes criminosas e outras caracteristicas,
ressaltando as operagdes Pleura, Nepsis e Contorno Norte. Registra que, em sua visao, a repressao
policial pura e simples ndo tem conseguido frear, sozinha, o contrabando de cigarros na regiao,
dados os incentivos legais e econémicos hoje existentes.

10. Pontua que o contrabando, em especial o contrabando de cigarros, movimenta uma intensa rede
criminosa, acarretando diversos outros crimes — furto e roubo de veiculos, principalmente
caminhdes para o contrabando, adulteracdo de sinais identificadores de veiculos, corrupcdo de
agentes publicos, homicidios, ameacas a agentes publicos, financiamento de organizagdes
criminosas, lavagem de dinheiro e evasdao de divisas — demonstrando a gravidade do crime e a
necessidade de uma preocupag¢ao maior em relagdo ao tema.
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11. Especificamente em relagdo a estratégia de alteracdo tributaria como forma de diminui¢do do
contrabando, faz longo arrazoado sobre a questdo, sugerindo a criacdo de uma faixa de cigarros
populares - o retrocesso nessa agdo de desestimulo (preco e tributagcdo altos), embora possa
parecer a primeira andlise contrdria a politica de combate ao tabagismo, deflagraré uma onda de
desdobramentos positivos que desestruturard o contrabando de cigarros, trazendo resultados
positivos e concretos em vdrios segmentos publicos e sociais que hoje se consomem no invencivel
trabalho de “enxugar gelo”, e que em pouco tempo estardo soterrados pelos crescentes numeros
acima expostos, que certificam a ineficdcia do que atualmente se vem fazendo (na fiscaliza¢éo de
fronteiras, nos trabalhos de policia judicidria, nas a¢bes de conscientiza¢do, educagdo, nas politicas
de desestimulo, na gestdo do prejuizo em saude e previdéncia e tudo o mais relacionado ao
contrabando de cigarros).

12. E ainda:

“o cardter efémero das aliquotas que realizam a extrafiscalidade, alids, é adequado ao
propdsito aqui exposto, uma vez que o desincentivo ao contrabando por um tempo
limitado, promove a desestruturagdo de toda a estrutura construida para a prdtica de tal
crime, desarticulando organizagées criminosas de maneira rdpida e eficiente, pela auséncia
de lucro. Mais uma vez se destaque a onerosa logistica demandada pelo contrabando de
cigarros, realizada de modo clandestino, apoiada em outros crimes como corrupgdo e
sobrecarregada com fungées como olheiros e batedores.

Sem prejuizo de tal manobra fiscal, medidas antitabagismo podem e devem continuar a
existir, mas em um cendrio menos danoso, a luz de produtos sujeitos as normas sanitdrias
nacionais e com geragcdo de recursos para tratamentos e campanhas oriundos dessa
propria atividade econémica.

Mais uma vez destaque-se ndo se tratar de incentivo, mas de estratégia. Tampouco hd
falar em legalizagdo ou descrimininalizagéo de substdncias, mas de regulagdo de mercado
ja existente, com impactos positivos imediatos na saude publica, no incremento de fundos
para prevengdo e tratamento e combate a criminalidade organizada.”

13. Sem prejuizo a estratégia acima citada, a Policia Federal sugere ainda como medidas complementares
a serem adotadas sobre o tema:

1. alteragdo legislativa para majoragdo da pena, no sentido de incluir no §39, do artigo
334-A, do Cddigo Penal, a sequinte expressdo: “ou se a mercadoria contrabandeada causar
dependéncia fisica ou psiquica e ndo possuir registro no orgéo de vigildncia sanitdria”.

2. Inovagdo legislativa que preveja a suspensdo e posterior cassacdo do alvard de
funcionamento e a inaptiddo do CNPJ de estabelecimentos que comercializem mercadorias
proibidas, nos moldes do que foi feito em rela¢Go a cassa¢do da Carteira Nacional de
Habilitacdo de motoristas flagrados transportando mercadorias descaminhadas e/ou
contrabandeadas, Cf., Lei 13.804/19.

3. Inovagdo legislativa que preveja o confisco de imdveis urbanos e rurais utilizados para
abrigar fdbricas para produgdo de mercadorias proibidas em territdrio nacional.

4. Por meios diplomdticos, estimular o governo Paraguaio a adotar medidas visando o
aumento dos tributos incidentes sobre a fabricagdo de cigarros naquele pais e um maior
controle na importagdo de insumos e na exportagdo do produto final.

B.2) Policia Rodoviaria Federal

14. A PRF ndo entregou relatério formal, mas sim uma apresentagdao em power point (em anexo) na
gual esclarece as atribui¢cdes da Instituicdo em relacdo ao contrabando de cigarros, as principais
rotas de atuacdo das organizagGes criminosas, mapas de apreensdes de contrabando, painel das
opera¢Oes tematicas do érgdo — GEFRON, GENARC, GEFIS, GECAM. As contribuicdes da PRF
serviram para melhor compreensdo da logistica e “modus operandi” das organiza¢des criminosas
gue atuam neste segmento, sendo de extrema valia para avalia¢ao do problema.
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B.3) Ministério das Rela¢Oes Exteriores

15. O Ministério das RelacOes Exteriores analisou a questdo sob o ponto de vista da politica externa.
Ressalta inicialmente que as relagdes Brasil-Paraguai vivem um “momento de grande dinamismo,
marcado pela sintonia de percepgbes politicas e econémicas” (...) os dois paises tém assumido
posicdes firmes em favor da manutengdo do Estado de Direito, do combate ao crime transnacional
e da manuten¢do da democracia na América do Sul. O Paraguai é, ainda, aliado importante do
Brasil nos esforcos de realinhamento do MERCOSUL aos propdsitos originais do Tratado de
Assungdo, com énfase na dinamizagdo do mercado interno do bloco e na busca de maior ambigéo
na agenda externa.”

16. No que tange ao combate ao crime transnacional registra que Brasil e Paraguai possuem mais de
1.330 quildmetros de fronteira. “O Paraguai é o principal exportador de maconha e armas para o
Brasil, e o Brasil importante mercado consumidor e ponto de passagem para terceiros mercados”,
sendo patente que organizagGes criminosas brasileiras tém atuado fortemente em territério
paraguaio.

17. O MRE lembra que a cooperacdo bilateral entre os dois paises em matéria de seguranca e combate
aos ilicitos transnacionais tem avancado muito em diversos aspectos, nomeadamente, prisdes,
expulsdo de criminosos brasileiros, apreensdes de armas e drogas, erradicacdo de cultivos ilicitos,
apoio em agoes de inteligéncia e capacitagao.

18. Pontua que o novo governo paraguaio demonstra maior preocupagdao com a questdo do
contrabando de cigarros. No entanto, em 12 de junho de 2019, o Senado paraguaio rejeitou Projeto
de Lei que aumentava os impostos na produgao de cigarros, que elevaria a aliquota de 18% para
uma faixa de 30 a 40%.

19. Registra, por fim, que em dezembro de 2018 o Paraguai aderiu ao Protocolo para Eliminagdo do
Comércio llicito de Produtos de Tabaco, ainda a ser avaliado pelo Poder Legislativo e que “apesar
das divergéncias entre o Executivo e o Legislativo paraguaio, o atual contexto é bastante propicio
para o andamento de projetos bilaterais de combate a criminalidade transnacional, seja por meio
de iniciativas ja consolidadas, seja por meio de novos projetos”.

20. Registram que continuardo os esforcos para ado¢do de acordos e providéncias bilaterais que
contribuam para a diminuicdo do problema.

B.4) Ministério da Economia (Receita Federal)

21. Antes de adentrar ao posicionamento da Receita Federal, importante registrar as estatisticas de
apreensdes de cigarros contrabandeados ou irregulares no pais. Nesse sentido, necessario explicar
que a Receita Federal do Brasil condensa os dados mais fiéis relacionados ao tema, eis que as
demais instituicbes (PR, PRF, policias estaduais, etc) em geral remetem suas apreensdes a ela,
viabilizando a confec¢cdo de um retrato absoluto. Nesse sentido:

Janeiro a marg¢o de 2019

igarros e similares 56.424.847| macos

Janeiro a dezembro de 2018

igarros e similares 286.447.556] macos
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22. Percebe-se que a média para o ano de 2018 é de 23.870.629,70 macgos por més; enquanto a média
para o ano de 2019 é de 18.808.282,30 macgos por més, mas isso ndo permite conclusodes, dada a
sazonalidade e outras varidveis ndo controlaveis como maior niumero de operagdes policiais do
atual do governo federal na regidao da fronteira.

23. Segundo a Receita Federal, estima-se que valor dos cigarros apreendidos em 2019 (até marco)
chegue a RS 279.975.727,18 e em 2018 a RS 1.355.537.573,11. Portanto, ndo ha duvida sobre a
grande movimentacdo econOmica que o comércio ilicito de cigarros gera, sua capacidade de
financiamento de outros crimes e enriquecimento dos autores.

24. Em relagdao a contribuicao da Receita Federal ao presente levantamento, o relatdrio apresentado
desde logo contesta a tese de que a reducdo de tributos do cigarro seria eficiente para resolver o
problema do contrabando.

25. De fato, afirma que inumeros estudos “indicam que o sistema mais adequado é o sistema misto
praticado no Brasil, com apenas uma faixa para a aliquota ad rem combinado com uma aliquota ad
valorem”, e que “Quanto a utilizagéo de multiplas faixas, hd muito concluiu-se que o problema da
definicdo de qual intervalo é o mais adequado transforma o modelo em um desafio para a
Administra¢do Tributdria. A fixagdo destas faixas ndo pode ser arbitrdria e ndo existem critérios
objetivos suficientemente integros para essa definicdo, além disso, nada impede que as empresas
posicionem seus produtos sempre nos limites de cada intervalo evitando majoragcbes para néo
pagar a aliquota superior, situa¢do que ndo se materializa com o modelo misto e aliquota tnica ad
rem combinado com aliquota ad valorem atualmente em uso no Brasil”.

26. A Receita Federal contesta de forma contundente estudos que sugerem que a redugdo tributaria
acarretard a diminuicdo do contrabando de cigarros, especialmente considerando que tais analises
desconsideram a reacdo do segmento ilegal, que também reduziriam seus precos diante da
enorme margem de lucro existe.

27. De fato, nesse sentido, alega o seguinte:

“Em pesquisa realizada pela Receita Federal do Brasil nas regides de fronteira, obtivemos
vdrias informagbes sobre o prego de uma carteira de cigarros no Paraguai (Pais de onde se
origina a maior parte do contrabando). Com essas informagdes, aliadas a outros dados
obtidos por empresas de pesquisas, chegamos as informagbes que se seguem.

No Paraguai, um contrabandista de cigarros compra uma caixa de cigarros pelo valor
médio de USS 100,00. Cada caixa de cigarros contém 50 pacotes de 10 magos em seu
interior, ou seja, 500 macos de cigarros. Assim, o preco médio de uma carteira de cigarros
no Paraguai é de USS 0,20. Com a cotacdo do délar em 1 x RS 3,87, o preco em reais & de
R50,77.

Em pesquisa do IDESF — Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras,
chegou-se a um cdlculo em que o custo do contrabando, para o contrabandista é de
22,24% sobre o valor da mercadoria. Somando-se o custo de aquisi¢Gio, mais o custo do
contrabando, chegaremos ao valor de RS 0,94 por mago de cigarros. Como o preco médio
de venda de cigarros contrabandeados no Brasil é de RS2,50, vemos que a margem de
manobra (“lucro”) do contrabandista hoje é de 165,96%.

Item Unidade Valor
Preco Minimo Brasil Macgo RS 5,00
Preco Médio do Cigarro Contrabandeado Macgo RS 2,50
Custo do cigarro Contrabandeado RFB / IDESF RS 0,94
Lucro do Contrabando Reais/Carteira RS1,56
Lucro do Contrabando Percentual 165,96%
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Diante dessas informagdes, podemos depreender que mesmo que se venha a reduzir a
tributagcdo, com redugdo do preco minimo do cigarro, ainda assim os contrabandistas tém
uma margem de manobra muito grande para reduzir mais ainda os seus pregos. Isso sem
considerar que o atravessador, que vende o cigarro ao contrabandista, pode reduzir o valor
do maco o que faria que essa margem de “lucro” fique ainda maior.”

28. Por fim, ao se posicionar contra eventual redugdo tributdria registra as seguintes sugestoes de
enfrentamento ao contrabando:

a) Criagdo de forca tarefa contra o contrabando de cigarros;

b) Qualificacéo da pena de contrabando de cigarros para todos os envolvidos no processo,
buscando igualar ou chegar ao crime de trdfico de drogas;

¢) Pena de perdimento para todos os bens origindrios do contrabando de cigarros, inclusive
dos bens pessoais dos proprietdrios das cargas;

d) Vinculagdo da receita obtida com leilGes de bens de envolvidos ao contrabando e
fabricagdo clandestina de cigarros para atividades de tratamento e pesquisa de problemas
envolvendo o tabaco;

e) Penalizacdo do motorista envolvido com o contrabando, com suspensdo do direito de
dirigir mesmo antes do trdnsito em julgado da sentenca;

f) Desapropriagdo dos imdveis envolvidos com a fabricagdo clandestina e contrabando de
cigarros;

g) Perda de qualquer regime especial de tributacéo ou beneficio fiscal de quem vende
cigarro clandestino ou contrabandeado;

h) Inabilitagdo no registro nacional de transporte de cargas da transportadora envolvida
com fabricagdo clandestina ou contrabando de cigarros;

i) Criacdo de norma que obrigue as concessiondrias de rodovias a abrirem seus sistemas de
monitoramento aos orgdos envolvidos no combate ao contrabando;

j) Compartilhamento de informagées entre 6rgdos federais que possuem cdmeras OCR, e
entre orgdos estaduais e federais;

k) Investimentos estruturais em equipamentos e capacitacdo dos Orgdos publicos
envolvidos ao combate ao contrabando de cigarros.

B.5) Ministério da Saude (Instituto Nacional do Cancer - INCA)

29. Por fim, serd exposto o posicionamento do Ministério da Saude sobre o tema, parte relevante
deste levantamento, considerando que o individuo, consumidor, constitui aspecto central das
preocupacdes do governo brasileiro em relacdo ao tema.

30. O Estudo apresentado pelo Ministério da Saude parte da premissa de que “paises que reduziram
impostos sobre tabaco, para tentar reduzir contrabando de cigarros, experimentaram reduc¢éo da
arrecadagdo desse tributo, crescimento do tabagismo, especialmente entre jovens, e nenhum efeito
sobre o contrabando de cigarros. Foi o caso do Canadd e da Suécia nos anos 90. No Brasil,
também nos anos 90, a Secretaria da Receita Federal (SRF) chegou a baixar o IPl sobre cigarros
para coibir o contrabando. No entanto, a arrecadagdo caiu e o contrabando de cigarros continuou a
crescer”.

31. Assim como se posicionou a Receita Federal, o Ministério da Saude, consigna que os estudos que
sugerem a reducdo tributdria dos cigarros, ou criacdo de faixas de preco diferenciadas, ignoram a
grande margem de lucro do comércio ilegal e capacidade de adaptacdo dos contrabandistas. (e.g.,.
segundo o WHO Global Report on the Tobacco Epidemic, lancado em julho de 2019[1]_pela
Organizacao Mundial de Saude em evento ocorrido no Rio de Janeiro,_ a margem de manobra do
contrabando no Brasil em 2016 foi de 536,7%,_considerando a diferenca entre o preco de venda
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praticado no Brasil e 0 pre¢o sem impostos do cigarro Paraguaio)."E que, adotar a politica de
marcas premiums e um segmento popular ndo funciona:

“Primeiro, muitos fumantes de marcas premiums vdo transferir seu consumo para as
marcas mais baratas, e, dado o diferencial de precos proposto, vdo ter um efeito renda
importante, que pode levar a um aumento do consumo de cigarros das novas marcas
escolhidas no segmento barato. Segundo, os atuais fumantes de marcas baratas vdo ter
um efeito preco e renda que permitira ampliar seu consumo das marcas atualmente
fumadas. Terceiro, os cigarros ilegais vdo diminuir de precos porque, como explicado, assim
opera o mercado ilegal no Brasil. Isto acontece porque os operadores ilegais tém ampla
margem para fazer isso, e porque esses operadores ou redes ilegais aceitam reduzir
margens para continuar operando com seus investimentos no mercado ilegal, para cobrir
custos ou, alternativamente, para trocar cigarros por reais e internalizar o dinheiro sujo
existente no exterior. Por isso, o diferencial de preco néo vai ser eliminado, vai continuar
existindo com similares efeitos sobre a existéncia de mercado ilegal e sobre o consumo
total observado hoje em dia.”

32. Também adota como premissa, que ndo ha se falar em cigarros de melhor ou pior qualidade, sendo
que “gqualidade ndo é um atributo que se aplica a nenhum tipo de cigarro, sejam os vendidos
legalmente, sejam os vendidos ilegalmente (...) todos sdo altamente letais, independentemente de
sua origem {(...), o agravante do cigarro ilegal é o seu baixo preco que facilita a iniciagdo de criangas
e adolescentes no tabagismo e também favorece a migra¢éo de quem estd fumando o cigarro legal
para o ilegal, ao invés de parar definitivamente de fumar”.

33. Citando alguns estudos, aponta que apesar da presenca do mercado ilegal de cigarros, ndo ha
gualquer duvida de que o consumo total de cigarros no pais caiu, sendo que a politica tributaria
aplicada ao setor deve ser considerada, na pratica, um sucesso. Consigna que pesquisas que
apontam como alternativa a redugdo da carga tributdria do cigarro apresentam estimativas
completamente dissociadas dos dados oficiais, sem metodologia clara. O Ministério da Saude
ressalta que, apesar do indicador positivo de reducdo da prevaléncia de fumantes, ainda existem
no Brasil 19 milhdes de fumantes didrios[2], o que equivale a quase 6 vezes a populacdo do
Uruguai e 2 vezes a populacdo de Portugal. S3o fumantes que ja desenvolveram ou estdo sob risco
de desenvolver doencgas graves e incapacitantes que muito oneram o sistema de saude e a
previdéncia. Estudo do INCA/Ministério da Saide mostrou que o tabagismo custa quase 57 bilhdes
de reais por ano. Desse total, RS 39,4 bilhdes sdo gastos com despesas médicas e RS 17,5 bilhdes
com custos indiretos ligados a perda de produtividade, causada por incapacitacdo de trabalhadores
ou morte prematura. A arrecadacdo de impostos com a venda de cigarros no pais é de RS 12,9
bilhdes, o que gera um saldo negativo de RS 44 bilh&es por ano, saldo esse que seria ampliado
ainda mais com a adoc¢do da reducdo da tributacdo sobre cigarros. Além disso, essas cifras
motivaram a Advocacia Geral da Unido a ingressar com uma agao judicial contra as fabricantes que
dominam o mercado legal no Brasil pedindo ressarcimento pelo que foi gasto com tratamento de
doencas relacionadas ao tabaco a exemplo de outros paises.O Protocolo para Eliminar o Mercado
llegal de Produtos de Tabaco é citado como a politica correta para enfrentamento da questdo do
contrabando de cigarros, sendo necessario implementar efetivamente a Convencdo Quadro para
Controle do tabaco. De fato, o Ministério da Saude entende que o tema tributario ndo deve ser
enfatizado individualmente quando se trata de discutir estratégia de reducao do comércio ilicito de
cigarro. Pelo contrario, a experiéncia internacional indica que varios instrumentos e politicas devem
ser postas em acdo para a eliminagdo efetiva do comércio ilegal de cigarros. Quando se cria a rede
do comércio ilegal e se realizam os investimentos, mudancas da rentabilidade financeira nao
alteram substancialmente a atividade ilegal. Deve se incrementar a possibilidade de apreensdo e
seus custos, ou eliminar a fonte do mercado ilegal, neste caso a producdo paraguaia ilegal.

34. Por fim, apresenta as seguintes recomendacdes:
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a) Que os trabalhos do GT instituido pela Portaria do MJ n® 263, de 23 de margo de 2019
sejam redirecionados para o engajamento dos setores afins do Ministério da Justica na
implementagdo da Convengdo Quadro para Controle do Tabaco e de seu Protocolo para
Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco (artigo 15 da Convengdio).

b) Que o Ministro da Justica considere fazer gestées junto a Casa Civil para que seja
recriado o Comité para Implementagdo do Protocolo da Convengdo Quadro para Eliminar
o Comércio llicito de Produtos do Tabaco, mantendo os termos que delimitaram suas
atividades no Decreto Presidencial n® 9.517/2018, e para que o mesmo possa iniciar os
seus trabalhos o mais breve possivel.

c) Considerando a declaragéo interpretativa do Senado ao ratificar o Protocolo para
Eliminar o Mercado llegal de Tabaco, que manifesta a necessidade de o Brasil envidar
esforcos para promover a ratificagéo e sua implementagéo entre os paises da América do
Sul, propbe-se que a coordenagdo do GT e a CONICQ , articule junto ao MRE e a Casa
Civil a realizagdo ainda em 2019, de reunido intersetorial sobre esse tema com os paises
da América Latina. O Brasil assumird a presidéncia pro-tempore do Mercosul na segunda
metade de 2019, o que pode representar uma boa oportunidade politica para retomar
essas articulagdes. Outra oportunidade seria pautar esse tema no dmbito do Férum para o
Progresso da América do Sul (Prosul) que substituird a Unasul.

d) Que dentro do esfor¢o de articulagdo internacional seja feita também uma aproximacgdo
bilateral com o Paraguai, pois embora esse pais seja a principal fonte de cigarros
contrabandeados para o Brasil, tem sinalizado seu interesse em retomar a plena
implementagdo da Convengdo-Quadro da OMS. Durante a 82 Conferéncia das Partes da
Conven¢do Quadro (COP8) o governo do Paraguai candidatou-se a hospedar a COP9
programada para 2020 e estd envidando esforcos para ajustar sua politica tributdria sobre
cigarros as diretrizes da Convencdo, além de ter iniciado o processo de ratificacdo do
Protocolo no seu Congresso Nacional. Em 26 de julho do corrente o Ministro da Saude
receberd o Ministro da Saude do Paraguai e promoverd a reunido das Comissées
interministeriais de implementagdo da Conveng¢Go Quadro para Controle do Tabaco do
Brasil e Paraguai para que se aprove um plano de cooperagdo entre os dois paises na
implementacGo da Convengdo e seus protocolos. Seria muito importante que a
coordenacdo do GT ou representante da Senacon do MJ participasse. O Ministro da Saude
encaminhard convite ao Ministro da Justiga.

C) Conclusoes e encaminhamentos:

35. Nao hé davida em relagdo a gravidade do problema relacionado ao contrabando de cigarros no Brasil.
Ainda que haja divergéncia sobre o tamanho do mercado ilegal de cigarros no pais, resta evidente que
¢ suficientemente relevante e suas consequéncias também sao claras. Além de incentivar o consumo de
cigarros, em sentido contrario a politica brasileira sobre o tema, nos termos fixados pela Convengao
Quadro sobre o Controle do Uso do Tabaco, o contrabando de cigarros implica o financiamento e
cometimento de outros crimes (roubo, furto, receptagdo, homicidios, lavagem de dinheiro, corrupg¢ao
de agentes publicos, ameacas a agentes publicos, lavagem de dinheiro, evasdo de divisas) e influi de
forma importante na dindmica social nas regides fronteiri¢as diretamente envolvidas. Também
estimula que o crime organizado seja atraido pelas altas margens de lucro.

36. Como ¢ possivel observar, nao houve consenso dos membros do GT em relacdo a adocao da redugao
da carga tributaria, ou criacao de faixa “popular” de cigarro, como estratégia para o combate ao
contrabando de cigarros.

37. As contribuigdes do Ministério da Economia e Ministério da Saude sobre o assunto sdo relevantes ¢
merecem ser avaliadas com cuidado e, nesse sentido, ensejam a necessidade de um maior
aprofundamento de estudos empiricos (sobretudo econdmicos), que possam subsidiar uma
recomendacdo de politica publica baseada em evidéncias pelo MJSP. Por isso, a0 menos no momento,
ndo se afigura pertinente sugerir a0 ME qualquer modificagdo na politica tributaria aplicada aos
produtos de tabaco.

38. Numa primeira analise, a referida politica governamental antitabagista brasileira dos ultimos anos,
segundo os dados apresentados, aparentemente teve sucesso na reducao do volume total de fumantes e
cigarros consumidos no pais. De outro lado, além da perda eventual de arrecadacdo e possivel
incentivo ao consumo de tabaco, nao ha, at¢ o momento, substancial evidéncia empirica indicando de
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que a redugdo tributaria ou criacdo de faixa popular de cigarro acarretard a diminui¢ao do contrabando
de cigarros de forma relevante. Finalmente, existe evidéncia empirica internacional de que a redugado
do preco médio do cigarro em um mercado ocasiona aumentos do consumo total e per capita deste
produto, pelos efeitos que gera no prego € na renda, embora sejam estudos que ndo se aplicam
diretamente ao caso brasileiro, nem levam em conta o efeito do contrabando em nosso pais, nem nosso
regime fiscal.

39. As andlises citadas mostram que, em principio, sem um aumento dos custos gerais de produgao do
cigarro ilegal, qualquer redugado dos tributos do tabaco no Brasil tenderia a seria indcua para a
diminui¢do do comércio ilegal, considerando a possibilidade de redugdo do valor do cigarro
contrabandeado para patamares mais baixos aos atualmente praticados. Tal premissa indica que se
deve, por ora, intensificar a repressao policial e buscar a aplicagdo estrita da lei nas sentencas judiciais
que envolvem contrabando, de modo a aumentar o risco da empreitada econdmica ilegal e com isso
majorar o “preco” (ou custo) da atividade no jargdo de analise econdmica do crime. Além disso, deve-
se apoiar alteragdes legislativas no sentido de modificar os incentivos legais a pratica desse crime, as
quais passam a ser descritas. Finalmente, ndo basta modificar os incentivos legais através de alteracdes
legislativas para aumentar os custos gerais da produc¢do e distribui¢do de cigarros ilegais. Deve haver a
conscientizacdo sobre os efeitos nefastos a criminalidade e a saude publica da parte também do Poder
Judiciério, que pode ser um parceiro nessas iniciativas. Deve-se procurar mudar, com agdes de
informacao e treinamento, a percepcao de segmentos dos 6rgaos de repressao e da justica criminal de
que o contrabando de cigarros ¢ um crime menor e ndo violento. Assim como alertar a populagdo em
geral no mesmo sentido.

40. E importante ndo haver preconceitos a estudos e analises sobre o tema, sob qualquer prisma. Os
levantamentos realizados serviram para que diversos setores do governo federal pensassem sobre o
assunto e fizessem analises internas e proposi¢des objetivando combater o problema. No entanto, ndo
foram exaustivos e novos estudos e discussdes devem ser promovidos. Principalmente, mas nao
exclusivamente, deve-se prosseguir com a pesquisa sobre os estudos analisando as boas praticas para a
eliminagdo do comércio ilicito de cigarros.

41. Desse modo, em que pese ndo haver neste momento sugestao de alteragdo da politica tributdria sobre o
setor, algumas iniciativas concretas podem ser propostas a partir deste Grupo de Trabalho:

a) Incremento da cooperacdo dos orgdos governamentais responsaveis pela prevencao e
repressdo ao contrabando de cigarros (Forca Tarefa) — objetivando reforcar a integracdo
entre Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Receita Federal, Secretaria de OperacGes
Integradas e outros érgaos de fiscalizacdo, realizacdo de reunides periddicas (mensais ou
bimestrais) pelo Conselho Nacional de Combate a Pirataria e aos Delitos contra a
Propriedade intelectual - CNCP apenas com érgdos de governo para troca de informacdes,
inteligéncia, intercambio de boas-praticas, diminuicdo de barreiras burocraticas entres as
instituicdes, organizacao de fluxos de comunicagdo, dentre outras medidas praticas para
intensificar atuacdo conjunta destes 6rgdos no combate a pirataria, falsificacdo e
contrabando, sendo que haverd especial atencdo as estratégias de diminuicdo ao
contrabando de cigarros.

Importante ressaltar neste ponto a inovadora estratégia de atuagdao nas fronteiras
proposta pela Operacdo Hoérus, coordenada pela Secretaria de Operagdes Integradas do
Ministério da Justica e Seguranca Publica e que congrega, nesta fase inicial, Policia Federal,
Batalhdo de Protecdo de Fronteiras da PM do Estado do Parana, Forca Nacional e Exército,
e que tem tido excelentes resultados ndo sé no combate ao contrabando de cigarros, mas
também em relacdo a outras formas de contrabando, trafico de drogas e armas. Segundo
estimativas dos organizadores da operacgao, cerca de 350 milhdes de macos de cigarros
contrabandeados deixaram de entrar no Brasil, evitando que aproximadamente RS 1,75
bilhGes entrassem no faturamento das organiza¢des criminosas e financiassem outras
acoes delituosas.

No decorrer das discussBes, ficou claro que existem dados/informacdes geradas por
diferentes orgdos governamentais que participaram do GT, os quais, se devidamente
compilados, poderiam compor indicadores para monitoramento dos efeitos das operagdes
em curso para combate ao contrabando de cigarros e outros ilicitos correlatos. Nesse
sentido, uma das propostas poderia ser a criagdo de um painel de indicadores para
monitoramento a partir de dados oficiais produzidos pelo MS, RF, SEOPI e outros érgaos
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relevantes. Também seria importante considerar estudos afins desenvolvidos por
organismos internacionais como Banco Mundial, OMS, Conferéncia das Partes da
Convengdo Quadro da OMS para Controle do Tabaco, e pelas partes do Protocolo para
Eliminar o Mercado llegal de Produtos de Tabaco, e outros.

Poderiam ajudar nessa tarefa, entre outros, pesquisadores do INCA/MS que tém se
dedicado a desenvolver métodos para estimar o tamanho do mercado ilegal de cigarros a
partir de dados oficiais de inquéritos nacionais desenvolvidos pelo Ministério da Saude e
IBGE e também tomando em conta dados produzidos pela RF. Fundamental também
engajar estudos de economia do crime, na tentativa de estimar o custo social do
contrabando de cigarros contrabandeados e a proposi¢cdo de politicas publicas baseadas
em evidéncias.

b) Propostas de aperfeicoamento legislativo em relagdo a matéria, especialmente
envolvendo eventual recrudescimento das penalidades aplicaveis ao caso e outras
medidas de dissuasdo e prevenc¢do ao contrabando de cigarros, sem prejuizo de eventual
apoio as proposicoes legislativas que estejam em curso no Congresso Nacional, que serdo
levantadas e acompanhadas pelo CNCP. Considerando haver ainda necessidade de
formatacdo das outras propostas normativas, na forma de texto normativo, o CNCP, por
intermédio do grupo citado no item “a” devera analisar as sugestdes e apresentar minuta a
ser submetida a andlise da AEAL/MIJSP dentro de um prazo de 60 (sessenta dias).

c) Acompanhamento e auxilio, por parte do CNCP, aos esforcos do Itamaraty em relacdo
aos entendimentos bilaterais com o Paraguai, objetivando a adocdo de medidas efetivas
para o combate ao contrabando de cigarros, como, entre outras, a ratificacdo do Protocolo
para Elimina¢do do Comércio llicito de Produtos de Tabaco, considerando os relatos de
estreitamento das relagdes diplomaticas entre os dois paises;

d) Providéncias para a recriagdo do Comité para Implementacdo do Protocolo da
Convengao Quadro para Eliminar o Comércio llicito de Produtos do Tabaco, mantendo os
termos que delimitaram suas atividades no Decreto Presidencial n2 9.517/2018. Sugere-se
gue o Ministério da Saude fique a cargo das providéncias formais para tanto, considerando
ser necessdria elaboracdo da minuta da proposta de recriagdo do comité, elaboracdo de
nota técnica e parecer de mérito, parecer da Consultoria Juridica e da assessoria de
assuntos legislativos, na forma dos artigos 32 e 62 do Decreto 9.759/2019, o pode ser
melhor realizado pelo ministério que detém maior atuacdo em relacdo ao assunto, sem
prejuizo de eventual apoio e mesmo participacdo do MISP (embora, em paralelo a essa
iniciativa, o mais recomenddvel em termos de politica publica baseada em evidéncias é
prosseguir desde ja com a discussao de politicas de controle do comércio ilicito de cigarro
baseada em evidéncias de saude publica, economia da tributacdo e economia do crime;

e) Continuidade das discussdes no ambito do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
Ministério da Economia e Ministério da Saude, em féruns internos e externos, mesmo
apods o encerramento deste GT, possibilitando que novas abordagens de enfrentamento ao

o“_n

problema surjam, sem prejuizo da atuac¢do do grupo citado no item “a”, acima.

42. Sendo o que cumpria relatar e propor, submeta-se o presente relatério ao Exmo. Ministro da Justica e
Seguranga Publica, encaminhando-se anexo as manifestagGes que subsidiaram este levantamento.

43. O presente documento é assinado pelo presidente do Grupo de Trabalho mediante a revisdo prévia e
consentimento dos demais membros do Grupo.

Luciano Benetti Timm
Secretario Nacional do Consumidor

Presidente do CNCP

[1] WHO report on the global tobacco epidemic 2019. WHO. https://www.who.int/tobacco/global report/en/
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