Minuta

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n° 908, de 2019, que institui o Auxilio
Emergencial Pecunidrio para os pescadores
profissionais artesanais inscritos e ativos no
Registro  Geral da Atividade Pesqueira,
domiciliados nos Municipios afetados pelas
manchas de dleo.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Provisoria
(MPV) n° 908, de 2019, que institui o Auxilio Emergencial Pecunidrio
para os pescadores profissionais artesanais inscritos e ativos no Registro
Geral da Atividade Pesqueira, domiciliados nos Municipios afetados pelas
manchas de odleo.

O art. 1° da Medida Provisoria institui o referido Auxilio, que
sera pago para os pescadores profissionais artesanais inscritos € ativos no
Registro Geral da Atividade Pesqueira, com atuagdo em area marinha ou
em area estuarina, domiciliados nos municipios afetados pelas manchas de
6leo. Seu § 1° determina que os municipios afetados constam de relacao
disponivel no sitio eletronico do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis até a data de publicacio da Medida
Provisoria, em 29 de novembro de 2019.

Na sequéncia, o § 2° do art. 1° define que o Auxilio
Emergencial Pecuniario corresponde a R$ 1.996,00, a ser pago em duas
parcelas iguais. O § 3° do dispositivo ressalva que o pagamento serd devido
ainda que o beneficidrio tenha direito a outro valor pecunidrio pago pela
Unido no mesmo periodo e seu recebimento nao vedarda a percepcao
cumulativa de beneficios financeiros de outras politicas publicas.
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O § 4° do art. 1° destaca que o Auxilio Emergencial
Pecuniario, ou qualquer outro valor recebido a titulo de recomposi¢ao pelos
danos materiais ou morais sofridos em decorréncia das manchas de oleo,
nao sera considerado fonte de renda para fins do seguro-desemprego
durante o periodo de defeso, do célculo da renda familiar mensal no ambito
do Programa Bolsa Familia, do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal e do Beneficio de Prestacdo Continuada.

Ademais, a parcela do Auxilio Emergencial Pecuniario podera
ser sacada no prazo de até noventa dias, contado da data de

disponibilizagdo do crédito ao beneficiario, conforme dispde o § 5° do art.
1°.

Por sua vez, o art. 2° determina que os recursos para
operacionalizacdo do Auxilio de que trata a MPV correrdo a conta de
dotagdes orcamentarias consignadas ao Mmistério da Cidadania, sem
prejuizo de eventual ressarcimento dos valores despendidos com o
pagamento do auxilio por quem tenha dado causa ao derramamento de
6leo.

Ja o art. 3° dispde que o Auxilio sera pago pelo Ministério da
Cidadania aos beneficidrios identificados pelo respectivo Numero de
Identificacao Social (NIS), por meio da Caixa Econdmica Federal, com
remuneragao e condigdes pactuadas em instrumento proprio. Cabera, ainda,
ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento providenciar e
encaminhar ao Ministério da Cidadania a relagdo dos pescadores
profissionais artesanais para que seja operacionalizado o pagamento do
Auxilio Emergencial Pecuniario.

Por fim, o art. 4° estabelece a entrada em vigor da MPV na
data de sua publicagao.

A Medida Proviséria n° 908, de 2019, foi recebida pela
Presidéncia do Congresso Nacional e despachada a esta Comissao Mista,
nos termos do § 9° do art. 62 da Constituigdo Federal ¢ da Resolucao n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional.

A Exposicdo de Motivos n° 83, de 26 de novembro de 2019,
conjunta da Ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do
Secretario Especial do Desenvolvimento Social, € do Secretario-executivo
do Ministério da Economia, que acompanha o ato, ressalta que, mesmo nao
havendo proibicdo oficial do consumo e comercializagdo do pescado em
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virtude das manchas de 6leo, a atividade de pesca esta mviabilizada, pois a
precaucdo impera entre pescadores e consumidores das regides afetadas. O
Auxilio teria, portanto, o papel de minimizar os impactos sociais €
econdmicos desastrosos advindos do derramamento de oleo no litoral
brasileiro, beneficiando cerca de 57.869 pescadores da Regido Nordeste e
custando a Unido aproximadamente R$ 115.506.524,00.

A Medida Provisoria recebeu oitenta € oito emendas, cujo teor
serd detalhado apds a analise do texto da Medida Provisoria em si, a seguir.

E o relatorio.

II - ANALISE

Compete a Comissdo Mista da MPV n° 908, de 2019, nos
termos do art. 62, § 9°, da Constituicao Federal (CF), emitir parecer sobre a
presente proposi¢ao. Conforme a Resolu¢ao do Congresso Nacional n° 1,
de 2002, o parecer abordara os aspectos constitucionais, incluindo a
relevancia e a urgéncia, a adequagao orgamentaria € o merito da matéria.

Entendemos que a Medida Provisoria atende aos requisitos de
relevancia e urgéncia, tendo em vista a dramatica situagdo vivida pelas
pessoas que serdo beneficiadas pelo Auxilio, que ja estavam em condigdo
social desfavorecida e anda foram atingidas pelo vazamento, inesperado e
carente de explicacdes, de 6leo bruto no mar, o que motivou a agao do
Poder Executivo.

Além disso, a Medida Provisoria nao incide nas vedagdes
previstas no § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal.

Quanto ao mérito, observamos que a concessao do beneficio
assistencial excepcional se encontra dentro da autonomia do Poder
Executivo da Unido. Veja-se o caput do art. 203 da Constituicdo Federal,
que define ser a assisténcia social prestada a quem dela necessitar. Como
exemplo de assisténcia estatal prestada a vitimas de calamidades publicas,
veja-se a previsao dos beneficios eventuais, de responsabilidade de estados,

Distrito Federal e municipios, constantes do art. 22 da Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993).

Em atendimento ao que preveem os arts. 15 ¢ 16 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que determinam ser lesiva ao patriménio publico a geragdo de
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despesa sem o devido acompanhamento de estimativa de seu impacto
or¢amentario-financeiro, a Exposi¢cdo de Motivos na Medida Provisoria
estimou esse impacto, como ja mencionado, em R$ 115.506.524,00.

IIT - ANALISE DAS EMENDAS

A Medida Provisoria n° 908, de 2019, recebeu oitenta e oito
emendas no prazo previsto no art. 4° da Resolu¢cdo do Congresso Nacional
n® 1, de 2002, sendo algumas com conteudo idéntico ou tratando de
assuntos equivalentes, razao pela qual essas serdo ponderadas em conjunto.

III.1 — Das emendas que tratam da modificacao da data-
limite para reconhecimento dos municipios atingidos

As Emendas n* 1, 9, 10, 23, 31, 37, 43, 51, 60, 64, 72, 80 ¢ 88
cuidam suprimir ou de prorrogar a data limite para o reconhecimento dos
municipios atingidos pelo 6leo, que no texto original € a data de publicacdo
da MPV.

A expansdo da lista de municipios com beneficiarios do
Auxilio Emergencial Pecuniario implicaria necessariamente o aumento das
despesas decorrentes da MPV.

A estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes € uma exigéncia da
combinagdo do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016,
como inciso I do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O art. 15 dessa
Lei prevé que serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracao de despesaou assungao de obrigagdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17 do normativo legal.

Por esse motivo, as citadas emendas devem ser rejeitadas.

III.2 — Das emendas que tratam do critério para a
delimitacao do territério a ser beneficiado

As Emendas n% 5, 6, 32, 36, 39, 47, 62, 69 ¢ 86 cuidam de
modificar o critério de selegdo dos territorios nos quais os pescadores
estardo aptos a serem beneficiados pelo Auxilio Emergencial Pecunidrio.
Todas as emendas propdem que ndo mais se listem municipios, mas, sim,
estados.
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A substituicao de municipios por estados — isto €, de abdicar
de um critério mais especifico para, em seu lugar, adotar um menos preciso
— majorara consideravelmente as despesas decorrentes da MPV.

Uma vez mais, deve-se lembrar que a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes ¢ uma exigéncia da combinagdo do art. 113 do Ato das
Disposicdes  Constitucionais  Transitorias, incluido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016, com o inciso I do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por esse motivo, as citadas emendas também devem ser
rejeitadas.

III.3 — Das emendas que tratam do valor nominal do
beneficio, de sua dura¢io, bem como da periodicidade dos pagamentos

As Emendas n% 7, 17, 19, 25, 26, 28, 32, 33, 37, 38, 42, 52,
57, 71, 76, 77, 78 ¢ 84 cuidam de tornar o Auxilio previsto na MPV
financeiramente mais benéfico para seus destinatarios: seja apenas
tornando-o devido em um uUnico pagamento no valor originalmente
previsto, seja aumentando seu valor nominal, seja, ainda, aumentando o
periodo no qual ¢ devido, podendo, até, ter seu pagamento assegurado, em
prazo indefinido, enquanto perdurarem os efeitos danosos das manchas de
Oleo.

Ora, ¢ evidente a majoracdo financeira devida pelo poder
publico a partir tais Emendas. Entretanto, ndo consta a devida fonte de
custeio.

Lembra-se que a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes ¢ uma exigéncia do Ato das Disposi¢cdoes Constitucionais
Transitorias ¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por tal motivo, as citadas emendas devem ser rejeitadas.

II1.4 — Das emendas que tratam do prazo para saque do
beneficio apos sua disponibilizacao

As Emendas n° 2, 22, 29, 45, 58, 65, 68 ¢ 81 propdem a
supressao do § 5° do art. 1° da MPV, que trata do prazo de 90 dias para o
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saque do Auxilio, a contar da data de sua disponibilizagdo. A Emenda n°
50, por sua vez, propde a dilagao desse prazo de 90 para 120 dias.

Tais propostas, embora com nobre intuito, alteram o planejado
fluxo de caixa do governo federal, levado em conta por ora da elaboracao
da previsdo de custeio do Auxilio em causa. A extingdo de prazo formal
para saque do Auxilio implicara em contingenciamentos indevidos na
fazenda publica. Ha de se convir que o beneficidrio que nao sacar o valor a
que tem direito, dentro do razoavel prazo de 90 dias, comunica tacitamente
que dele ndo necessita.

Por tal motivo, as citadas emendas devem ser rejeitadas.

IIL.S — Das emendas que tratam do alargamento dos
critérios de elegibilidade dos beneficiarios do Auxilio Emergencial
Pecuniario

As Emendas n% 2, 3, 4, 8, 12, 16, 20, 21, 24, 27, 30, 32, 34,
35, 36, 37, 39, 41, 44, 46, 48, 49, 53, 54, 55, 56, 59, 61, 63, 66, 70, 73, 74,
75, 79, 82, 83, 85 e 87 propdem a alteragdo dos critérios de elegibilidade
dos beneficiarios do Auxilio. Ora, propondo o cadastro de novos
pescadores, ora propondo a admissao de diferentes perfis de profissionais,
as emendas alargam o universo de beneficiarios, aumentando de maneira
imprevisivel a receita necessaria para o custeio do referido Auxilio.

Lembra-se que a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes, ndo apresentada pelas emendas, ¢ uma exigéncia do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias € da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Por tal motivo, as citadas emendas devem ser rejeitadas.

II1.6 — Das emendas que preveem a concessiao de seguro-
desemprego aos pescadores que forem afetados por danos ambientais
As Emendas n% 11, 13, 14, 15, 18 preveem edicao a Lei n°
10.779, de 25 de novembro de 2003, preveem a concessao excepcional de
seguro-desemprego ao pescador que for afetado por dano ambiental em sua
regido de atuacdo ambiental. Tais emendas, entretanto, fazem-no sem
prever qualquer estimativa da segura elevacao de custos decorrente de seus
efeitos.
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Lembra-se, mais uma vez, que a estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes, nao apresentada pelas Emendas, ¢ uma exigéncia do Ato
das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias e da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Por tal motivo, as citadas emendas devem ser rejeitadas.

III.7 — Das emendas que criam obrigacido de fazer a
ministérios

A Emenda n° 40 determma que o Ministério do Meio
Ambiente ra desenvolver agdes objetivando a redu¢ao de danos ambientais
associados a vazamentos de 0leo na costa brasileira. Por sua vez, a Emenda
n® 67 dispde que o Ministério da Satde criard cadastro nacional para
controle, registro e acompanhamento de profissionais e voluntarios que
atuaram na contencao e remo¢do do oleo que atingiu o litoral brasileiro.

Além de prever obrigagcdes de fazer a 6rgaos do Poder
Executivo, as quais demandaram custos sem fonte devidamente prevista, ao
arrepio de lei, as emendas ainda mvadem seara de competéncia daquele
Poder, sujeita a reserva da Administragao.

Por tais motivos, as citadas emendas devem ser igualmente
rejeitadas.

IV - DA PROPOSITURA DE EMENDA

Tem-se ciéncia, pela perda de eficacia da Portaria n° 24, de 19
de fevereiro de 2019, do Mmistério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, da impossibilidade, desde 1° de janeiro de 2020, da
obtengdo de autorizagdo temporaria do Registro Geral da Atividade
Pesqueira, categoria Pescador Profissional Artesanal.

Dessa forma, de maneira a dar tratamento justo a todos os
pescadores € homologos, como marisqueiros e extrativistas, proporemos
emenda que assegure seu cadastro no Registro Geral da Atividade
Pesqueira. Note-se que se esté a tratar apenas da possibilidade de cadastro,
0 que atualmente mostra-se uma impossibilidade. Nao se trata, portanto, de
trazer novos beneficiarios elegiveis para o Auxilio Emergencial Pecuniario.
Assim, ndao havera qualquer aumento de custo para os efeitos pretendidos
pela MPV.
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V-VOTO

Diante do exposto, votamos pela presenca dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como adequacio e
compatibilidade financeira e orcamentaria da Medida Provisoria n® 908,
de 2019, e, no mérito, pela sua aprovacdo, com a emenda que
apresentamos e com a rejeicio das emendas n* 1 a 88, nos termos do
Projeto de Lei de Conversao a seguir.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020
(DA MEDIDA PROVISORIA N° 908, DE 2019)

Institui 0 Auxiio Emergencial Pecunidrio para os
pescadores profissionais artesanais inscritos e
ativos no Registro Geral da Atividade Pesqueira,
domiciiados nos Municipios afetados pelas
manchas de 6leo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial Pecuniario para
os pescadores profissionais artesanais inscritos € ativos no Registro Geral
da Atividade Pesqueira, com atuacdo em area marinha ou em darea
estuarina, domiciliados nos municipios afetados pelas manchas de 6leo.

§ 1° Para fins do disposto no caput, os municipios afetados
constam de relacdo disponivel no sitio eletronico do Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis até 29 de novembro
de 2019.

§ 2° O Auxilio Emergencial Pecuniario de que trata o caput
corresponde ao valor de R$ 1.996,00 (mil novecentos e noventa e seis
reais) e o pagamento sera feito em duas parcelas iguais.

§ 3° O pagamento do Auxilio Emergencial Pecuniario de que
trata o caput serd devido ainda que o beneficiario tenha direito a outro valor
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pecunidrio pago pela Unido no mesmo periodo e seu recebimento nao
vedara a percepcdo cumulativa de beneficios financeiros de outras politicas
publicas.

§ 4° O Auxilio Emergencial Pecuniario de que trata o caput e
qualquer outro valor recebido, a titulo de recomposicao pelos danos
materiais ou morais sofridos em decorréncia das manchas de o6leo, nao
serdo considerados fonte de renda para:

I — fins do disposto:

a) no art. 1°, § 4°, da Lein° 10.779, de 25 de novembro de
2003; e

b) no art. 2°, § 1°, inciso III, da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004; ¢

II — calculo da renda para fins do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal e do Beneficio de Prestacdo
Continuada de que trata a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 5° A parcela do Auxilio Emergencial Pecuniario de que trata
o caputpodera ser sacada no prazo de até noventa dias, contado da data da
disponibilizagdo do crédito ao beneficiario.

Art. 2° Os recursos para operacionalizacdo do Auxilio
Emergencial Pecunidrio de que trata esta Lei correrdo a conta de dotagdes
or¢amentarias consignadas ao Ministério da Cidadania, sem prejuizo de
eventual ressarcimento dos valores despendidos com o pagamento do
auxilio por quem tenha dado causa ao derramamento do 6leo.

Art. 3° O Auxilio Emergencial de que trata esta Lei serd pago
pelo Ministério da Cidadania aos beneficidrios identificados pelo
respectivo Numero de Identificacdo Social — NIS, por meio da Caixa
Econdmica Federal, com remuneracdo e condicdes pactuadas em
mstrumento proprio.

Pardagrafo unico. Caberda ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento providenciar € encaminhar ao Ministério da
Cidadania a relacao dos pescadores profissionais artesanais para que seja
operacionalizado o pagamento do Auxilio Emergencial Pecuniario de que
trata esta Medida Provisoéria.
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Art. 4° Fica assegurada em carater continuo, sem interrupgoes,
a iscricdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira, na categoria
Pescador Profissional Artesanal, a pescadores e marisqueiros.

Pardgrafo unico. Os pedidos de inscrigdo ndo analisados no
prazo de trinta dias serdo considerados, provisoriamente e para todos os
efeitos, registros ativos, at¢ que decisdao superveniente do 6rgado competente
venha a conceder o registro definitivo ou, fundamentadamente, a negar a
mnscri¢ao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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