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OFICIO N2 18/2020/CC/PR/CC/PR
Brasilia, 1'T7 de margo de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador SERGIO PETECAO

Primeiro-Secretario do Senado Federal

Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, Edificio Principal, 12 andar
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento n2 653 de 2019, de autoria do Senador Rogério Carvalho.

Senhor Primeiro-Secretario,,

1. Em atencdo ao Oficio n2 213 (SF), de 20 de fevereiro de 2020, que encaminhou o
Requerimento em epigrafe, seguem os esclarecimentos.

2. Com relagdo ao item 1, informo que a Casa Civil da Presidéncia da Republica ndao
propds ou estd em vias de estabelecer que as informagdes institucionais, noticias e servigos
publicos prestados pelo Governo Federal sejam disponibilizados de forma centralizada.

3. Com relagdo aos itens 3 a 5, informo que a Casa Civil da Presidéncia da Republica
n3do possui acesso prévio ao contetdo de dados e estudos elaborados. A Casa Civil tem ciéncia
dos dados disponibilizados em transparéncia ativa pelos 6rgéos e entidades, da mesma forma
que qualquer cidaddo. Ressalto que cada 6rgdo ou entidade possui autonomia propria para
producdo de informagdes, dados e estudos, dentro da sua drea de atuagdo, conforme
competéncias definidas na legislagdo.

4, Ademais, segue Nota SAJ n228/2020/SAAINST/SAJ/SG/PR, de autoria da
Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que disp&e
sobre o assunto tratado no Requerimento em aprego.

Atenciosamente,
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
Nota SAJ n2 28 / 2020 / SAAINST/SAJ/SG/PR
Interessado: SENADO FEDERAL
Ref: Requerimento de Informacgdo n2 653/2019
Assunto: Solicita ao Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica informagbes sobre “desqualificagdo e censura
impostas ao INPE, IBGE e FIOCRUZ, entidades publicas
responsdveis e especializadas pela elaboragdo de dados e
estudos para agbes governamentais”
Processo : 00020.000184/2020-21
Senhor Subchefe,
I. RELATORIO
1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n2 653, de 2019, de autoria do Senador Rogério

Carvalho (PT-SE), encaminhado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, por intermédio do Oficio n? 213,
do Senado Federal. O citado Requerimento de Informacdo, recebido na Casa Civil em 20 de fevereiro de
2020, foi encaminhado a esta Subchefia para Assuntos Juridicos para ciéncia e eventuais providéncias.

2. Em resumo, o Senador da Republica solicita informag¢des ao Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil sobre “desqualificagdo e censura impostas ao INPE, IBGE e FIOCRUZ, entidades publicas
responsdveis e especializadas pela elaboracdo de dados e estudos para agbes governamentais”,
indagando mais precisamente o que segue:

1. A Casa Civil propde, ou esta em vias de estabelecer, que as informagdes institucionais, noticias
e servicos publicos prestados pelo Governo federal serdo disponibilizados de maneira
centralizada?

2. Por que o atual governo Bolsonaro quer centralizar a divulgagdo de dados e noticias de entidades
integrantes da Unido?

3. O Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica tem acesso, prévio, ao contetido dos
dados e estudos elaborados e que serdo disponibilizados ao publico em geral produzidos pelo
EMPE IBGE e FIOCRUZ?

4. A Casa Civil solicitou, ou solicita, informacgdes sobre os dados e estudos produzidos pelo INPE,
IBGE e FIOCRUZ que desagradaram o governo Bolsonaro ao ponto dessas entidades sofrerem
ameacas de censura e desqualificagdo do trabalho? Se positivo, qual o fundamento juridico da
solicitagdo? Quais os ritos procedimentais seguidos pela Casa Civil para efetivar essa solicitagdo?
Anexar copia dos despachos e comunicagoes referentes a solicitagdo.

5. Houve pedido, por parte da Casa Civil de informag¢do ao INPE, IBGE e FIOCRUZ sobre os dados
divulgados sobre desmatamento, desemprego e politica de drogas que contrariam os interesses
propagandisticos do governo Bolsonaro? Houve questionamento ou solicitagio de
esclarecimento, por parte da Casa Civil, aos dirigentes dessas entidades acerca da divulgagao
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daqueles dados e estudos? Caso positivo, qual o fundamento juridico, respectivamente, da
solicitagdo de informag&o e solicitagdo de esclarecimento ou questionamento? Quais informagoes
foram solicitadas? Qual o rito procedimental seguido pela Casa Civil para tais solicitacdes? Anexar
a resposta os despachos e comunicagées referentes ti solicitagdo.

6. O Sr. Ministro Chefe da Casa Civil, em algum momento, dialogou e pontuou sobre prudéncia,
verificacdo da veracidade dos dados e dos estudos, bem como de comunicagdo ndo violenta com o
presidente da Republica e/ou Sr. Ministros do Meio Ambiente (Ricardo Sanes) e Sr. Ministro da
Cidadania (Osmar Terra) ap0s os incidentes envolvendo o INPE, IBGE e FIOCRUZ?

(destaque nosso)
3. O Requerimento do i. Senador foi aprovado pela Mesa do Senado Federal, nos termos do

Parecer n2 84, de 2020, de relatoria do Senador Sérgio Petecdo, com indeferimento dos quesitos de n? 2
e 6.

4. E sucintamente o relatério.
II. ANALISE
5 De acordo com a Constituicdo Federal, compete aos Ministros de Estado exercer a

orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos érgdos e entidades da administragdo federal na area de sua
competéncia (art. 87, paragrafo unico, inciso I). Os Ministros de Estado, ademais, podem ser convocados,
pelas Comissdes do Congresso Nacional, para prestar informagbes sobre assuntos inerentes a suas
atribui¢bes (art. 58, §22, inciso Ill). No mesmo sentido, o art. 50, §22, destaca que as Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de informagdes aos Ministros
de Estado.

6. Por sua vez, o artigo 50 da Constituicdo Federal e o artigo 216 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), ao regulamentarem o Requerimento de Informagdo a Ministro de Estado,
estabelecem que:

Constituicdo Federal

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderdo
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de o6rgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informag8es sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.

(...)

§ 29 - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informag&es a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste
artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo - atendimento, no prazo de
trinta dias, bem como a prestacdo de informagdes falsas.

Regimento Interno do Senado Federal

Art. 216. Os requerimentos de informagdes estdo sujeitos as seguintes normas:

| - serdo admissiveis para esclarecimento de qualquer assunto submetido a apreciagdo do Senado
ou atinente a sua competéncia fiscalizadora;

Il - ndo poderdo conter pedido de providéncia, consulta, sugestdo, conselho ou interrogagdo sobre
propdsito da autoridade a quem sem dirija;

Il - lidos no Periodo do Expediente, serdo despachados a Mesa para deciséo;

IV - se deferidos, serdo solicitadas, & autoridade competente, as informagdes requeridas, ficando
interrompida a tramitagdo da matéria que se pretende esclarecer. Se indeferidos, irdo ao Arquivo,
feita comunicacgdo ao Plenario;

V - as informagBes recebidas, quando se destinarem a elucidagdo de matéria pertinente a
proposi¢cdo em curso no Senado, serdo incorporadas ao respectivo processo.

(destaque nosso)

7. Como indicado acima, o Requerimento de Informagdo n2 653, de 2019, foi aprovado pela
Mesa do Senado Federal, com indeferimento dos questionamentos de n2 2 e 6, por incorrerem na
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\}edagéo do art. 216, I, do RISF supra. Dessa forma, subsistem os quesitos de n? 1, 3, 4 e 5, enderecados
ao Ministro Chefe da Casa Civil, objeto desta andlise.

8. Frise-se que a atuagdo desta Subchefia para Assuntos Juridicos cinge-se a andlise juridica,
nos estreitos termos do artigo 22, do Decreto n2 9.982/2019, dentre as quais se destaca a assessoria
juridica aos 6rgaos da Presidéncia da Republica, notadamente os atos propostos a seu titular, in verbis:

Art. 22. A Subchefia para Assuntos Juridicos compete:
| - prestar assessoria juridica e consultoria juridica no ambito dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica e da Vice-Presidéncia da Repuiblica;

Il - fixar a interpretagdo da Constitui¢do, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos, a ser
uniformemente seguida na drea de atuagdo dos 6rgaos assessorados quando ndo houver orientagdo
normativa do Advogado-Geral da Unido;

Il - assistir os titulares dos 6rgdos assessorados no controle interno da legalidade administrativa dos
atos dos 6érgdos e de suas entidades vinculadas;

IV - examinar os aspectos juridicos e a forma dos atos propostos ao Presidente da Republica,
permitida a devolugdo aos 6rgaos de origem dos atos que estejam em desacordo com as normas
vigentes;

V - articular-se com os 6rgdos proponentes e com as suas unidades juridicas sobre assuntos de
natureza juridica que envolvam atos presidenciais;

VI - proceder a revisdo final da redagdo e da técnica legislativa da proposta de ato normativo,
inclusive retificando incorre¢des de técnica legislativa, inadequacbes de linguagem, imprecisGes e
lapsos manifestos;

VIl - emitir parecer final sobre a constitucionalidade, a legalidade, a compatibilidade com o
ordenamento juridico e a técnica legislativa das propostas de ato normativo, observadas as
atribuicdes do Advogado-Geral da Unido previstas no art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de
fevereiro de 1993

VIII - coordenar as atividades de elaboracdo, de redacdo e de tramitagdo de atos normativos a
serem encaminhados ao Presidente da Republica ou determinados, por despacho, pelo Presidente
da Republica;

IX - registrar, controlar e analisar as indicagbes para provimento de cargos e ocupacao de fungdes de
confianga submetidas a Presidéncia da Republica e preparar os atos de nomeagdo ou de designagao
para cargos em comissdo ou fungdes de confianga, a serem submetidos ao Presidente da Republica
ou, quando se tratar de cargo ou fungdo equivalente ao nivel 6 do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores - DAS, ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

X - preparar o despacho presidencial e submeté-lo, reservadamente, ao Presidente da Republica;
Xl - gerir o acervo da legislagdo federal em meio digital e disponibiliza-lo na internet;

XIl - gerir o Sistema de Geragdo e Tramitagdo de Documentos Oficiais - Sidof ou outro sistema que
venha a substitui-lo;

X1l - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito dos érgdos assessorados:

a) os textos de editais de licitagdo e os de seus contratos ou instrumentos congéneres, a serem
publicados e celebrados; e

b) os atos pelos quais se reconhega a inexigibilidade ou se decida pela dispensa de licitacdo;
XIV - coordenar a consolidacdo dos atos normativos no ambito do Poder Executivo federal;
XV - coordenar o processo de sancdo e veto de projetos de lei enviados pelo Congresso Nacional;

XVI - elaborar e encaminhar as mensagens do Poder Executivo federal ao Congresso Nacional,
inclusive os vetos presidenciais; e

XVII - publicar e preservar os atos oficiais.

(destaque nosso)
9. Dito isso, cumpre destacar as competéncias atribuidas a Casa Civil da Presidéncia da
Republica pela Lei 13.844, de 18 de julho de 2019, abaixo colacionadas:

Art. 32 A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete:

| - assistir diretamente o Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicdes,
especialmente:
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a) na coordenagdo e na integragdo das agbes governamentais;

b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n2 13.901, de 2019)

c) na analise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas, inclusive das matérias
em tramitagdo no Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais;

d) na avaliagdo e no monitoramento da ag¢do governamental e da gestdo dos érgdos e das entidades
da administragdo publica federal;

e) na coordenagdo e acompanhamento das atividades dos Ministérios e da formulagio de
projetos e politicas publicas; (Redagdo dada pela Lei n? 13.901, de 2019)

f) na coordenagdo, no monitoramento, na avaliagdo e na supervisdo das acdes do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e no apoio as agdes setoriais necessarias a
sua execugao; e (Redacdo dada pela Lei n® 13.901, de 2019),

g) na implementacdo de politicas e de a¢des destinadas a ampliagdo da infraestrutura publica e das
oportunidades de investimento e de emprego; e (Incluido pela Lei n® 13.901, de 2019)

Il - coordenar, articular e fomentar politicas publicas necessdrias a retomada e a execuc¢do de obras
de implantacdo dos empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos. (Redagdo
dada pela Lei n2 13.901, de 2019)

(destaque nosso)

10. Pela leitura das alineas ‘a” e “e” do inciso | do art. 32 acima destacadas, cabe a Casa Civil o
papel de coordenagdo, integragdo e monitoramento das agées governamentais de modo geral, inclusive
acompanhando as atividades dos Ministérios na formulagdo de politicas publicas. Ocorre que cada
Ministério que compde a estrutura do Poder Executivo federal possui suas atribuicdes definidas pela ja
mencionada Lei 13.844/2019, cada qual atuando dentro de sua respectiva drea de competéncia.

11. Dessa forma, a coordenacdo a cargo da Casa Civil ndo prescinde do embasamento fornecido
pelas respectivas pastas setoriais e seus 6rgaos e entidades vinculados. Assim, o encaminhamento da
matéria a Presidéncia da Republica depende de iniciativa do Ministério responsavel pela proposta,
conforme procedimento estabelecido pelo Decreto n. 9.191, de 12 de novembro de 2017.

12. O Decreto 9.191, de 2017, dispde sobre o procedimento para a proposi¢ao de atos
normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado, determinando que a analise da Casa
Civil depende da iniciativa do Ministério setorial, em cuja atribui¢do esteja inserida a matéria. E o que
determina os artigos do Decreto 9.191/2017, abaixo destacados:

CAPITULO IV
COMPETENCIA PARA PROPOR E EXAMINAR PROPOSTAS DE ATOS NORMATIVOS
Competéncia para propor

Art. 22. Incumbe aos Ministros de Estado a proposi¢do de atos normativos, conforme as areas de
competéncias dos érgaos.

Casa Civil da Presidéncia da Republica
Art. 23. Compete a Casa Civil da Presidéncia da Republica:

| - examinar a constitucionalidade, a legalidade, o mérito, a oportunidade e a conveniéncia politica
das propostas de ato normativo;

Il - verificar se os Ministros de Estado aos quais esta afeta a matéria da proposta de ato normativo
referendaram ou, conforme o caso, foram ouvidos sobre o ato submetido ao Presidente da
Republica; e

Il - zelar pela observancia do disposto neste Decreto, admitida a devolugdo das propostas de ato
normativo em desacordo com as normas nele previstas aos érgdos de origem.

Analise de mérito

Art. 24. Compete a Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa
Civil da Presidéncia da Republica:

| - examinar as propostas de ato normativo quanto ao mérito, a oportunidade, a conveniéncia e a
compatibilizagdo da matéria neles tratada com as politicas e as diretrizes do Governo;
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Il - articular-se com os érgdos interessados para efetuar os ajustes necessdrios nas propostas de
atos normativos;

Il - solicitar informagdes, quando julgar conveniente, aos érgdos da administragdo publica federal,
para instruir o exame dos atos normativos sujeitos a apreciacdo do Presidente da Republica; e

IV - disponibilizar orientagées de apoio a elaboracdo dos pareceres de mérito.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no inciso Ill do caput , os 6rgdos da administracdo publica
federal que ndo participaram da elaboragdo da proposta de ato normativo deverdo examinar a
matéria objeto da consulta no prazo fixado pela Subchefia de Andlise e Acompanhamento de
Politicas Governamentais, sob pena de se presumir concordancia com a proposta de ato normativo.
Analise juridica

Art. 25. Compete a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica:

| - proceder a revisdo final da redacdo e da técnica legislativa da proposta de ato normativo,
inclusive retificando incorregdes de técnica legislativa, inadequacg&es de linguagem, imprecisdes e
lapsos manifestos;

Il - coordenar as atividades de elaboragdo, de redacdo e de tramitacdo de atos normativos a serem
encaminhados ao Presidente da Republica;

Il - articular-se com os érgdos proponentes, e com suas unidades juridicas, sobre assuntos de
natureza juridica que envolvam atos presidenciais;

IV - emitir parecer final sobre a constitucionalidade, a legalidade, a compatibilidade com o
ordenamento juridico e a boa técnica legislativa das propostas de ato normativo, observadas as
atribui¢cbes do Advogado-Geral da Unido previstas no art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de
fevereiro de 1993 ; e

V - preparar o despacho presidencial e submeté-lo ao Presidente da Republica.

CAPITULO V

ENCAMINHAMENTO E EXAME DE PROPOSTAS DE ATOS NORMATIVOS
(...)

Referenda ministerial

Art. 28. Compete aos Ministros de Estado, na sua drea de sua competéncia, referendar os atos
assinados pelo Presidente da Republica.

§ 12 A referenda ministerial das propostas de atos normativos formulados por 6rgdos subordinados
diretamente ao Presidente da Republica cujo titular ndo seja Ministro de Estado é da competéncia
do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 22 A referenda ministerial das propostas de atos normativos de matérias ndo afetas a nenhum
outro érgdo é do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica.

Exposicao de motivos interministerial

Art. 29. A proposta de ato normativo que tratar de matéria relacionada a dois ou mais érgdos sera
elaborada conjuntamente.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no caput, os Ministros de Estado titulares dos orgdos
envolvidos assinardo conjuntamente a exposi¢cdo de motivos, a qual serdo anexados os pareceres de
meérito e juridicos do Ministério autor e dos Ministérios coautores.

(destaque nosso) H

13. Sdo essas as consideragbes, quanto ao aspecto juridico, que esta Subchefia tinha a fazer
sobre o contelido do Requerimento de Informagdo em epigrafe.

III. CONCLUSAO

14. Sendo esta a manifestagdo juridica com relagdo as indagagdes encaminhadas por meio do
Requerimento de Informagao n?2 653, de 2019, sugere-se que, uma vez aprovada, seja remetida a
Secretaria-Executiva da Casa Civil em resposta ao Oficio n2 106/2020/CGGOV/DIGOV/SE/CC/PR.
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. Brasﬂia, 11 de margo de 2020

BETINA GUNTHER SILVA
Coordenadora Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
De Acordo.

HUMBERTO FERNANDES DE MOURA
Subchefe-Adjunto
Subchefia para Assuntos Juridicos

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
Aprovo. Encaminhe-se para a Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Subchefe
Subchefia para Assuntos Juridicos

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

' Documento assinado eletronicamente por Betina Gunther Silva, Coordenadora-Geral, em
113/03/2020, as 18:02, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19 do

“é&ff‘ Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
it

/% O\ :
. ' Documento assinado eletronicamente por Humberto Fernandes de Moura, Subchefe Adjunto, em

| 1 16/03/2020, as 14:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
“é,é/',f' Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
v o

» A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 1768621 ¢ o
codigo CRC 7B4F0137 no site:

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador externo.php?

' ; acao=documento_conferir&id_orgao_acesso externo=0

Referéncia: Processo n® 00020.000184/2020-21 SEIn? 1768621

Criado por betinags, versdo 7 por betinags em 11/03/2020 17:09:00.
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Oficion® 2 2/7  (SF) |
Brasilia, em /70 de )[&/é‘f&!;’(? deadods .

A Sua Exceléncia o Senhor

Walter Souza Braga Netto

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica

Assunto: Pedido de informagdes.

Senhor Ministro,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do disposto no § 2° do art. 50 da
Constituicdo Federal, pedido de informagdes do Senador Rogério Carvalho, aprovado
pela Mesa do Senado Federal, contido no Requerimento n° 653, de 2019.

Segue, em anexo, avulso da proposi¢do e copia do Parecer n° 84, de 2020,
aprovado pela Mesa do Senado com as alteragdes propostas.

Esclarego a Vossa Exceléncia que as informagdes deverdo ser prestadas em
formato digital, quando disponiveis, conforme estabelece o § 5° do art. 11 da Lei
n® 12,527, de 2011, e entregues na Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, Edificio
Principal, 1° andar.

Na eventualidade de as informacdes solicitadas niio serem ostensivas,
solicito que seja apontado, expressamente, o sigilo legal especifico que as resguardam ou,
se for o caso, eventual grau de classificagio e sigilo (ultrassecreto, secreto ou
reservado), nos termos do § 1° do art. 24 da Lei n° 12.527, de 2011, sob pena de
regulamentagdio propria do Senado Federal, em atengdo ao que determina o art. 18 do
citado diploma legal — Lei de Acesso a Informagdo.

Alenciosamente, F\/

acg/rgs19-653




PARECER N° ¥4, DE 2049-07

Da MESA DO SENADO FEDERAL, sobre o
Requerimento n° 653, de 2019, do Senador
Rogério Carvalho, que requer informagdes ao
Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica sobre “desqualificagio e censura
impostas ao INPE, IBGE e FIOCRUZ”.

Relator ad hoc: Senador Sérgio Petecdo

I- RELATORIO

O Requerimento n°® 653, de 2019, solicita “informagdes sobre
[a] desqualificagdo e [a] censura impostas ao INPE, IBGE ¢ FIOCRUZ,
entidades publicas responsaveis e especializadas pela elaboragido de dados e
estudos para agdes governamentais”.

As indagagdes ao Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica sdo antecedidas pela seguinte consideragéo:

“... as seguintes entidades, INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais), IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) e FIOCRUZ (Fundagdo Oswaldo Cruz) sofreram ameaga
de censura ¢ de desqualificacdo aos seus trabalhos e [foram]
impedidas de divulgar, respectivamente, dados sobre desmatamento;
informagdes sobre desemprego e estudos sobre drogas, inclusive, por
ministros de Estado e pelo Presidente da Republica.”

Séo quesitos do Requerimento:

1. A Casa Civil propde, ou estd em vias de estabelecer, que as
informagdes institucionais, noticias e servigos publicos prestados
pelo Governo federal serfio disponibilizados de maneira
centralizada?
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2. Por que o atual governo Bolsonaro quer centralizar a
divulgacio de dados e noticias de entidades integrantes da Unidio?

3. O Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica
tem acesso, prévio, ao contetido dos dados e estudos elaborados e
que sero disponibilizados ao plblico em geral produzidos pelo
INPE, IBGE e FIOCRUZ?

4. A Casa Civil solicitou, ou solicita, informacées sobre os
dados e estudos produzidos pelo INPE, IBGE e FIOCRUZ que
desagradaram o governo Bolsonaro ao ponto dessas entidades
sofrerem ameagas de censura e desqualificagdo do trabalho? Se
positivo, qual o fundamento juridico da solicitagdo? Quais os ritos
procedimentais seguidos pela Casa Civil para efetivar essa
solicitagdo? Anexar copia dos despachos e comunicagdes referentes
a solicitago.

3. Houve pedido, por parte da Casa Civil, de informagdo ao
INPE, IBGE ¢ FIOCRUZ sobre os dados divulgados sobre
desmatamento, desemprego e politica de drogas que contrariam os
interesses propagandisticos do governo Bolsonaro? Houve
questionamento ou solicitagdo de esclarecimento, por parte da Casa
Civil, aos dirigentes dessas entidades acerca da divulgagdo daqueles
dados e estudos? Caso positivo, qual o fundamento juridico,
respectivamente, da solicitagdo de informagdo e solicitagio de
esclarecimento ou questionamento? Quais informagdes foram
solicitadas? Qual o rito procedimental seguido pela Casa Civil para
tais solicitagdes? Anexar 4 resposta os despachos e comunicagdes
referentes a solicitagio.

6. O Sr. Ministro Chefe da Casa Civil, em algum momento,
dialogou e pontuou sobre prudéncia, verificagdo da veracidade dos
dados e dos estudos, bem como de comunicagdo nio violenta com o
presidente da Repiblica e/ou Sr. Ministros do Meio Ambiente
(Ricardo Salles) e Sr. Ministro da Cidadania (Osmar Terra) apés os
incidentes envolvendo o INPE, IBGE e FIOCRUZ?

Ao justificar a iniciativa, o Senador Rogério Carvalho
argumenta que a referida “ameaga de censura e de desqualificacdo” indica
“sintoma de ataque as entidades publicas responsaveis pela elaboragdo de
dados e informagdes que subsidiam a produgdo de politicas puiblicas”.

Para tanto, elenca noticias de veiculos como a revista Veja, que
reportara a exonera¢do do diretor do INPE a pedido do Presidente da
Republica; o jornal Valor Econdmico, que informara criticas e exemplos de
ataque do Presidente da Repiblica ao IBGE; e o jornal O Globo, que
reproduzira pronunciamento do Ministro Osmar Terra questionando a
validade cientifica de estudo conduzido pela FIOCRUZ.




Além disso, recorre a opinifio de “vérios cientistas politicos e
articulistas” no sentido de haver uma “estratégia populista [do governo,
porque cria uma cortina de fumaca para tirar do foco a crise social referente
a 12 milhdes de desempregados, bem como denfincias contra varios
membros do governo e até filhos”.

Segundo seu autor, este pedido de informagdes tem a finalidade
de “verificar o compromisso com esse estado de desrespeito as institui¢des
€ ao sistema democratico”, visto que os “vitupérios assinalados pelo governo
Bolsonaro dirigem-se as instituicdes e entidades publicas de produgio
cientifica e que prestam informacdes e dados para formulagio e efetividade
das agdes e politicas publicas”.

Nesse sentido, a matéria aponta as competéncias da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, nos termos do art. 1° do Anexo I do Decreto n°
9.678, de 2 de janeiro de 2019, especialmente no assessoramento direto ao
Presidente da Repuiblica quanto a: a) coordendgdio e integragio de agdes
governamentais; b) anélise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade
das propostas, inclusive das matérias em tramita¢do no Congresso Nacional,
com as diretrizes governamentais; c) avaliagiio e monitoramento da agdo
governamental e da gestdo dos 6rgdos e das entidades da administragdo
publica federal; e d) coordenagdo e acompanhamento das atividades dos
Ministérios e da formulagéo de projetos e politicas publicas.,

II - ANALISE

- O Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em seu art.
216, dispde com clareza sobre os requerimentos de informagao:

Art. 216. Os requerimentos de informagdes estdo sujeitos as
seguintes normas:

I - serfio admissiveis para esclarecimento de qualquer assunto
submetido a apreciagdo do Senado ou atinente a sua competéncia
fiscalizadora;

II - ndo poderdo conter pedido de providéncia, consulta,
sugestlo, conselho ou interrogagio sobre propésito da autoridade a
quem sem dirija;

III - lidos no Periodo do Expediente, serdo despachados a Mesa
para decisio;

IV - se deferidos, serdio solicitadas, & autoridade competente,
as informagdes requeridas, ficando interrompida a tramitagio da
matéria que se pretende esclarecer. Se indeferidos, irio ao Arquivo,

feita comunicagdo ao Plendrio

N




Esse dispositivo realiza, no plano regimental, a competéncia do
Poder Legislativo que a Constitui¢do institui no art. 50, § 2°, pelo qual “as
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informagfio a Ministros de Estado ou a qualquer das
pessoas referidas no caput deste artigo [os titulares de 6rgdos diretamente
subordinados A Presidéncia da Repiblica], importando em crime de
responsabilidade a recusa, ou o ndo-atendimento no prazo de trinta dias, bem
como a prestacdo de informagdes falsas”.

Com efeito, conforme o inciso X do art. 49 da Constitui¢io
Federal, compete ao Congresso Nacional exercer o seu papel de fiscalizaco
do Poder Executivo. E um dos instrumentos dessa fiscalizagao € a solicitagdo
de informagdes mediante pedidos escritos @ Ministros de Estado, de
iniciativa facultada a qualquer parlamentar, e aprovados pela Mesa Diretora,
nos termos regimentais. ’

Além do disposto no RISF, o requerimento de informagdes a
Ministro de Estado também é regulado pelo Ato da Mesa n° 1, de 31 de
janeiro de 2001. Entre as disposi¢des deste normativo, destacamos o inciso
IT do art. 2°, que informa que o requerimento de informa¢io ndo podera
conter pedidos referentes a mais de um Ministério.

Compete a Mesa, nos termos do art. 215, inciso I, alinea a, do
RISF, decidir sobre os requerimentos de informagdes formulados por
Senador ou Comissdo que visam a obter de Ministro de Estado ou titular de
Orgdo diretamente subordinado a Presidéncia da Republica esclarecimento
acerca de assunto que esteja incluido na drea de competéneia dessa
autoridade.

Verifica-se que os seis quesitos do Requerimento sob exame
tém objetos distintos e que alguns desses objetivos contrariam o que dispdem
aas normas constitucionais, regimentais e o Ato da Mesa supracitado.

Realmente, os quesitos de n® 1, 3, 4 e 5 almejam esclarecimento
acerca de medidas tomadas unicamente pela Casa Civil, configurando a
hip6tese prevista no art. 216, I, do RISF, por tratarem de assuntos atinentes
a competéncia fiscalizadora do Senado Federal. Ressalta-se ainda que os
quesitos de n° 4 ¢ 5 podem vir a ensejar remessa de documentos.

Ja os quesitos de n* 2 e 6, no entanto, importam especulacdo e
interrogagdo sobre os propésitos do Sr. Ministro Chefe da Casa Civil da
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Presidéncia da Reptiblica, incorrendo na vedagdo prevista no art. 216, II, do
RISF e no art. 29, I, do Ato da Mesa n° 1, de 2001.

II1-VvVOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do
Requerimento n°® 653, de 2019, com indeferimento dos quesitos de n® 2 e 6.

Sala das Reunides,

, Presidente

, Relator

Wig
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Senhor Presidente,
Requeiro, nos termos do art, 50, § 2¢, da Constituicdo Federal e dos
arts, 216 e 217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo
Exmo. Sr. Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, Onyx Dornelles 3
Lorenzoni, informagdes sobre desqualificagao e censura impostas ao INPE, IBGE -
e FIOCRUZ, entidades publicas responsaveis e especializadas pela elaboracao de g
dados e estudos para agdes governamentais . S
24
Considerando que a Lei n® 13.844, de 2019, oriunda da conversao da %
a

Medida Proviséria n® 870, de 2019 e edicao da Medida Provisdria pendente n® 886,
de 2019, compete & Casa Civil da Presidéncia da Republica, assistir diretamente
o Presidente da Repiiblica no desempenho de suas atribuigoes, especialmente,
(a) na coordenacgao e na integracao das agdes governamentais; (b) na andlise
do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas, inclusive das
matérias em tramitagao no Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais;
(c) na avaliacio e no monitoramento da agao governamental e da gestdao dos
Srgdos e das entidades da administragao priblica federal; e (d) na coordenacéo e

acompanhamento das atividades dos Ministérios e da formulagao de projetos e

d99956b8ef97 1b7 1a80fci24b9e2b18e3cefebif

politicas pablicas;

Considerando, ainda, que as seguintes entidades, INPE (Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais), IBGE (lustituto Brasileiro de Geo/gq,a,hd o
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de 88% no desmatamento no pafs em junho em relagao ao mesmo perfodo no ano
passado, Disse ainda que nao havia mais clima para a manutencio de Galvao no

cargo. Eu nao pego certas coisas. Euinando. Por isso que sou presidente”,

O Jornal VALOR colaciona a seguinte reportagem citado ao final varios

exemplos de ataques ao IBGE: "o presidente Jair Bolsonaro criticou o IBGE por

RN TR R
SFI19602.7727464 (LexEdi)

causa dos dados sobre desemprego no Brasil, Segundo o IBGE, o desemprego
no pais foi de 12,4%, em média, no trimestre encerrado em fevereiro, com 13,1
milhdes de desempregados. Isso representa alta em relagao ao trimestre anterior e
estabilidade em relagao ao ano passado, nas duas métricas. Nao é a primeira vez que
o governo tece criticas ao drgdo responsavel pelas estatisticas oficiais do pais. Tanto
Bolsonaro como o ministro da Economia, Paulo Guedes, ja haviam questionado o

trabalho do IBGE em outras ocasides",

Ademais, "em entrevista ao jornal O Globo, publicada em 28 de maio
de 2019, o ministro Osmar Terra (Cidadania) questionou a validade cientifica do
estudo (Entre 2014 e 2017, a Fiocruz - Fundacdo Oswaldo Cruz desenvolveu o 3¢

Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela Populacdo Brasileira, com

Pagina; 4/5 06/08/2019 11:56:11

financiamento de R$ 7 milhdes do governo federal. A respeito da Fiocruz, declarou:
E prestigiada para fazer vacina, para fazer pesquisa de medicamento, Agora, para

droga, ela tem um viés ideoldgico de liberagao das drogas”.

Segundo vérios textos de cientistas politicos e articulistas, trata-se
de estratégia populista, porque cria uma cortina de fumaga para tirar do foco
a crise social referente a 12 milhdes de desempregados, bem como deniincias
contra varios membros do governo e até filhos. Alids, escreveran esses analistas,
quando o Presidente alimenta as criticas da sociedade ao Congresso e a diferentes

instituigdes, a rigor esse o comportamento pode ser chamado de estratégica, "Ele

d99956h8el97 1h71a80fcf24b9e2b18e3cefebif

(Bolsonaro) est4 testando elevar uma polarizagao para ver como a populagio reage.
Vai culpar o Congresso e as instituicdes por tudo que nio consegue fazer, aﬁfﬁfdﬁ"{
o cientista politico da Unicamp Oswaldo Amaral, Parece um baldo de ensaiepara®{’

\ E375




Ver quantas pessoas vai arregimentar com esse tipo de discurso. Estd colocando a
tigura dele contra as instituicdes democraticas e quer o apoio do povo para isso, o

que € tipico do populismo”,

Considerando que compete a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica,
assistir diretamente o Presidente da Reptiblica no desempenho de suas atribuicoes,
especialmente, (a) na coordenagao e na integracio das agdes governamentais;
(b) na andlise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas,
inclusive das matérias em tramitagdo no Congresso Nacional, com as diretrizes
governamentais; (c) na avaliagdo e no monitoramento da agdo governamental e
da gestdo dos érgdos e das entidades da administracdo piiblica federal; e (d) na
coordenagio e acompanhamento das atividades dos Ministérios e da formulagao
de projetos e politicas piblicas, portanto, o presente requerimento se faz presente
ao Ministro Chete da Casa Civil do governo para se verificar o compromisso com
esse estado de desrespeito as instituigdes e ao sistema democratico - en1 um vale
tudo pela baixa politica. Afinal, os vitupérios assinalados pelo governo Bolsonaro
dirigiu-se as instituigdes e entidades piblicas de produgio cientifica e que prestam

informagdes e dados para formulagéo e efetividade das agdes e politicas pablicas.

Sala das Sessoes, de de

Senador Rog

RN ICTAPRTT R
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

DISTRIBUICAO DE MATERIA

Requerimento n° 653, de 2019

Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro Chefe da Casa Civil da
~ Presidéncia da Republica, Onyx Dornelles Lorenzoni, informagées sobre desqualificacdo e
censura impostas ao INPE, IBGE e FIOCRUZ, entidades publicas responséveis e especializadas
pela elaboragéo de dados e estudos para acées governamentais .

De ordem, nos termos do art. 71 do Regulamente Administrativo do Senado Federal, a
materia tera o seguinte despacho:

A CDIR.

Senado Federal 07!08/2019
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}) / Luiz Hﬁ'rnando Banc‘elra de Mello
Secretario-Geral da Mesa




