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MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFiclo SEI N2 122/2020/GME-ME

Brasilia, [7 de marge  de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador SERGIO PETECAO
Primeiro-Secretdrio do Senado Federal

Assunto: Requerimento de Informacgao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio n? 73 (SF), de 20.02.2020, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cdpia do Requerimento de Informagdo n2 290/2018, de autoria
do Senhor Senador Fernando Bezerra Coelho, que solicita “informagGes sobre as estimativas de
impacto orgamentario e financeiro relativas ao PLS 349/2017”, que dispde sobre a concessdo
de aposentadoria especial aos motoristas de ambulancia.

A propo’sifo, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do
parlamentar, copia da Nota Técnica 8113 (6829563), da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho.

Aténciosamente,

PA
Ministro de

ado da Economia
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social
Coordenagao-Geral de Estatistica, Demografia e Atuarias

Nota Técnica SEI n° 8113/2020/ME

Assunto: Avaliacdo de Impacto Orcamentario e Financeiro do PLS n® 349/2017.

Senhor Subsecretario,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Oficio n° 73 do Senado Federal, que encaminha pedido de informagao sobre
avaliacdo de impacto financeiro decorrente do Projeto de Lei do Senado Federal n® 349/2017, pedido
este contido no Requerimento de Informagdes do Senado n® 00290/2018.

ANALISE

2. O PLS n° 349/17 prevé concessao de aposentadoria especial aos condutores de
ambulancia apds comprovacgao de 25 anos de exercicio nesta fungdo, conforme previsto nos arts. 57 ¢ 58
da Lein® 8.213/91 e observado o disposto no inciso Il do art. 22 da Lein® 8.212/91.

3. Os efeitos da medida permitirdo que profissionais dessa ocupagao antecipemem 10 anos o
requerimento de aposentadoria por tempo de contribuicdo, tendo como contrapartida o recolhimento de
aliquota adicional de 6% sobre a remuneragao do trabalhador a ser feita pelo empregador.

4. A analise mais precisa quanto aos impactos orcamentarios e financeiros sobre o Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) requer dados que ndo sdo disponiveis, tais como a
quantidade de pessoas que se aposentam anualmente tendo exercido exclusivamente a ocupagdo de
condutor de ambulancia, o tempo médio de contribuicdo, os valores médios de recolhimentos e de
beneficios concedidos, entre outros.

5. Contudo, pode-se realizar uma simulagdo com base nos dados obtidos por meio da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) a respeito dos condutores de ambulancia e tendo como
hipdtese simplificadora um conjunto fechado de trabalhadores.

6. Os dados da RAIS disponiveis atualmente referem-se ao ano de 2018. De acordo com a
RAIS, existiam em dezembro de 2019 o total de 3.001 condutores de ambulancia com idade até 39 anos,
recebendo remunera¢dao média de R$ 2.062,07.

7. Considerando a taxa de inflagdo acumulada em 2019 pelo IPCA no valor de 4,31%, sera
considerado para efeito de simulagdo a remuneragdo média de R$ 2.150,95.

8. O célculo do valor do beneficio de aposentadoria especial ndo ¢ sujeito a incidéncia do
fator previdenciario, portanto pode-se supor que o valor do beneficio a ser concedido mantendo-se
constante o valor real das remuneragdes sera de R$ 2.150,95. Em contrapartida, havera mensalmente um
recolhimento adicional por parte do empregador de 6% sobre a remuneragdo, sendo esta de R$ 129,06.

9. As regras previstas no PLS n® 349/17 criam entdo a possibilidade de um recolhimento
adicional de 6% sobre a remuneragdo que ocorrerd durante 25 anos de exercicio da atividade de condutor
de ambulancia. Porém, as regras antecipam em cinco anos o direito de acesso a aposentadoria, ao definir



que a idade minima para trabalhadores expostos a agentes nocivos sera de 60 anos para os homens.

10. Diante desse quadro, pode-se esperar que em termos individuais a aliquota adicional de
6% ira gerar uma receita adicional de R$ 41.944,50 ao longo de 25 anos, tendo, porém, como
contrapartida uma despesa adicional de R$ 279.623,50 ao longo dos 10 anos seguintes, considerando no
célculo o valor do abono anual.

11. Portanto, para o conjunto de 3.001 condutores, os efeitos acumulados de adicionais de
arrecadacdo e de despesa com beneficio serdo de, respectivamente, R$ 125,9 milhdes e R$ 419,6
milhdes, sendo em termos liquidos um impacto negativo em aproximadamente R$ 293,7 milhdes para o
FRGPS em valores de dezembro de 2019 ao longo dos proximos 30 anos.

12. Esse montante tende a crescer a medida em que esse conjunto de condutores de ambulancia
se aposentam e sdo substituidos por novos trabalhadores

CONCLUSAO

13. Pode-se, porém, a partir dos dados divulgados na RAIS de 2018 e por meio de um modelo
de simulagdo, considerando um conjunto fechado de 3.001 trabalhadores exercendo a profissdo de
condutores de ambulancia, dentro da faixa etaria de at¢ 39 anos, estima-se que o PLS n® 349/2017
poderia gerar um aumento na arrecadagdo em R$ 125,9 milhdes, tendo como contrapartida € um aumento
na despesa com aposentadorias especiais de R$ 419,6 milhdes, resultando em um impacto financeiro
negativo em R$ 293,7 milhdes em valores de dezembro de 2019 e distribuidos ao longo dos proximos 30
anos.

14. O impacto total serd ainda maior ao considerarmos uma massa de trabalhadores aberta, ou
seja, com a substituicdo dos condutores de ambulidncia que se aposentam pela modalidade de
aposentadoria especial e dentro das regras definidas ap6s a Emenda Constitucional n® 103/19.

15. Adicionalmente, deve-se destacar que a Emenda Constitucional n° 103/2019 vedou a
concessao de aposentadoria especial por categoria profissional ou ocupagio.

RECOMENDACAO

16. Dessa forma, recomenda-se o encaminhamento dos autos a Assessoria Especial para
Assuntos Parlamentares do Ministério da Economia.

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
ALEXANDRE ZIOLI FERNANDES

Coordenador-Geral de Estatistica, Demografia e Atudria

De acordo.

Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Previdéncia.

Documento assinado eletronicamente
ROGERIO NAGAMINE COSTANZI

Subsecretario do Regime Geral de Previdéncia Social



De acordo.

2. Encaminhe-se a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares do Ministério da
Economia.

Documento assinado eletronicamente
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Secretario de Previdéncia

Ciente e de acordo.

Documento assinado eletronicamente
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA
Secretario Especial Adjunto de Previdéncia e Trabalho - Substituto

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Zioli Fernandes,
Coordenador(a)-Geral de Estatistica, Demografia e Autuaria, em
05/03/2020, as 13:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 69, § 19, do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Rogerio Nagamine Costanzi,
Subsecretario(a) do Regime Geral de Previdéncia Social, em
05/03/2020, as 14: 20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Narlon Gutierre Nogueira,
Secretario(a) de Previdéncia, em 06/03/2020, as 07: 25, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Benedito Adalberto Brunca,
Secretario(a) Especial Adjunto(a) de Previdéncia e Trabalho
Substituto(a), em 06/03/2020, as 12:11, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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w A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
Ff* acao=documento conferir8id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo
1L verificador 6829563 e o codigo CRC 60104B34.

Referéncia: Processo n® 12100.101485/2018-46. SEI n® 6829563
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