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EMENDA N° - PLEN
(@ MPV 1° 927, de 2020)

Incluam-se, onde couber na Medida Provisoria n° 927,
de 2020, os seguintes artigos:

“Art. A. Durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1°, ficam suspensos todos os requisitos e condigdes
para celebracio de instrumentos de transferéncias voluntarias
elencados no art. 22 da Portaria Interministerial n® 424, de 2016,
bem como todas as verificagdes de adimplemento com a Unido
para contratacdo de operacdes de crédito pelos entes subnacionais,
para efeito do disposto no inciso VI do art. 21 da Resolugdo do
Senado Federal n® 43, de 2001, e na alinea “d”, mnciso II, art. 10 da
Resolucao do Senado Federal n® 48, de 2007.”

“Art. B. Durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1°, fica suspensa a exigbilidade do recolhimento da
contribuicdo social de que trata a alinea “a” do paragrafo tnico do
art. 11 da Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991, inclusive os
mcidentes sobre o a gratificacdo natalina, ¢ a divida previdenciaria
no Regime Geral de Previdéncia Social com a Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional de responsabilidade dos Municipios,
referente as competéncias de marco a dezembro de 2020, com
vencimento em janeiro a outubro de 2021, respectivamente.

§ 1° O recolhimento das competéncias de mar¢o a dezembro
de 2020 podera ser realizado de forma parcelada, sem a incidéncia
da atualizagdo, da multa e dos encargos.

§ 2°0 pagamento das obrigagdes referentes as competéncias
mencionadas no caput sera quitado em até sessenta parcelas, iguais
e consecutivas, com vencimento no vigésimo dia de cada més, a
partir de janeiro de 2021.

§ 3° Para usufrur da prerrogativa prevista no caput deste
artigo, os Municipios ficam obrigados a declarar as informagoes,
at¢ 20 de dezembro de 2020, nos termos de regulamento a ser
emitido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Economia:
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I-as informagdes prestadas constiturdo declaragdo e
reconhecimento dos créditos delas decorrentes, caracterizarao
confissio de débito e constituirdo mstrumento habil e suficiente
para a cobranga do crédito; e

IT - os valores ndo declarados, nos termos do disposto neste
paragrafo, serdo considerados em atraso, € obrigardo o pagamento
mtegral da multa e dos encargos devidos.”

“Art. C. Durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1°, fica suspensa a exigbilidade do recolhimento de
contribuicoes devidas pelos Municipios aos seus respectivos
regimes proprios de previdéncia social, a qualquer titulo, bem
como os pagamentos de dividas previdenciarias decorrentes de
parcelamentos com os referidos regimes, relativos a competéncias
de marco a dezembro de 2020, assegurado o equilibrio financeiro e
atuarial e observados, no minimo, os seguintes Critérios:

I- Os Municipios poderdo, mediante lei especifica, firmar
termo de acordo de parcelamento do recolhimento das
competéncias de que trata o caput deste artigo;

IT- O pagamento das obrigagcdes referentes as competéncias
mencionadas no caput deste artigo serd quitado em até sessenta
parcelas, iguais e consecutivas, com vencimento no vigésimo dia
de cada més, a partir de janeiro de 2021.”

JUSTIFICACAO

As transferéncias voluntarias sdo repasses entregues aos entes
federativos a titulo de cooperagao e que nao decorrem de determinagao
constitucional ou legal, mas exigem o atendimento de determinados
requisitos fiscais pelo beneficiario, exceto para casos especificos.

Com base no compromisso de cooperagao entre as esferas de
Governo sdo pactuadas ofertas de politicas publicas ao cidadao através de
repasses das Transferéncias Voluntarias, que tém como objetivo a execugao
de um programa de governo em regime de mutua cooperagdo e, regra geral,
exigem contrapartida financeira por parte do beneficiario.

Através dos seus Instrumentos legais, convénio ou contrato de
repasse, os municipios tém recebido importantes somas de recursos
advindos do Governo Federal para melhor servir a sociedade, com
mvestimentos essenciais nas aquisicoes de equipamentos, execugao de
obras e demais aplicagdes importantes para o desenvolvimento local.
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Acontece que para acessar a €sS€S recursos o0s entes
necessitam estar adimplentes com todos os pré-requisitos descritos na
Portaria n° 424, de 2016, e suas alteragdes, comprovando entre outras
exigéncias, atestados de cumprimento de Obrigacdes de Adimpléncia
Financeira, Adimplemento na Prestacdo de Contas de Convénios,
Obrigagdes de Transparéncia e Adimplemento de Obrigagdes
Constitucionais ou Legais.

A Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) tem
monitorado a situacdo de quitagdo dos requisitos pelos municipios
brasileiros nos ultimos meses € comprovou os grandes numeros de entes
que em média vem encontrando dificuldades para garantir todas as
condigdes adimplentes.

Segundo levantamento da CNM, com base em dados oficiais
retirados da plataforma do Ministério da Economia para o ultimo dia 24 de
margo, foi comprovado que 3.620 municipios (65% do total), tem pelo
menos um item a comprovar neste momento, e desta forma ficam
impedidos de receber a Transferéncia Voluntaria e acessar Operagdes de
Créditos.

Os recursos contraidos através de operacao e crédito seguem o
mesmo raciocinio das transferéncias voluntarias € também compreendem
importantes imiciativas de investimento dos municipios para realizagdo de
obras e aquisi¢ao de equipamentos de infraestrutura, as quais ndo existiriam
caso necessitassem ser adquiridas imediatamente por meio de recursos
proprios, além de cumprir o papel de geracdo de empregos e aquecimento
da economia local.

Os recursos federais sdo essenciais neste momento € manter
tais exigéncias pode atrapalhar sobremaneira que recursos importantes de
emendas parlamentares e de operacdes de crédito cheguem aos entes para
ajudar no combate a pandemia, contribuindo para o agravamento € nao
combatendo o aumento consideravel da transmissdo dos casos de
contaminacdo do virus no Brasil.

Adicionalmente a proposta de emenda estabelece o
diferimento do pagamento da divida com o regime geral e proprio de
previdéncia, bem como da contribuicao patronal de ambos os regimes, sem
encargos. Os Municipios brasileiros t€ém uma divida historica junto ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que soma R$ 50 bilhdes. Em
2019, foram descontados do FPM R$ 2,4 bilhdes ¢ pago R$ 1,8 bilhdo via
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) para pagamento do passivo. Os
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Municipios sdo tributados pela Unido na previdéncia em 20% na quota
patronal e mais 2% no Risco Ambiental do Trabalho (RAT). Com isso,
22% da folha sao mensalmente pagos ao INSS. miciativa segue os moldes
das medidas adotadas pelo governo, em relagcdo ao setor privado, liberando
o recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Apos
esse periodo, seria negociado o parcelamento, sem encargos. Os recursos
serdo destinados para as a¢Oes de mitigagdo da crise epidemioldgica. Apds
esse periodo, sugere-se o parcelamento das competéncias de margo a
dezembro de 2020, diluindo os valores em prestacdes futuras.

Portanto, considerando a atual conjuntura que vive o pais
decorrente do estado de calamidade publica, onde serdo exigidos esforgos
multiplos e compartilhamento de politicas publicas entre todas as esferas e
mstancias de governo para o enfrentamento a pandemia do novo
coronavirus (covid-19), e todos os entraves burocraticos existentes hoje
para acessar recursos de transferéncias voluntdrias, faz-se urgente e
fundamental reduzirmos qualquer entrave a livre circulacdo de recursos
entre os entes nacionais, especialmente as decorrentes de transferéncias
voluntarias e operagdes de crédito, com objetivo de suprir toda caréncia de
recursos aos mais variados cantos do pais.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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