OFICION? 1148 /2020 - MEC

Brasilia, 20 de Marco de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Quarto-Secretario

Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal
Palacio do Congresso Nacional

70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio n2 129 (SF), de 20 de fevereiro de 2020. Requerimento de
Informagado n2 323, de 2019, da Senadora Zenaide Maia.

Senhor Senador,

Em atengdo ao Oficio n? 116 (SF), de 20 de fevereiro de 2020, que versa sobre o
Requerimento de Informagao n2 323, de 2019, apresentado na Comissao de Educagao, Cultura
e Esporte, pela Senadora Zenaide Maia, encaminho a Vossa Exceléncia cépia da Nota Técnica n2
40/2020/DPR/SEB/SEB, Secretaria de Educagdo Basica — SEB, contendo as informagdes sobre as
iniciativas adotadas pelo governo federal para a implementacdao de agdes de combate e
prevencgao ao bullying nas escolas de educagao basica.

Na oportunidade, coloco-me a disposicdao de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,
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Ministério da Educacao
NOTA TECNICA N2 40/2020/DPR/SEB/SEB

PROCESSO N2 23123.001113/2020-93
INTERESSADO: LUIS CARLOS HEINZE - SENADOR

ASSUNTO: Requerimento de Informac¢des da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte,
sobre as iniciativas adotadas pelo governo federal para a implementacdo de acdes de combate e
prevencao ao bullying nas escolas de educacao basica.

1. REFERENCIAS

1.1. Oficio n2 129 (SF) (1929214)

1.2. Oficio n? 636/2020/ASPAR/GM/GM-MEC (1929582)

1.3. Despacho n2 394/2020/CHEFIA/GAB/SEB/SEB-MEC (1931540)

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se de requerimento n2 323, de 2019, apresentado na Comissdo de Educacao, Cultura

e Esporte, pela Senadora Zenaide Maia, a qual solicita informacgdes sobre as iniciativas adotadas pelo
governo federal para a implementacdo de acdes de combate e prevencdo ao bullying nas escolas de
educacdo basica, enviada a esta Secretaria de Educacdo Basica (SEB) por meio do
636/2020/ASPAR/GM/GM-MEC e a esta Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educac¢do Basica (DPD) via
Despacho n2 394/2020/CHEFIA/GAB/SEB/SEB-MEC, solicitando analise e manifestacdo técnica.

3. ANALISE

3.1. Por meio do Requerimento n2 323, de 2019, a Senadora Zenaide Maia requer as seguintes
informacdes, deste Ministério da Educacao:

1. Descrigdo sucinta das iniciativas empreendidas pela Pasta com vistas a prestar apoio (técnico ou
financeiro) aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para a implementagdo de agbes de
prevencao ao bullying e de promogdo da cultura de paz nas escolas das respectivas redes de ensino.

2. Informagdes sobre o quantitativo de recursos financeiros empregados e de potenciais
beneficidrios das iniciativas (total de recursos, alunos, escolas, municipios)

3. Relatdrios porventura produzidos sobre essas agdes, inclusive relatérios consolidados com as
informagdes prestadas pelos estados em face do art, 62 da Lei rf 13,185, de 6 de novembro de 2015.

3.2 Acerca de tais questionamentos, esta Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educagao Basica
(DPD) assim se manifesta:

3.3. Quanto ao item 1, informamos que as Diretrizes Nacionais para a Educagdao em Direitos
Humanos (Resolugdo CNE/CP n2 1, de 2012) orientam os sistemas de ensino e suas instituicdes para o
desenvolvimento de praticas educacionais voltadas a formacdo para a vida e convivéncia, alicercadas nos
principios da dignidade humana, da igualdade de direitos e do reconhecimento e valorizagdo das
diferencas e diversidades e que a implementacdo de ac¢des de combate ao bullying nas
escolas, evidenciando a necessidade de que as normas definidoras das diretrizes e principios basicos da
educacdo nacional, busquem o respeito as diferencas mediante tolerdncia reciproca e ensinamentos em
direitos humanos, baseado no respeito e convivéncia humana. Esses principios sdo convergentes ao que
estabelece a Lei n? 13.185, de 6 de novembro de 2015, mais conhecida como Lei do Bullying, cujos
objetivos e a¢des propdem o enfrentamento a violéncia pelos sistemas de ensino e suas instituicdes, que
estdo centrados no uso de praticas educativas capazes de promover a formac¢do dos individuos para a
convivéncia e exercicio da cidadania.

file:///D:/USERS/02308202122/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary Internet Files/Content.Outlook/ GMIGKGSN/Nota_Tecnica_1958930.... 1/4



23/03/2020 SEI/MEC - 1958930 - Nota Técnica

3.4. A vista disso, as a¢des dos sistemas de ensino e de suas instituicdes relacionadas ao
enfrentamento e a prevencdao do bullying tem como base os principios e normas do ensino, cuja
determinacgado é a formacao plena dos sujeitos nos marcos da liberdade e do apreco a tolerancia (LDB, art.
39, inciso |V) e da atencdo aos direitos humanos, com énfase na devida participacdo da comunidade

escolar.

3.5. Denota-se de tal concepcdo, que o enfrentamento as situa¢des de intimidacao sistematica
no ambiente escolar, ndo possui carater eminentemente punitivo, mas formativo, consoante a atuacao
dos sistemas de ensino e de suas institui¢cdes. Tal assertiva, ndao prescinde dos instrumentos de
responsabilizacdo a quem pratica violéncia contra criancas e adolescentes no ambiente escolar, mas
centra-se na adogdao de mecanismos e instrumentos que promovam a mudanga de comportamentos
hostis, como aponta o art. 42 da Lei n? 13.185, de 2015, consubstanciando a a¢ao educacional.

3.6. Cabe mencionar que, para as situacdes de violéncia e bullying que, por sua complexidade
podem ultrapassar as competéncias da escola, no que diz respeito, especialmente, a educagao basica,
ensejando o envolvimento de diferentes érgaos e mecanismos de protegao integral da crianga e do
adolescente, encontra-se o devido amparo legal no que dispéem a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) e a Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

3.7. Ademais, o combate a violéncia nas escolas, ja se encontra expresso na Lei n2 9.394, de
1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), em seu art. 12, incisos IX e XI.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de:

IX - promover medidas de conscientizagdo, de prevencdo e de combate a todos os tipos de
violéncia, especialmente a intimidagdo sistematica (bullying), no ambito das escolas; (Incluido pela
Lei n? 13.663, de 2018)

XI - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de prevengdo e enfrentamento ao uso
ou dependéncia de drogas. (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

3.8. Sendo assim, a LDB preceitua que cabe as escolas, dentro de seus sistemas de ensino,
promover medidas de conscientizacdo, de prevencao e de combate a violéncia no ambiente escolar, nos
termos do seu art. 82:

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos

sistemas de ensino.

§ 12 Caberd a Unido a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 22 Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei.

3.9. Além disso, o Ministro da Educacdo emitiu o Oficio-Circular n? 76/2019/GM-MEC
(SEI 1728045) ao Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), ao Presidente da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e aos Secretdrios Estaduais, Distritais e
Municipais de Educacdo, com ideias para a conducdo de um ensino plural e respeitoso no ambiente
escolar. Destacamos essas ideias:

1. O aluno tem direito de ndo sofrer intimidacdo sistematica (bullying - Lei n2 13.185,de 6 de
novembro de 2015, e Lei n2 13.663, de 12 de margo de 2018).

2. O aluno tem o direito de que o ensino seja ministrado com base na liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento a arte e o saber, e no pluralismo de ideias e de
concepgOes pedagdgicas, resguardadas a liberdade de expressao, a liberdade de catedra e a

tolerancia de opiniGes (incisos Il e lll do art. 206 da Constituigdo Federal, bem como incisos II, lll e IV
do art. 39, art. 26, incisos Il e IV, do art. 32 e inciso Ill do art. 35 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro
de 1996).

3. O aluno tem direito de nao ser prejudicado, em ambiente escolar, em razdo de sua histdria, de
seus saberes, de caracteristicas que componham a sua identidade, de suas crengas e convicgGes
(incisos | e Il do art. 53 e art. 58 do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

4. O aluno tem direito de ndo ser submetido, no ambiente escolar e de ensino, a promogao
inadequada de comunicagdo comercial, inclusive publicidade ou propaganda de qualquer natureza
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(art. 29 do Decreto n2 9.579, de 22 de novembro de 2018).

5. O aluno tem o direito de seguir a religido que esteja de acordo com as suas préprias convicgdes e
de ter assegurado, em ambiente escolar e de ensino, o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil (arts. 72-A e 33 da Lei n2 9.394, de 1996).

6. O direito do aluno de guardar as suas crengas e convic¢des, desde que ndo incitem a violéncia,
deve ser respeitado pela comunidade escolar, de forma a se evitar qualquer tipo de
constrangimento, ameacga ou violagdo (inciso Il, art. 53 e art. 58 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

3.10. Ainda em referéncia ao expediente supracitado, o Ministério da Educacdo com objetivo de
assegurar maior interacdo entre o cidaddo e o servico publico, disponibiliza os seguintes canais de
comunicagao:

* Sistema de Ouvidorias (Fala.br): plataforma digital, também viabilizada pela CGU para a recepgdo
de manifestagGes de Ouvidoria, nos termos da Lei n2 13.460, de 26 de junho de 2017, do Decreto n?
9.492/18 e da Instru¢do Normativa CGU n2 07/2019, que é gerida, no ambito deste Ministério, pelo
Nucleo de Ouvidoria;

¢ Protocolo Integrado: unidade administrativa responsdvel pela recepgdo e encaminhamento
apropriado de documentos fisicos enderecados a este Ministério;

¢ E-mails e telefones Institucionais: disponibilizados e geridos pelas unidades administrativas dos
orgdos singulares especificos, havendo divulgacdo, inclusive, no sitio do ministério, dos contatos de
cada uma das unidades;

¢ Central de Relacionamento e Portal Fale Conosco: a primeira que pode ser acessada via telefone
fixo (por meio do nimero 0800 61 6161) e a segunda é uma plataforma online de recepg¢do de
demandas - ambas sdo instancias destinadas a prestar informacdes e a atender demandas oriundas
de cidadaos e representantes institucionais que tenham relagdo com este Ministério; e

¢ Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC): que conta com atendimento presencial e plataforma
digital criada e administrada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) - e-SIC -
visando operacionalizar a regra prevista no art. 92 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011,
garantindo acesso as informagdes publicas produzidas por este Ministério.

3.11. O Ministro no expediente em questao enfatizou que, conforme previsto na LDB:

cabe aos respectivos sistemas de ensino analisar a possibilidade de adotar as providéncias cabiveis,
em seus ambitos de atuagdo, para evitar e combater quaisquer atos que violem as normas e
principios da educagdo brasileira, de modo a divulgar medidas de conscientizagao, de prevencao e
de combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidagdo sistematica no ambito das
escolas, promovendo a¢Oes destinadas a possibilitar a cultura da paz nas escolas.

3.12. Por fim, o MEC executa, anualmente, por meio do Programa Saude na Escola (PSE) diversas
acdes de enfrentamento a violéncia no meio escolar, sendo o referido tema uma das estratégias
prioritarias do Programa, constante do Componente Il do PSE, a exemplo de:

- acOes de seguranca alimentar e promocdo da alimentagdo saudavel;

- promocdo das praticas corporais e atividade fisica nas escolas;

- saude e Prevengdo nas Escolas (SPE): prevengdo ao uso de alcool e tabaco e outras drogas; e

- promogao da cultura de paz e prevengao das violéncias.
3.13. Quanto ao item 2 e 3, esclarecemos que nao dispomos de informagdes sobre quantitativo
de recursos financeiros empregados e de potenciais beneficidrios de tais iniciativas, bem como de

relatdrios sobre tais agdes, visto que as a¢les sobre o tema sdao desenvolvidos no ambito das redes de
ensino.

3.14. Destarte, o enfrentamento da violéncia, em especial o bullying, ndo deve ficar restrito as
normas expedidas pelo MEC, podendo ser elaborado, também, nas redes de ensino dos entes federados,
nas quais toda escola deve prevé no projeto politico-pedagdgico acbes de prevencdo e enfrentamento do
bullying e demais tipos de violéncia, que poderdo ser abordados na temdtica Educa¢do em Direitos
Humanos de forma prioritaria.

4. CONCLUSAO
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4.1. Por todo o exposto, esta Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacdo Basica, ressalta que
as acles de enfrentamento e a prevencdo do bullying estdo sendo realizadas, por meio do Programa
Saude na Escola, Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (Resolu¢cdgo CNE/CP N2 1, de
2012), Lei n2? 9.396, de 1996 (LDB), Lei n? 13.185, de 2015 (Lei do Bullying), Lei n2 8.069, de 1990
(ECA), Lei n? 12.594, de 2012 (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) e o Oficio-Circular n?

76/2019/GM-MEC.

A consideragdo superior.

IZABEL LIMA PESSOA
Diretora de Politicas e Diretrizes da Educacdo Basica

De acordo. Encaminhe-se.

JANIO CARLOS ENDO MACEDO
Secretario de Educagao Basica

—
&
el ; Sinaco " . oo
el [Ely conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da

assinatura

| eletrdnica Educacdo.

-

&
el al. stronica h .
- - [Ely as 17:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do

assinatura

| eletrénica Ministério da Educacao.

1 'Tp"'il:-‘l‘ ~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
PRI hitp://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

* 0 cddigo CRC 19F1A73F.
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file:///D:/USERS/02308202122/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary Internet Files/Content.Outlook/ GMIGKGSN/Nota_Tecnica_1958930....

4/4



