25/03/2020 SEI/MCTIC - 5275375 - Oficio

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Assessoria Especial de Assuntos Institucionais
Assessoria de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 10372/2020/ASPAR/AEAI/MCTIC
Brasilia, 23 de margo de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador SERGIO PETECAO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 785/2019.

Senhor Primeiro-Secretario,

Em atencdo ao Oficio n2 228 (SF), de 04 de margo de 2020, que trata do Requerimento de
Informacdo n? 785, de 2019, oriundo da Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e
Informatica (CCT), do Senado Federal, encaminho a informacdo requisitada pertinente a renovacao da
autorizacdo outorgada a ASSOCIACAO DE RADIODIFUSAO E DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DE
FORQUILHA, para executar servico de radiodifusdo comunitaria no Municipio de Forquilha, Estado de
Ceara.

Aludida informacdo tem escdlio nas Notas Informativas n2 3271/2019-SEI-MCTIC
(4659859), n? 866/2020/SEI-MCTIC (5253562) e n? 1033/2020/SEl - MCTIC (5301392), disponibilizadas
pela Secretaria de Radiodifusdo - SERAD, com o endosso da Secretaria Executiva - SEXEC (5254537) e
da Assessoria de Assuntos Parlamentares - ASPAR (5292633), todas unidades deste Ministério.

Atenciosamente,

MARCOS CESAR PONTES
Ministro de Estado

eil _ Documento assinado eletronicamente por Marcos Cesar Pontes, Ministro de Estado da Ciéncia,
- - fily Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes, em 23/03/2020, as 19:10 (horario oficial de Brasilia), com

assinatura
eletrbnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
informando o cédigo verificador 5275375 e o cddigo CRC 526A5FD9.
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25/03/2020 SEI/MCTIC - 4659859 - Nota Informativa

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES

Secretaria de Radiodifusao

Departamento de Radiodifusdo Educativa, Comunitaria e de Fiscalizacao

Servico de Acompanhamento de Radiodifusdao Educativa, Comunitaria e de Fiscalizacao

NOTA INFORMATIVA N2 3271/2019/SEI-MCTIC

N2 do Processo: 01250.047276/2019-91.
Documentos de Referéncia: Requerimento n2 785, de 2019 e Memorando n2 10988/2019/MCTIC.

Interessado: Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do, Comunicag¢do e Informatica - CCT / Senado
Federal.

Assunto: INFORMAGOES SOBRE VINCULO EM PROCESSO DE RENOVAGAO DA OUTORGA.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Assessoria de Assuntos Parlamentares, por meio do Memorando n2 10988/2019/MCTIC
(4638513), encaminhou a Secretaria de Radiodifusdo, e posteriormente a este Departamento, o
Requerimento n? 785, de 2019 (4638491), oriundo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacgdo e Informatica do Senado Federal, por meio do qual solicitou, em sintese, confirmagdo de
inexisténcia de vinculo referente a Associacdo de Radiodifusdo e Desenvolvimento Comunitario de
Forquilha - Sr. Antonio Ferreira Gomes Martins, outorgada para executar o Servico de Radiodifusdo
Comunitaria na localidade de Forquilha, estado do Ceara.

2. O prazo para resposta é até o dia 3/10/2019, de acordo com o Despacho DIDOC (4639479).

INFORMAGCOES

3. Sobre o assunto, informa-se o que se segue:

3.1 Por meio da Portaria n? 1893, de 7 de junho de 2017, publicada no Didrio Oficial da
Unido de 28/6/2017, renovou-se a outorga para a execucdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria da
Associacdo de Radiodifusdo e Desenvolvimento Comunitdrio de Forquilha - Sr. Antonio Ferreira Gomes
Martins, na localidade de Forquilha, estado do Ceara.

3.2 Naquela época, a diretoria em exercicio havia sido eleita em 10/6/2013 para o
mandato de quatro anos (até 10/6/2017) e n3o possuia impedimentos que inviabilizassem o deferimento
da renovac¢ao da outorga, como vinculo, por exemplo.

3.3 Assim, uma vez que O processo estava corretamente instruido, os autos foram
remetidos a apreciacdo do Senhor Ministro de Estado das Comunica¢des, com dispensa de andlise
individualizada da Consultoria Juridica deste Orgdo, nos termos do Parecer Referencial n2 475/2015/SEl-
MC, de 19/6/2015 (4659854).

3.4 Como os autos estavam corretamente instruidos, o Senhor Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicag¢des assinou a mencionada Portaria n2 1893. Ressalta-se que,
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como foram observadas todas as formalidades legais a época da expedicdo, a Portaria é um ato juridico
perfeito.

3.5 Dito isso, como ja informado, o mandato da diretoria analisada a época da expedicao
da Portaria de renovacgdo estd vencido desde 10/6/2017.

3.6 Embora isso ndo constitua ébice para o prosseguimento normal da renovacdo da
outorga na Casa Legislativa, instaurou-se o processo n? 01250.048327/2019-00, por meio do qual se
solicitou a Radiodifusora que encaminhe a Ata de eleicdo da diretoria em exercicio, bem como os
documentos dos dirigentes.

3.7 Por fim, esclarece-se que, mesmo que seja constatado vinculo politico relativo a nova
diretoria, isso ndo impede o prosseguimento da renovagao no Congresso Nacional, porquanto a Portaria
de renovacgao da outorga encerra o processo de renovacdao no ambito desta Pasta.

3.8 Neste caso, verificado vinculo, os autos serdo remetidos a Coordenacdao-Geral de
Fiscalizacdo de Outorgas (CGFI) para apuracao de infracdo e, caso confirmado, submetera a Radiodifusora
a san¢do de multa, nos termos do art. 40, VI do Decreto n? 2.615, de 3 de junho de 1998, ou a revogacao
da autorizacdo, se houver reincidéncia, conforme art. 38, inciso lll do mesmo Decreto.

CONCLUSAO

4, Com base nessas informacgdes sugere-se a restituicdo do processo a area responsavel, com os
subsidios para a elaboracdo de resposta a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdao, Comunicagao e
Informatica do Senado Federal.

5. Sugere-se, ainda, o envio do documento anexo, juntamente com a resposta.

A consideragdo superior.

— T
eil . Documento assinado eletronicamente por Francisca Leticia Barbosa Duarte Miele, Analista Técnico-
S le [Ely Administrativo, em 23/09/2019, as 13:55 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 69, §

assnatura

| eletrénica 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— =
eil _ Documento assinado eletronicamente por Yroa Robledo Ferreira, Coordenador-Geral de
- - [Ely Radiodifusdo Comunitaria, em 24/09/2019, as 15:10 (horério oficial de Brasilia), com fundamento no

assinatura

| eletrénica art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
Ei' _ Documento assinado eletronicamente por Marcus Vinicius Paolucci, Diretor do Departamento de
Sl [Ely Radiodifusdo Educativa, Comunitaria e de Fiscalizagdo, em 25/09/2019, as 08:28 (horario oficial de

assinaiura

| eletrénica Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Elifas Chaves Gurgel do Amaral, Secretdrio de
Jh s [ily Radiodifusdo, em 26/09/2019, as 15:13 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 19,

assinatura

| eletrénica do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
informando o cddigo verificador 4659859 e o cddigo CRC AB219466.
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Minutas e Anexos

Parecer Juridico n? 475/2015/SEI-MC (4659854).

Referéncia: Processo n? 01250.047276/2019-91 SEI n2 4659859
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES

Secretaria de Radiodifusao

Departamento de Radiodifusdo Educativa, Comunitaria e de Fiscalizacao

Servico de Acompanhamento de Radiodifusdao Educativa, Comunitaria e de Fiscalizacao

NOTA INFORMATIVA N2 866/2020/SEI-MCTIC

Processo: 01250.047276/2019-91.
Documento de Referéncia: RQS n2 785/2019-CCT-SF (4638491) e Memorando n2 2972 (5234912).

Interessada: Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicag¢do e Informatica (CCT), do Senado
Federal.

Assunto: INFORMAGOES SOBRE VINCULO EM PROCESSO DE RENOVAGAO DA OUTORGA.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Assessoria de Assuntos Parlamentares, por meio do Memorando n2 2972/2020/MCTIC
(5234912), encaminhou a Secretaria de Radiodifusdo, e posteriormente a este Departamento, o
Requerimento n? 785, de 2019 (4638491), oriundo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacgdo e Informatica do Senado Federal, por meio do qual solicitou, em sintese, confirmagdo de
inexisténcia de vinculo referente a Associacdo de Radiodifusdo e Desenvolvimento Comunitario de
Forquilha - Sr. Antonio Ferreira Gomes Martins, outorgada para executar o Servico de Radiodifusdo
Comunitaria na localidade de Forquilha, estado do Ceara.

2. O prazo para encaminhar resposta é até o dia 10/03/2020, de acordo com o Despacho GDCEF
5253520.

INFORMACOES
3. Sobre o assunto, informamos o que se segue:

3.1. Por meio da Portaria n? 1893, de 7 de junho de 2017, publicada no Diario Oficial da
Unido de 28/6/2017, renovou-se a outorga para a execucdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria da
Associagdo de Radiodifusao e Desenvolvimento Comunitdrio de Forquilha - Sr. Antonio Ferreira Gomes
Martins, na localidade de Forquilha, estado do Ceara.

3.2 Naquela época, a diretoria em exercicio havia sido eleita em 10/6/2013 para o
mandato de quatro anos (até 10/6/2017) e ndo possuia impedimentos que inviabilizassem o deferimento
da renovacao da outorga, como vinculo, por exemplo.

3.3 Assim, uma vez que o processo estava corretamente instruido, os autos foram
remetidos a apreciacdo do Senhor Ministro de Estado das Comunica¢des, com dispensa de analise
individualizada da Consultoria Juridica deste Orgdo, nos termos do Parecer Referencial n2 475/2015/SEI-
MC, de 19/6/2015 (4659854).
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3.4 Como os autos estavam corretamente instruidos, o Senhor Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes assinou a mencionada Portaria n? 1893. Ressalta-se que,
como foram observadas todas as formalidades legais a época da expedicao, a Portaria é um ato juridico
perfeito.

3.5 Dito isso, como ja informado, o mandato da diretoria analisada a época da expedicdo
da Portaria de renovacgdo estd vencido desde 10/6/2017.

3.6 Embora isso ndo constitua ébice para o prosseguimento normal da renovacdo da
outorga na Casa Legislativa, instaurou-se o processo n? 01250.048327/2019-00, por meio do qual se
solicitou a Radiodifusora que encaminhe a Ata de eleicdo da diretoria em exercicio, bem como os
documentos dos dirigentes, por meio do Oficio n? 4611/2020/SEI-MCTIC, expedido via Correios em
05/03/2020.

3.7 Por fim, esclarece-se que, mesmo que seja constatado vinculo politico relativo a nova
diretoria, isso ndo impede o prosseguimento da renova¢dao no Congresso Nacional, porquanto a Portaria
de renovacao da outorga encerra o processo de renovacdao no ambito desta Pasta.

3.8 Neste caso, verificado vinculo, os autos serdo remetidos a Coordenacdo-Geral de
Fiscalizacdo de Outorgas (CGFI) para apuracao de infracdo e, caso confirmado, submetera a Radiodifusora
a sanc¢do de multa, nos termos do art. 40, VI do Decreto n2 2.615, de 3 de junho de 1998, ou a revogacao
da autorizacdo, se houver reincidéncia, conforme art. 38, inciso lll do mesmo Decreto.

CONCLUSAO

4, Com base nestas informacgdes, encaminhem-se os autos a area responsavel, para que possa
retransmitir cdpia desta Nota Informativa ao Interessado, em resposta ao o Requerimento n2 785, de
2019 (4638491).

5. Sugere-se, ainda, o envio do documento anexo, juntamente com a resposta.

A Consideracéo Superior.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Natalia Froemming, Economista, em 09/03/2020, as
ekl lily 10:37 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

assinatura
eletrénica outubro de 2015.

—
'I Documento assinado eletronicamente por Yroa Robledo Ferreira, Coordenador-Geral de
eI & | Radiodituss \ erreira, d
ot * 7] | Radiodifusdo Comunitaria, em 09/03/2020, as 16:43 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no

assinaiura

| eletrdnica art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Marcus Vinicius Paolucci, Diretor do Departamento de
il lily Radiodifusdo Educativa, Comunitdria e de Fiscalizagdo, em 09/03/2020, as 18:24 (horario oficial de

assinatura
| eletrbnica Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Elifas Chaves Gurgel do Amaral, Secretdrio de
Radiodifusdo, em 10/03/2020, as 18:35 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 19,
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do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
el:
s (5
assinatura
eletrénica

Minutas e Anexos

Parecer Juridico n? 475/2015/SEI-MC (4659854).

Referéncia: Processo n2 01250.047276/2019-91 SElI n2 5253562
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACf)ES E COMUNICACﬁES
Secretaria de Radiodifusao

Departamento de Radiodifusdo Educativa, Comunitaria e de Fiscalizacao
Coordenacao-Geral de Radiodifusdao Comunitdria

NOTA INFORMATIVA N2 1033/2020/SEI-MCTIC

N2 do Processo: 01250.047276/2019-91
Documento de RQS ne 785/2019-CCT-SF (4638491) e Memorando n? 2972 (5234912).
Referéncia:

Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e Informatica (CCT), do
Interessado:

Senado Federal.
Assunto: INFORMACGES SOBRE VINCULO EM PROCESSO DE RENOVACAO DA OUTORGA.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Assessoria de Assuntos Parlamentares, por meio do Memorando n2

2972/2020/MCTIC (5234912), encaminhou a Secretaria de Radiodifusdo, e posteriormente a este
Departamento, o Requerimento n? 785, de 2019 (4638491), oriundo da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica do Senado Federal, por meio do qual solicitou, em
sintese, confirmagdo de inexisténcia de vinculo referente a Associagdo de Radiodifusdo e
Desenvolvimento Comunitario de Forquilha - Sr. Antonio Ferreira Gomes Martins, outorgada para
executar o Servico de Radiodifusdao Comunitdria na localidade de Forquilha, estado do Ceara.

INFORMACOES

2. Sobre o assunto, informamos o que se segue:

2.1. A verificagdo da inexisténcia de vinculos em entidades prestadoras de servico de
radiodifusdao comunitaria é realizada mediante a consulta a sitios publicos, como Tribunal Superior
Eleitoral e Receita Federal do Brasil, além da conferéncia da documentacdo apresentada pela
entidade. Outras espécies de vinculo que ndao podem ser observadas mediante conferéncia
documental sdo apuradas, caso a caso, mediante acdo de fiscalizacdo ou em decorréncia de dendncia.

2.2. No caso da Associacdo de Radiodifusdo e Desenvolvimento Comunitario de
Forquilha - Sr. Antonio Ferreira Gomes Martins, as verificacOes realizadas por este Ministério ndo
apontaram a existéncia de vinculo, nos termos do art. 11 da Lei 9612, de 19/02/1998.

2.3. Assim, uma vez que o processo estava corretamente instruido, os autos foram
remetidos a apreciagao do Senhor Ministro de Estado das Comunicagdes, com dispensa de analise
individualizada da Consultoria Juridica deste Orgdo, nos termos do Parecer Referencial n2
475/2015/SEI-MC, de 19/6/2015 (4659854).

CONCLUSAO

3. Com base nessas informacgdes sugere-se a restituicdo do processo a area responsavel,
com os subsidios para a elaboracdo de resposta a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo,
Comunicacgao e Informatica do Senado Federal.
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A consideracdo superior.

Brasilia, 19 de margo de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Pimentel Chaves, Analista, em 20/03/2020, as
14:16 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Marcus Vinicius Paolucci, Diretor do Departamento de
Radiodifusdo Educativa, Comunitaria e de Fiscalizagdo, em 20/03/2020, as 14:22 (horario oficial de
Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Yroa Robledo Ferreira, Coordenador-Geral de
Radiodifusdo Comunitaria, em 20/03/2020, as 15:08 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Elifas Chaves Gurgel do Amaral, Secretdrio de
Radiodifusdo, em 20/03/2020, as 16:01 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 19,

| eletrénica

do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
2 informando o cédigo verificador 5301392 e o cédigo CRC E7111B02.

Minutas e Anexos

Parecer Juridico n? 475/2015/SEI-MC (4659854).

Referéncia: Processo n? 01250.047276/2019-91

SEI n? 5301392
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:: SEI/ MC - 0562589 - Parecer Juridico :: https://sei.mc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_...

1de8

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES

PARECER N° 475 /2015 / SEI-MC
PROCESSO N° 53900.030496/2015-53
INTERESSADO: Secretaria de Servicos de Comunicacao Eletronica

ASSUNTO: Renovacao de outorga de radiodifusdo comunitéria.

Radiodifusdo comunitdria. Renovacdo de outorgas. Elaboracdo de
manifestacdo juridica referencial, nos termos da ON AGU n° 55/2014.
Dispensa de andlise juridica individualizada. Documentos a serem
conferidos pela 4rea técnica. Hipdteses de renovagdo e de ndo
renovacdo. Desnecessidade de remessa dos processos de renovagdo de
outorga para esta CONJUR, salvo nas hipéteses especificadas no
Parecer.

I - RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo do Consultor Juridico para elaboracdo de manifestacao juridica referencial
a respeito dos processos de renovacdo de outorga dos servicos de radiodifusdo comunitéria, nos
termos do que autoriza a Orientacdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, do
Advogado-Geral da Unido.

2. A elaboragdo desta manifestacido referencial se soma aos esfor¢cos da Consultoria Juridica do
Ministério das Comunicacdes quanto a desburocratizacdo e racionalizacdo de procedimentos,
além da atribuicdo de maior celeridade a tramitacdo de processos relativos aos servigos de
radiodifusao.

3. E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

ILI. Requisitos para elaboracio de manifestacao juridica referencial.

4. A ON AGU n° 55/2014 autoriza a dispensa de andlise juridica individualizada nos casos
repetitivos que sejam objeto de "manifestacdo juridica referencial”. Assim, nessas hipdteses, cabe
a area técnica atestar no processo que o caso se amolda ao parecer referencial, ficando
dispensada a remessa do processo a Consultoria Juridica - CONJUR. Vejamos a integra do ato:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014,

0O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII,
do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo
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n°® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo normativa a todos os 6rgdos juridicos
enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacio juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise
individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestacao.

II - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:
a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuaciio do
orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se
restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos.

Referéncia: Parecer n°® 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

5. Como se pode observar, a ON AGU n° 55/2014 prevé dois requisitos para a utilizacdo desse
expediente: (i) o volume elevado de processos com impacto sobre a atuagdo da CONJUR e sobre
a celeridade dos servigos administrativos; e (ii) a atividade juridica exercida se restringir a
verificacdo do atendimento as exigéncias legais a partir da conferéncia de documentos.

6. Quanto ao primeiro requisito, verifica-se que, atualmente, cerca de 60% dos processos em
tramitacdo na Coordenagdo-Geral de Assuntos Judiciais se referem a renovacdo de outorgas de
rddios comunitérias. Ademais, segundo informacdes colhidas junto a drea técnica, ha mais de mil
processos idénticos em tramita¢do na Secretaria de Servicos de Comunicacdo Eletronica — SCE,
com previsdo de serem encaminhados para a andlise desta CONJUR.

7. Assim, fica demonstrado que o impacto sobre a atuagdo deste 6rgao consultivo € significativo,
atendendo ao primeiro requisito previsto na ON AGU 55/2014.

8. A segunda exigéncia também estd contemplada, isto porque, sob o aspecto juridico, boa parte
dos processos de renovacao se resume a simples verificacdo de documentos.

9. Dessa maneira, este Parecer referencial tratard dos processos que ndo necessitem de uma andlise
mais aprofundada desta Consultoria, por constituir mera verificacdo de documentos.

10. E importante registrar, ainda, que a questdo da renovagio das outorgas jd foi objeto de andlise de
diversos pareceres desta CONJUR, constituindo objeto da presente manifestacdo, tdo somente, a
consolidacdo desse entendimento.

ILIL Dos requisitos para a renovacao das outorgas de radiodifusao comunitaria.

11. A possibilidade de renovacdo das outorgas do servico de radiodifusdo comunitdria esta
contemplada na Lei n® 9.612/1998 (art. 6°, pardgrafo Unico), que permite “a renovagdo por igual
periodo, se cumpridas as exigéncias desta Lei e demais disposi¢des legais vigentes”.

12. Por sua vez, o Regulamento do Servi¢o de Radiodifusdao Comunitéria, aprovado pelo Decreto n°
2.615/1998, determina, em seu art. 36, que a autorizada deve: (i) apresentar requerimento de
renovacgdo no prazo compreendido entre os seis € os trés meses anteriores ao término da vigéncia
da outorga; e (ii) cumprir as exigéncias estabelecidas pelo Ministério das Comunicagdes.

13. O primeiro requisito tem a ver com a tempestividade do requerimento por meio do qual a
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entidade manifesta interesse em continuar a prestar o servico. A andlise da tempestividade deve
observar o disposto na Portaria n° 197, de 1° de julho de 2013:

Art. 1° Os pedidos de renovacio de outorga de servigos de radiodifusdo comunitéria apresentados até 30
de novembro de 2013, por protocolo ou postagem pelos Correios, que ndo atendam ao prazo referido no
item 20.2[1] da Norma n° 1/2011 — Servi¢o de Radiodifusdo Comunitdria, aprovada pela Portaria n® 462,
de 14 de outubro de 2011, serdo conhecidos pelo Ministério das Comunicacdes, que dard prosseguimento
aos respectivos processos e avaliard a sua conformidade com os demais requisitos previstos na legislacdo
em vigor.

§ 1° As entidades que cumprirem o disposto no caput, poderdo manter suas emissoras em funcionamento,
em cardter precdrio, até a conclusao do processo de renovagao.

§ 2° Serdo considerados intempestivos e ndo serdo conhecidos pelo Ministério das Comunicagdes, os
pedidos de renovagdo de outorga de servi¢os de radiodifusdo comunitdria apresentados apds a data a que
se refere o caput e que ndo atendam ao prazo referido no item 20.2 da Norma n°® 1/2011.

§ 3° Expirado o prazo de vigéncia da outorga, a autorizag@o serd declarada extinta:
I - na hipdtese do § 2° deste artigo; e

II - nos casos em que a entidade ndo tenha apresentado pedido de renovacao.

14. Dessa maneira, a tempestividade € condi¢do para o deferimento do pedido de renovacdo, sendo a
sua intempestividade causa de extingdo da outorga, nos termos do art. 1°, §§ 2° e 3° da Portaria n°
197/2013 acima transcritos. Como a matéria refere-se apenas a conferéncia do cumprimento do
prazo, entende-se que ndo hd maiores empecilhos juridicos, amoldando-se a hipdtese da ON
AGU n° 55/2014. Assim, caberd a drea técnica averiguar, em cada caso concreto, se o pedido da
entidade requerente € ou nao tempestivo.

15. Verificada a tempestividade do requerimento, cabe analisar o atendimento as demais exigéncias
fixadas pelo Ministério das Comunicag¢des, conforme relacdo de documentos constante da
legislacdo em vigor, em especial do item 20.3, da Norma n° 01/2011, com a redacdo dada pela
Portaria n° 197/2013:

(1) declaracdo firmada pelo representante legal da interessada, atestando que a emissora
encontra-se com suas instalacdes e equipamentos em conformidade com a tultima autorizacdo do
Ministério das Comunicagdes, de acordo com os parametros técnicos previstos na regulamentacdo
vigente, constantes da respectiva licenga de funcionamento da estacio;

(2) certiddo negativa de débitos de receitas administradas pela Anatel;

(3) comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério
da Fazenda — CNPJ valido e atual;

(4) documentos atualizados revelando eventuais alteracdes ocorridas no Estatuto Social
da interessada, durante o periodo de vigéncia da outorga, ou cpia atualizada do Estatuto Social;

(5) ata de elei¢do da diretoria em exercicio, devidamente registrada no Cartério de
Registro de Pessoas Juridicas;

(6) comprovante de nacionalidade e maioridade dos dirigentes;

(7) ultimo relatério do Conselho Comunitario, constituido nos moldes do item 21.4.1[2]
da Norma n° 1/2011, sobre a programacao veiculada pela emissora;

(8) Relatério de apuracdo de infracdoes da entidade durante o prazo de vigéncia da
outorga.

16. A respeito desses documentos cabe tecer algumas consideracdes adicionais.
17. O documento 1 exige que o representante da entidade confirme que os seus equipamentos e

instalacdes estdo funcionando conforme os termos da autoriza¢do conferida pelo Ministério das
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Comunicagdes.

18. Quanto as certiddes referentes a regularidade perante a Anatel e ao CNPJ (documentos 2 e 3),
recomenda-se que, sempre que disponivel, a prépria drea técnica efetue a consulta e junte os
documentos em questio aos autos.

19. Nesses casos, caberd a SCE instruir o processo com vistas a renovacdo, se demonstrada a
regularidade no CNPJ e perante a Anatel. Em sentido contréario, e desde que a entidade nao
regularize as pendéncias encontradas, o processo devera ser instruido com vistas a ndo
renovacao.

20. Por sua vez, o Estatuto social atualizado e a ata de elei¢do da diretoria em exercicio (documentos
4 e 5) tem por objetivo confirmar os quadros societdrio e diretivo da entidade, bem como permitir
a verificacdo de sua adequagdo as finalidades do servico, conforme previstas na Lei n°
9.612/1998 e na regulamentagdo. Assim, caberd a drea técnica analisar a referida documentagao e
tomar as providéncias cabiveis ante a infracdo de algum dispositivo. Somente deverd encaminhar
a CONJUR em caso de divida juridica, mediante formulacao de consulta.

21. Quanto a comprovagdo de nacionalidade e maioridade dos dirigentes (documento 6), trata-se de
exigéncia que decorre do disposto no art. 9°, § 2°, incisos II e III, da Lei n® 9.612/1998. Para essa
finalidade, deve ser admitida a apresentacdo de cOpia, entre outros, dos seguintes documentos:
certiddo de nascimento ou casamento; certificado de reservista; titulo de eleitor; carteira
profissional; cédula de identidade; certificado de naturalizagdao expedido h4 mais de 10 anos e,
para os portugueses, reconhecimento de igualdade de direitos civis ou prova de residéncia
permanente no Brasil. A maioridade pode ser comprovada, ainda, por meio de escritura publica
de emancipacao.

22. Em sentido contrdrio, ndo devem ser aceitos, a titulo de comprovacdo de maioridade e de
nacionalidade, os seguintes documentos: a) cartdo de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) e b) Carteira Nacional de Habilitagcao (CNH).

23. O relatério do Conselho Comunitdrio (documento 7) € instrumento relevante para fins de
avaliagdo da programacdo da entidade, além de constituir expressdo do controle social exercido
sobre a rddio comunitdria. O contetido do relatério deve atender ao disposto no item 21.4.1 da
Norma n° 01/2011:

21.4.1. O Conselho Comunitdrio deverd encaminhar ao Ministério das Comunicagdes, sempre que
solicitado, relatério resumido contendo a descri¢do da grade de programacgdo, bem como sua avaliagdo a
respeito da mesma, considerando as finalidades legais do Servico de Radiodifusdo Comunitaria.

24. Finalmente, o relatério de processos de apuracdo de infragdo (documento 8) instaurados durante
o periodo da outorga tem por finalidade verificar a existéncia de san¢cdo que impega a renovagao
da outorga. Isso ocorrerd nos casos em que tenha sido aplicada, de forma definitiva, a pena de
revogacdo de autorizacdo. Ressalte-se que o mesmo principio € aplicdvel as outorgas de
radiodifusao comercial e educativa, para as quais nao se admite a renovagao “quando a pena de
cassacdo tiver sido aplicada a outorga objeto do pedido de renovacdo” (art. 10, IV, Portaria n°
329, de 4 de julho de 2012).

25. Assim, constatado que foi aplicada, de forma definitiva, a pena de revogacdo de autorizagdo, nao
serd admissivel a renovagao da outorga.

26. De outro lado, havendo qualquer divida juridica quanto ao relatério de infracdes, o processo
deverd ser encaminhado para a andlise da CONJUR, notadamente quando se constatar a
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ocorréncia de infracdes graves ou um numero significativo de irregularidades, que possam
ensejar a revogacao da autorizacao.

27. Portanto, verificada a tempestividade do requerimento e apresentados os documentos acima
mencionados, o pedido de renovagdo deverd ser deferido pelo Ministério das Comunicagdes,
encaminhando-se os autos para a deliberagdo do Congresso Nacional.

28. Caso nao atendidos os requisitos, o pedido de renovagao deve ser indeferido, conforme prevé o
item 20.6 da Norma n° 01/2011:

20.6. Nos casos de ndo envio pela entidade dos documentos listados nesta Norma e de ndo cumprimento
das exigéncias feitas pelo Ministério das Comunicacdes, o pedido de renovagdo de outorga serd
indeferido, extinguindo-se a correspondente autorizagao.

29. Feitos esses comentdrios, no Anexo a este parecer foi elaborada relacdo completa dos
documentos e das demais questdes a serem observadas na andlise dos processos de renovacao.
Essa relagdo, com a devida conferéncia dos documentos apresentados, deve ser juntada aos autos,
acompanhando a Nota Técnica da SCE e cOpia integral deste parecer, dispensando-se, assim, a
remessa do processo para esta CONJUR e a anélise juridica individualizada.

30. Como afirmado antes, nos casos de duvida juridica fundada, os autos devem ser encaminhados
para elaboracdo de andlise especifica por parte desta CONJUR.

III - CONCLUSAO

31. Ante o exposto, opino pela aprovacao deste Parecer como manifestacao juridica referencial, a ser
adotada como parametro para a andlise dos processos de renovacdo de outorga dos servicos de
radiodifusdo comunitaria.

32. Recomenda-se, ainda, que, em cada caso concreto, a Secretaria de Servicos de Comunicagdo
Eletronica ateste, de forma expressa, o atendimento aos termos deste Parecer, notadamente da
relacdo de documentos anexa, que deve ser preenchida e juntada aos autos, dispensando-se a
andlise juridica individualizada e a remessa dos processos a esta CONJUR, exceto nos casos de
ddvida juridica fundada.

33. A consideracdo superior.

LUCAS BORGES DE CARVALHO

Assessor do Consultor Juridico

ANEXO

PARECER REFENCIAL N° 475/2015

RENOVACAO DE OUTORGA - RADIODIFUSAO COMUNITARIA

‘ ‘ DOCUMENTOS ‘ ‘ ‘ ‘
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SIM

Fls. /
n’ do
doc.

Requerimento, solicitando a renovagdo, assinado pelo representante

1 .
legal da pessoa juridica interessada.
1.1. _ .
O requerimento € tempestivo?
Declaracdo firmada pelo representante legal da interessada, atestando
que a emissora encontra-se com suas instalagcdes e equipamentos em

) conformidade com a Ultima autorizacio do Ministério das

Comunicagdes, de acordo com os pardmetros técnicos previstos na
regulamentacdo vigente, constantes da respectiva licenca de
funcionamento da estagao.

3 Certidao negativa de débitos de receitas administradas pela Anatel.

4 Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

do Ministério da Fazenda — CNPJ vélido e atual.
Documentos atualizados revelando eventuais alteracdes ocorridas no
5 Estatuto Social da interessada, durante o periodo de vigéncia da
outorga, ou cdpia atualizada do Estatuto Social, adequado as finalidades
da Lei n° 9.612/1998.

6 Ata de eleicdo da diretoria em exercicio, devidamente registrada no
Cartério de Registro de Pessoas Juridicas.

7 Comprovante de nacionalidade e maioridade dos dirigentes.

Ultimo relatério do Conselho Comunitario, constituido nos moldes do

8 item 21.4.1 da Norma n° 1/2011, sobre a programagdo veiculada pela

emissora.

9 Relatério de apuracao de infragdes.

9.1 Foi aplicada, de forma definitiva, pena de revogagdo de autoriza¢ao?
Existem outras situacdes que suscitem ddvidas quanto a renovagao,
tais como a ocorréncia de infracdes graves ou nimero significativo

9.2 de irregularidades que possam ensejar a revogacdo da autoriza¢ao?

Em caso afirmativo, encaminhar os autos para a CONJUR com o
posicionamento da drea técnica.
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[1120.2. As entidades que pretenderem a renovacao deverdo obrigatoriamente dirigir ao Ministério das
Comunicagdes, entre o terceiro e o ultimo més anterior ao vencimento das respectivas autorizagoes,
requerimento assinado por seu representante legal, cujo modelo esta disponivel no Anexo 12 desta
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Norma, nos termos do art. 36 do Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998.

[2]121.4.1. O Conselho Comunitério devera encaminhar ao Ministério das Comunicagdes, sempre
que solicitado, relatério resumido contendo a descri¢do da grade de programac¢do, bem como sua
avaliacdo a respeito da mesma, considerando as finalidades legais do Servi¢o de Radiodifusao
Comunitaria.

I
=
JEI! L‘ﬁ Documento assinado eletronicamente por Alan Emanuel Cavalcante Trajano, Consultor

REnstne Juridico, em 19/06/2015, as 14:36, conforme art. 3°, III, "b", da Portaria MC 89/2014.
I r 1

I
o ei' ; Documento assinado eletronicamente por Lucas Borges de Carvalho, Assessor do Consultor
4 . f_j__l] Juridico, em 19/06/2015, as 18:18, conforme art. 3°, III, "a", da Portaria MC 89/2014.

assinatura
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25/03/2020 SEI/MCTIC - 5254537 - Despacho

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Secretaria-Executiva

Gabinete da Secretaria-Executiva

Divisdo de Documentacdo e Arquivo

DESPACHO

Processo n?: 01250.047276/2019-91
Referéncia:

Interessado: COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO, COMUNICAGAO E INFORMATICA DO
SENADO FEDERAL - CCT/SF.
Assunto: REQUERIMENTO DE INFORMAGCAO N2 785/2019.

Torna-se sem efeito o Despacho SEXEC_DP (4685520).

Trata-se do Requerimento de Informacdo n2 785/2019 (4638491), de autoria da Comissdo
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica do Senado Federal - CCT/SF, por meio do
gual solicita informacgdes sobre a renovac¢do da autorizacdo para a execug¢do do servico de radiodifusao
comunitdria de que trata o Projeto de Decreto Legislativo n? 479, de 2019.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Radiofusdo - SERAD exarou a Nota Informativa n?
3271/2019-SEI-MCTIC (4659859), reiterada pela Nota Informativa n2 866/2020/SEI-MCTIC (5253562), em
que afirma que, a época da edicdao do ato de renovagdo da outorga, a diretoria da entidade Associagao de
Radiodifusdo e Desenvolvimento Comunitdrio de Forquilha ndo possuia impedimentos que
inviabilizassem o deferimento da renovag¢éo da outorga, como vinculo, por exemplo.

Dessa forma, manifesto a minha concordancia com as informacdes prestadas
pela drea técnica, em resposta ao Oficio n2 228/2020 (5231908).

Encaminhe-se a Assessoria de Assuntos Parlamentares - ASPAR para as demais
providéncias.

JULIO FRANCISCO SEMEGHINI NETO
Secretario-Executivo

Documento assinado eletronicamente por Julio Francisco Semeghini Neto, Secretario-Executivo, em
23/03/2020, as 01:19 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
sel! 4
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eletrBnica

Minutas e Anexos

1) Nota Informativa n2 3271/2019/SEI-MCTIC (4659859); 2) Nota Informativa n2 866/2020/SEI-MCTIC (5253562).

Referéncia: Processo n? 01250.047276/2019-91 SEl n2 5254537
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