MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGCOES E COMUNICACOES
Assessoria Especial de Assuntos Institucionais
Assessoria de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 10006/2020/ASPAR/AEAI/MCTIC

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador SERGIO PETECAQ
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 479/2019.

Senhor Primeiro-Secretario,

Em atencdo ao Oficio n? 167 (SF), de 20 de fevereiro de 2020, que trata do
Requerimento de Informacdo n2 479, de 2019, oriundo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT), do Senado Federal, encaminho as informacdes
requisitadas relativas a denuncia formulada pelo Senhor Manoel Alves de Jesus contra o ato
gue outorga autorizacdo a Associacdo Felizcidade para executar servico de radiodifusdo
comunitaria na cidade de Camacari, Estado da Bahia.

Aludidas informacGes constam da Nota Informativa n? 1078/2020/SEI-MCTIC
(5315701) e anexos, disponibilizadas pela Secretaria de Radiodifusao - SERAD, com o endosso
da Secretaria Executiva - SEXEC (5315692) e da Assessoria de Assuntos Parlamentares - ASPAR
(5286233), unidades deste Ministério.

Atenciosamente,

MARCOS CESAR PONTES
Ministro de Estado

_ ‘I— Documento assinado eletronicamente por Marcos Cesar Pontes, Ministro de Estado da
j@l. lj.:F__l] Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicag¢des, em 23/03/2020, as 11:09 (horario oficial

assinatura
eletrbnica




de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.

2, http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cddigo verificador 5257004 e o codigo
P k) CRC 4FBD1CF4.
- Ro¥ o

Referéncia: Processo n2 01250.027604/2019-32 SElI n2 5257004



MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Secretaria de Radiodifusao

Departamento de Radiodifusdo Educativa, Comunitaria e de Fiscalizacado
Coordenacdo-Geral de Radiodifusdo Comunitaria

NOTA INFORMATIVA N2 1078/2020/SEI-MCTIC

N2 do Processo:  01250.027604/2019-32

Documento de

Referancia: Memorando n2 2746/2020/MCTIC, de 02 de margo de 2020 (5219373)
eferéncia:

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdao, Comunicagao e Informatica

Interessado: - CCT/SF.
N2 de . ~

- Requerimento de Informacgdo n2 479, de 2019 (5205367).
Referéncia:

Solicita informagOes acerca da autorizacdo outorgada a Associacdo
Assunto: Felizcidade para executar servico de radiodifusao comunitaria na
cidade de Camagari, Estado da Bahia. Informagoes. Subsidios. ASPAR.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Secretaria-Executiva deste Ministério encaminhou a Secretaria de Radiodifusdo,
gue posteriormente enviou a este Departamento, por meio do Despacho SERAD_APOIO
5222289, Requerimento de InformacGes n? 479/2019 do Senado Federal, solicitando
informacdes acerca da autorizacdo outorgada a Associacdo Felizcidade, no Municipio de
Camacari/BA.

INFORMACOES

2. Assessoria de Assuntos Parlamentares - ASPAR, pelo Memorando referenciado
5219373) encaminhou a Secretaria de Radiodifusdo, que posteriormente enviou a este
Departamento, por meio do Despacho Serad_Apoio 5222289 Requerimento do Senado
Federal sob NUP 01250.027604/2019-32, requerendo:

"Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 216 do
Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que sejam solicitadas ao Ministro de Estado
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes informagdbes referentes a diligéncia sobre
a denuncia formulada pelo Senhor Manoel Alves de Jesus contra o ato que outorga
autorizagdo a Associagdo Felizcidade para executar servico de radiodifusdo comunitdria na
cidade de Camacari, Estado da Bahia, pleiteada pelo Requerimento n°650, de 2014, desta
Casa."

INFORMACOES

3. Sobre o assunto, informamos o que se segue:

3.1. A ASSOCIACAO FELIZCIDADE obteve autorizacdo para executar o servico de
radiodifusdo comunitaria, na cidade de CAMACARI, Estado da BAHIA, por meio da Portaria



MC n° 94, de 28 de abril de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido em 02 de maio de
2011. O processo de outorga foi formalizado sob o n2 53000.020701/2005-64.

3.2. Em 30/09/2013 foi apresentada denuncia em desfavor da entidade, por meio do
documento de protocolo n2 53000.057139/2013-14. A denuncia tratou basicamente dos
seguintes pontos: a) os dirigentes da Associacdo ndo residiriam na area de execuc¢do do
servico; b) a sede estaria localizada fora da area de execuc¢do do servico; c) dois dirigentes
seriam funcionarios da Prefeitura Municipal; d) cinco dirigentes possuiriam lacos de
parentesco; e) o endereco informado como sendo da sede nunca teria pertencido a
Associacdo (imovel fechado); f) Associacdo teria sido criada para fins politicos e apenas
para obtenc3do da outorga.

3.3. Por se tratar de entidade outorgada, a época, a denuncia foi encaminhada a entao
Coordenagdo-Geral de Acompanhamento de Outorgas (atual Coordenagdo-Geral de
Fiscalizagdo de Outorgas), para apuragao. Por 13, foi instaurado o Processo de Apuragao de
Infragdo n2 53000.058979/2013-02, que atualmente se encontra em andamento.

3.4. Cabe aqui ressaltar que, ainda que a denuncia tivesse sido apurada por esta
Coordenagdo-Geral de Radiodifusao Comunitdria durante a fase de requerimento da
outorga, ndo teriam sido encontradas irregularidades, a luz da Norma n2 01/2004, vigente a
época. Sendo, vejamos:

a) Os dirigentes ndo residem na drea de execug¢do do servico: A declaracdo foi
devidamente apresentada pela Radiodifusora, conforme anexo 5240959.

b) A sede esta localizada fora da area de execugao do servigo: A Associagao aprovou
seu novo endereco de sede (Rua Bom lJesus, S/N, Monte Gordo), conforme
documento 5240962. Este € o mesmo endereg¢o do sistema irradiante, informado no
Formulario de Informagdes Técnicas, conforme anexo 5240966.

c) Dois dirigentes sao funcionarios da Prefeitura Municipal: Tania Maria Guedes Lima
e lgor Vaz Queiroz Alvares declararam-se “servidor publico municipal” na ata de
eleicdo realizada em 17/02/2006, o que, por si s6, ndo configura vinculo politico-
partidario.

d) Dirigentes com lagos de parentesco: Alega que cinco dos dirigentes possuem
parentesco entre si: Heckel Herbert Pedreira Santos, presidente; Calina Tosta Pedreira
Santos, presidente Conselho Fiscal; Maria José Pedreira Santos, 12 Suplente Conselho
Fiscal; Neide Freitas de Santana, Secretaria Conselho Fiscal e Anderson Freitas de
Santana, 22 Suplente Conselho Fiscal.

Conforme art. 14 do estatuto social, a diretoria € composta por cinco cargos, portanto,
para a configuracdo do vinculo familiar, deveriam ser parentes entre si ao menos trés
de seus integrantes, o que facilmente se vé que ndo é o caso, pelos seguintes motivos:

1) Vé-se apenas pelos nomes indicados, que trés pessoas pertencem a uma familia
(Pedreira Santos), e duas a outra (Freitas de Santana), portanto, ndo sdo os cinco
“parentes entre si”;

2) Da familia “Pedreira Santos”, somente um deles integra a diretoria, os outros dois o
Conselho Fiscal

3) Da familia “Freitas de Santana” sdao somente duas pessoas, e sequer integram a
diretoria

A configuracdo de vinculo, qualquer que seja a sua forma (familiar, politico, comercial
ou religioso) considera apenas e tdo somente os integrantes da diretoria.



e) O enderego informado como sendo da sede nunca pertenceu a Associagdo e esta
fechado e a Associacao foi criada para fins politicos, apenas para obtenc¢do da
outorga:

Quanto ao fato de o imovel da sede estar fechado, realmente, ndo se estranha, ja que
o endereco informado pelo denunciante (Rua Santa Bernadete, n° 266, Centro) ja ndo
era mais o endereco da sede da Associacdo desde 2006, conforme se pode
depreender da ata 5240962, datada de 17/02/2006, que deliberou sobre a alteragdo
do endereco da sede para a Rua Bom Jesus, S/N, Monte Gordo.

CONCLUSAO

4. Com base nestas informacdes, encaminhem-se os autos a area responsavel, para que
possa retransmitir cdpia desta Nota Informativa ao Interessado, em resposta ao RQS n?
479/2019-CCT-SF (5205367).

5. Sugere-se ainda o envio dos anexos mencionados abaixo, juntamente com a resposta.

A considerac3o superior.

Brasilia, 20 de margo de 2020.

7} Documento assinado eletronicamente por Marcus Vinicius Paolucci, Diretor do
Jell L;j Departamento de Radiodifusdo Educativa, Comunitaria e de Fiscalizagdo, em

azsinaturs 22/03/2020, as 20:44 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do
{—- Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ell Documento assinado eletronicamente por Yroa Robledo Ferreira, Coordenador-Geral de
< fj Radiodifusdo Comunitaria, em 22/03/2020, as 20:45 (horario oficial de Brasilia), com

assinatura

| eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ell Documento assinado eletronicamente por Elifas Chaves Gurgel do Amaral, Secretario de
;?:I.m:uu ij Radiodifusdo, em 22/03/2020, as 20:52 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no
| eletrénica art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Minutas e Anexos

5240959, 5240962, 5240966, 5241199

Referéncia: Processo n2 01250.027604/2019-32 SEI n2 5315701



ASSOCIACAO FELIZCIDADE

RUA BOM JESUS S/N, VILA MONTE GORDO - CEP: 42820-000 - CAMACARI/BA Wi
CNPJ: 06.089.516/0001-30 e,

DECLARACAO

Declaro, para os devidos fins, que todos os dirigentes da ASSOCIACAO
FELIZCIDADE a ser instalado na Vila Monte Gordo no Municipio de
CAMACARI/BA, residem na 4rea da comunidade a ser atendida pela Emissora
de Radio FM Comunitaria.

' CAMACARV/BA, 28 DE ABRIL DE 2006

%@5 Pév;mﬁ%g

Presidente
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ASSOCIACAO FELIZCIDADE

RUA BOM JESUS S/N, VILA MONTE GORDO - CEP: 42820-000 - CAMACARI/BA

CNPJ: 06.089.516/0001-30 [

CART. DE REG. CIVIL DAS PESSURS JURIDICAS
Comarca de Camagan N <05
ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DE ELEICAO E POSSE DA NOVA
DIRETORIA E DO CONSELHO FISCAL. Aos dezessete dias de fevereiro de dois mil e seis, as
dezoitos horas, reuniram-se em Assembléia Geral Extraordinaria de elei¢do e posse da nova Diretoria
e do Conselho Fiscal em Segunda convocagdo, realizada neste municipio de Camagari/BA na sede
provisoria da Associacdo Felizcidade, os associados para apreciarem e decidirem a seguintes pautas:
1°) Eleic¢io e posse da nova Diretoria e Conselho Fiscal, 2°) Mudanga de endereco da sede da
Entidade, 3°) Escolha do nome Fantasia da Radio FM Comunitiria, 4°) O que ocorrer; Iniciou-se
a reunido presidida pelo presidente, o Sr. Heckel Herbert Pedreira Santos, que convidou a Sra. Ténia
Maria Guedes Lima, para secretaria os trabalhos, o presidente esclareceu a necessidade de eleger a
nova diretoria, € que a mesma corresponda os anseios dos moradores e associados da entidade; foi
instalada a comissdo eleitoral € em seguida, foi apresentado chapa unica de consenso, para o
quadriénio (2006 a 2009), foi dado inicio a votagdo para escolha dos novos Diretores e Conselho
Fiscal, que foram eleitos; Ap6s o término da apuragdo foi promulgada a nova diretoria e o Conselho
Fiscal, tomando posse imediatamente; Em seguida foi lida pela Secretaria o novo Estatuto Social, ja
adequado a0 novo cédigo civil, e Norma Complementar do Ministério das Comunicagdes; Foi posto
também em votagdo o.mome fantasia da Radio FM, que ficou da seguinte forma: “RADIO
FELIZCIDADE FM”; Ja empossado o novo presidente falou da importincia da criagdo pela
Associac¢do Felizcidade, de uma Emissora de Radio FM Comunitaria, um veiculo de comunicagéo de
massa que serd de extrema importdncia para o desenvolvimento do municipio, democratizando os
meios de comunicagdes, dando oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradigo e
hébitos sociais da comunidade, permitindo a capacitagio dos cidaddos no exercicio do Direito de
expressdo da forma mais acessivel possivel, Apos o Ministério das Comunicagdes expedir a licenga
para funcionamento da Radio FM Comunitéria, serd criado o Conselho Comunitario ja previsto no
Estatuto, para acompanhar a programagdo da Emissora; O novo Estatuto Social, ficou conforme copia
averbado em cartério. A nova Diretoria ficou com a seguinte composigéo: 1 ) Presidente: Sr. Heckel
Herbert Pedreira Santos, End. Rua Bom Jesus, s/n, Vila Monte Gordo, Camagari/BA, RG:
2240297SSP/BA,..CPF:  374.261.505-00 profissdo: empresario,  solteiro, Brasileiro 2) Vice-
presidente: Sra. Jacyra Santana de Souza, End. Rua dos Jasmins, 14, Vila Monte Gordo,
Camagari/BA, CPF: 355.809.685-15, RG: 03872992/03, Profissdo: Comerciante, Solteiro, Brasileiro,
3) Secretiria Geral: Sra. Tdnia Maria Guedes Lima, Profissdo: Servidora Publica Municipal,
solteira, Brasileira, CPF; 440.070.355-04, RG: 3.227.902-71, Enderego: Rua Eduardo Pinto, Qd. O,
Lote 42, Vila Monte Gordo, Camagari/BA 4) Diretor Financeiro: Sr. Igor Vaz de Queiroz Alvares,
Profissdo: Servidor Piblico Municipal, solteiro, Brasileiro, Endere¢o: Rua  Arlindo Teles, 11, Vila
Monte Gordo, Camagari/BA, CPF: 994.030.215-00, RG: 06.068.970-62, 5) Diretora de Esportes,
Social e Radialismo: Sra. Cléa Maria Ferreira Dias, Profissdo: Radialista, Solteira, Brasileira, CPF:
497.496.845-91, RG: 02.982.405-21 SSP/Ba, Endereco: Rua Gregorio Pinto de Almeida, 85, Vila
Monte Gordo, Camagari/BA, CONSELHO FISCAL: 1) Presidente: Sra. Calina Tosta Pedreira
Santos, Académica de Direito, Solteira, Brasileira, CPF — 016.669.895-41, RG — 07.979.841-19,
residente 4 Rua Bom Jesus, s/n, Vila Monte Gordo, Camagari/BA, Vice-presidente: Sra. Jacilene
Bispo Oliveira, Professora, Solteira, Brasileira, CPF — 823.751.195-68, RG 07 .977.577-20, residente &
Rua Direta, n° 3, Fim de Linha, Vila Monte Gordo, Camagari/BA, Secretdria: Sra. Neide Freitas de
Santana, Dona de Casa, Brasileiro, Casada, portador do RG. No. 01.120.185-13 SSP/Ba, CIC
212.242.855-49, residente a Estrada do Coco, s/n, Vila Monte Gordo, Camagari/BA, 1°) Suplente
Conselho Fiscal : Sra. Maria José Pedreira Santos, Dona de Casa, Brasileiro, Casada, portador do
CPF — 535.620.205-97, RG - 346890 SSP/BA, residente 4 Rua Conde de Porto Alegre, s/n, Vila
Monte Gordo, Camagari/BA, 2°) Suplente Conselho Fiscal : Sr. Anderson Freitas de Santana,
Radialista, Brasileiro, Solteiro, portador do RG. No. 6.822.110-01 SSP/Ba, CIC — 788.365.575-20,
residente a Estrada do Coco, s/n, Vila Monte Gordo, Camagari/BA, foi apresentado e aprovado o novo
enderego da Associagdo Felizcidade que fica na Rua Bom Jesus S/N, Monte Gordo Camagari/BA foi
franqueada a palavra e como ninguém quis usa-la o presidente deu como encerrada a presente sessao
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MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
Secretaria de Servicos de Comunicacgio Eletrdnica — Departamento de Outorga de
Servicos

E FORMULARIO DE INFORMACOES TECNICAS
1-SERVICO - 2 - REGISTRO FISTEL
RADIODIFUSAO COMUNITARIA - (T T T T T T T U I-1T11

USO EXCLUSIVO DA ANATEL

3 — IDENTIFICACAO DA ENTIDADE

DENOMINAGAO DE FANTASI A

N \ RN HJ ) '\ | | | | [o|6|o|8[s[s|1]6[0]0|0]1]3]0]
| ]| ||| | ]

mAlnutov JA cluli|pE| [FIM EERREEN N
4 — ENDERECO PARA CORRESPONDENCIA
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5= LOCALIZACAO DO TRANSMISSOR E SISTEMA IRRADIANTE
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6 — ENDERECO DO ESTUDIO
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8 — ANTENA/TORRE

FAB‘RICANTE DA ANTENA MODI:LO
AU/AID| |C/O/RIRIE|1|A| |E|QIU|TP| E|L|ET) LIT\ -|D|B| | |

GANHO max (Gt ALTURA EM RELACAQ AO SOLO ALTURA DA TORRE ALTI']'UDL DO LOCAL
\uloy,luﬁm 3lol,l0|m L 13l0],[0]m 3,/0lm

CERTIFICACAO
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9 — LINHA DE TRANSMISSAO
FABRICANTE MODELO

Kimip| [ | PP ] [RIGlC[-[2]1(3] | |
- COMP:" RIMENTO(L) ATENUAGAO EM 100 m (AL) PERDAS NA LINHA (PL) EFICIENCIA DA LINHA m)
3[s[,0m  [3],[9]2]w® [1],[3]7]2]eB 1, ]7]209 1
«(PL)
Perdas na linha (Pv)=L.AL Eficiéncia da linha (Er) =10 10
10—

10 - POTENCIA EFETIVA IRRADIADA (ERP)
ERP (dBk)=10 log (Pt. Ght. Gvt. n ) = 10 log ( 0,025x1x1x0,7291) = - 17,39 dBk

Pt = Poténcia do transmissor, em kW.

Ght = Ganho da antena, no plano horizontal, em vezes.
Gvt = Ganho da antena, no plano vertical, em vezes

n = Eficiéncia da linha de transmissio

Obs.: A poténcia efetiva irradiada (ERP) por emissora do RadCom devera ser igual ou inferior a 25
Watts.

11 - INTENSIDADE DE CAMPO NO LIMITE DA AREA DE SERVICO

E{dBp) =107 + ERP(dBKk) — 20 log d (km)

ERP(dBk) [ ] poténcia efetiva irradiada

d (km) = distincia da antena transmissora ao limite da area de servico (raio da area de servi¢oj
E(dBp) =107 - 17,39- 20 log 1 = 89,61 (dBp)

Obs.: O maximo valor de intensidade de campo no limite da area de servigo sera de 91 dBp.

12 - OUTRAS INFORMACOES DE INTERESSE

13- DADOS DO ENGENHEIRO PROJETISTA

NOME COMPLETO R .
H|E|R[C|U|L|E|S| [A[N|T[O|N|I|O| [S[O|T|T|E|R|O| [M|A|C|E|D|O| | | |
REG.CREA ENDEREGO 7 .

[2]4]2]2 |7|/ D] [J[D| [S|A|N|T[O| |A|N|T|O|N[I[O| [1[7][0] [A[P|00|1]
ENDEREGO (CONTINUACAO) ~ BAIRRO o |
|[E|D| |[S|A|N|T|A| [BIE|R|N/AIDE|TE| | [B|R[O|TIA[S| [ | | | | | | |
CIDADE o UF
SIAIL|VIAD|OIR| | | | [ [ || [T QLI B A
|~

|
IEREEREN

CEP TELEFONE FAX
E-MAIL o o . .
HIE[RICIUILIE[S|_[S|O|T|T|E[R[O|@H[O|TMA[I[L].[cloM] | | [ [ |

[4]0]2(8]5[-|8]2]0) [ | | |-[ | [ [ ] ][] ]|
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ASSINATURA f ]
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18/03/2015 - SEI/MC - 0090916 - Parecer Juridico ::
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO i
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES

PARECER N° 80 /2014 / SEI-MC

(PARECER N° 943/2014/SJL/CGAJ/CONJUR-MC/CGU/AGU)

PROCESSO N° 53000.026323/2011-51
(Processo Apenso n° 53000.034910/2011-13 — DENUNCIA)

INTERESSADO: Associagdo de Difusdo Comunitaria de Desenvolvimento Cultural Artistico e
Turistico de Porecatu

ASSUNTO: Exploragdo do Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria. Sele¢do para a localidade de
Porecatu, Parana. Consulta: afronta ao art. 11 da Lein®9.612/1998.

I — Entidade participante da sele¢do para outorga do
servi¢o de radiodifusdo comunitaria, na localidade de
Porecatu, Parana.

IT — Denuncia de irregularidades. Afronta ao art. 11 da Lei
n®9.612/2012. Vinculo familiar. Contraditorio concedido.

IIT - Consulta acerca da possibilidade ou ndo de
sanemento do vicio. Saneamento ocorrido em 2012,
quando vigia interpretagdo nesse sentido. Aplicacdo da
Teoria das Autolimitagdes Administrativas (ou dos ‘atos
proprios’). Pela possibilidade de sanemaento no caso,
com prosseguimento do feito.

IV — Estabelecimento de limites temporais e regra de
transi¢do para processos outros que se encontrem em
situagdes similares, observadas as disposi¢des ora
enumeradas.

V - Devolug¢ido dos autos a SCE.

Senhora Consultora Juridica Substituta,
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A Secretaria de Servicos de Comunicagdo Eletronica do Ministério das Comunicagdes - SCE, por
intermédio da Nota Técnica n® 0928/2012 (fls. 142/144 do processo principal), submete a apreciacio
desta Consultoria Juridica processo de interesse da Associagdo de Difusdo Comunitaria de
Desenvolvimento Cultural Artistico e Turistico de Porecatu, participante da sele¢do publica para
outorga de radiodifusdo comunitéria, na localidade de Porecatu, Parana.

I- DO RELATORIO

2. Em face da entidade supracitada foi apresentada dentincia, objeto do processo em
apenso n° 53000.034910/2011, conforme fls. 1/2, protocolada na nata de 6 de julho de 2011.
Sucintamente, foram aduzidos supostos vinculos entre os membros da diretoria da entidade
denunciada com entidades outras, a saber: concomitancia de cargo de diretor com a presidéncia do
Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Alimentacdo de Porecatu; concomitancia de cargo de
diretor com presidéncia de entidade de assisténcia social mantida pela Prefeitura; diretor que atuara
em nome de outra entidade, de natureza comercial, que teria solicitado outorga de radiodifusdo no
ambito desse Ministério; diretoria formada por trés membros de uma mesma familia.

3. Em observancia ao contraditorio e a ampla defesa, foi remetido oficio a entidade
denunciada, com cdpia da dentncia em tela, consoante se verifica a fl. 140 do processo principal
(Oficio n°® 7425/2011), tendo firmado o respectivo Aviso de Recebimento na data de 16 de dezembro
de 2011 (fl. 88 do processo apenso).

4. Em resposta, a entidade apresentou a manifestagdo de fls. 5/86 do processo apenso,
postada em 13 de janeiro de 2012 (envelope de fl. 87 do processo apenso); no mérito, passa a
contestar os argumentos entdo aduzidos: que para fins de evitar qualquer discussdo, promoveu elei¢do
especifica para substituicdo de alguns membros da diretoria; que o fato de ser composta por trés
membros de uma mesma familia (inclusive o Presidente) deveu-se a equivoco da assessoria na
elaboracdo dos documentos constitutivos da entidade; que determinado diretor ndo teria solicitado
outorga em nome de entidade por ele representada, mas como causidico — e, mesmo assim, apenas
para acompanhar o processo; que os diretores com concomitancia de cargos com outras entidades ja
haviam apresentado carta de rentincia de seus cargos na diretoria da ora interessada; que se encontra
disposta a promover qualquer alteracdo para regularizar a eventual permanéncia de algum vicio.

S. Em seguida, a SCE elabora a fundamentada NT de fls. 142/144, por meio da qual
conclui que, “embora existam graves indicios de irregularidades pesando contra a requerente, a
vinculagdo com o Prefeito Municipal de Porecatu e a vinculagdo com o Sindicato dos Trabalhadores
na Industria de Alimentagdo de Porecatu ndo puderam ser comprovadas de forma inequivoca”. E
continua: “(...) o fato de a empresa de radiodifusdo controlada pelos filhos do Sr. Luiz Cesar Pontes
[diretor] ndo deter outorga, impossibilita que seja tomada qualquer agdo no sentido de evitar um
possivel acumulo irregular de outorgas do servigo de radiodifusdo.”

6. Ao final, conclui a NT que o vicio efetivamente comprovado nos autos € o de vinculo
familiar, uma vez que a diretoria de cinco integrantes, na época do Aviso, era composta de trés
membros de uma mesma familia, inclusive o cargo de Presidéncia, a saber: Leonam Alves de Mattos,
Maria Aparecida Alves e Celso Fernandes de Mattos; ndo obstante, a entidade, em janeiro de 2012
(registro de fl. 16-v — processo em apenso), promoveu a alteracdo da diretoria, de modo a sanear a
macula.

7. Opina a SCE, por fim, pelo indeferimento do processo, mas, preliminarmente, solicita
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orientagdo da CONJUR acerca do noticiado nos autos, bem como o procedimento a ser adotado.

8. E o relatério.

II - DA ANALISE DO CASO CONCRETO

9. Preliminarmente ao aprego da questdo principal — vinculo familiar e a possibilidade ou
ndo de saneamento - impende destacar que, a par do que consta dos autos, de fato, ndo subsistem
elementos suficientes a tornar inequivoca a comprovacao dos demais fatos narrados na denuncia,
conforme concluiu a SCE em sua NT.

10. O fato de o endereco da entidade ser proximo ao do Sindicato citado, cujo presidente ja
compds a diretoria da ora interessada, por si s6, ndo comprova a vinculacdo de uma a outra.

11. No mesmo sentido, o caso do diretor da associagdo que atuou como
advogado/representante de outra entidade, pleiteante a outorga comercial de radiodifusdo: ter-se-ia de
analisar outros aspectos, a exemplo da outorga em nome da entidade representada (a qual sequer
chegou a ser conferida), bem como os poderes efetivamente desempenhados pelo representante, a fim
de averiguar a possivel figura de “administrador de fachada” concomitante com cargo de diretor da
associacdo, desde que igualmente autorizada — em suma, trata-se de elementos que ndo restaram
comprovados, de onde se deduz, salvo melhor juizo, que ndo ha irregularidade no caso.

12. De todos os fatos postos a lume, o tnico que comprovadamente configurou-se em
irregularidade foi a composi¢ao da diretoria, em sua maioria, por membros de uma mesma familia, o
que denota que o ‘poder de mando’ da entidade concentrava-se em maos de apenas um nucleo
familiar (inevitavel influéncia na administracdo da entidade), conduta esta vedada pela legislagdo —
vinculo familiar.

13. Ja adentrando, pois, a0 mérito da consulta in casu, faz-se imperioso transcrever o
articulado legal que veda a conduta referida, a saber, o art. 11 da Lei n® 9.612, de 1998:

Art. 11. A entidade detentora de autorizacdo para execucdo do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria ndo podera estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a
sujeitem a geréncia, a administrag¢do, ao dominio, ao comando ou a orientacdo de
qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relacdes financeiras, religiosas,
familiares, politico-partidarias ou comerciais.

14. Esclareca-se, primeiramente, que, a despeito de o dispositivo mencionar a figura da
“entidade detentora de autoriza¢do”, adota-se o entendimento de que a regra em tela volta-se
igualmente para aquelas entidades pretendentes a obtencdo da outorga, isto €, as participantes das
selegdes publicas, visto que a garantia da independéncia da entidade constitui-se em pressuposto de
legitimidade. Ademais, mostrar-se-ia contraproducente aferir o cumprimento da regra em tela somente
apds a obtenc¢do da outorga pela entidade.

15. Ademais, faz-se mister destacar que a analise em comento se baseia pela Norma n° 1,
de 2004, uma vez que o Aviso de habilitacdo em tela restou publicado ainda sob a sua égide.

16. A observagdo supra se faz pertinente porque a atual Norma n° 1/2011, com a alteragdo
promovida pela Portaria n® 197/2013, passou a adotar orientacdo expressa no sentido de o vicio em
tela ser insanavel, isto é, para os avisos publicados ap6s 02.07.2013 (data de publicacdo da Portaria n°
197/2013), caso se detecte qualquer vicio descrito no art. 11 da Lei, concluir-se-4 pela exclusdo da

https://sei.mc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=118128&infra_sistema=1000...

3/13



18/03/2015 - SEI/MC - 0090916 - Parecer Juridico ::

entidade da selecdo e consequente arquivamento de seu processo[1].

17. E mesmo para os avisos publicados sob a égide da Norma n°® 1/2011 (texto original
publicado em 18.10.2011), havera situacdes em que, a despeito de detectado o vicio, serd possivel o
saneamento, conforme se aprofundara a seguir, desta feita, com base em interpretagdo entdo adotada
por esta CONJUR a época, sendo, veja-se.

18. Até janeiro de 2013, esta CONJUR detinha posicionamento favoravel a possibilidade

de saneamento do vicio apontado, quando este atingisse a diretoria, mas ndo a entidade juridica em si
— fazia-se, entdo, uma distin¢do entre vicio/vinculo a atingir as pessoas fisicas (diretoria) e a propria
pessoa juridica, situagdo que atingiria sua propria legitimidade.

19. Assim o era porque se acreditava, a época, que a entidade/comunidade ndo deveria ser
prejudicada por uma determinada gestdo; deste modo, por exemplo, quando diante de vinculo
familiar: caso a entidade substituisse os membros da diretoria, saneando a macula, admitia-se o
prosseguimento do feito, se esse fosse o tnico dbice. Situagdo diversa se daria, porém, quando a
irregularidade atingisse a propria entidade (o que deveria ser aferido principalmente em seu estatuto),
visto que qualquer composi¢ao da diretoria seria competente para aplicar as disposi¢des do ato
constitutivo da entidade, as quais, por sua vez, ndo estariam em consonancia com a legisla¢do de
RadCom (a exemplo de uma entidade vinculada estatutariamente a uma determinada igreja — ou seja,
o0 vicio atingiria a propria legitimidade da interessada, ocasido em que se mostrava inadmissivel o
saneamento — ndo se tratava de entidade comunitaria, nos termos da legislacdo de RadCom).

20. Nao obstante, o posicionamento supra restou superado, por meio de manifestagdes
(pareceres) emitidas posteriormente, sendo a primeiro deles o PARECER N°

36/2013/CGCE/CONJUR-MC/CGU/AGU, objeto de consulta em caso concreto onde restou
identificado vinculo de natureza familiar (Processo n® 53000.031109/2007). Muito embora tenha sido
produzido ainda em janeiro de 2013, fora aprovado pelo Consultor Juridico em 27 de fevereiro de
2013 (DESPACHO n° 073/2013/JFB/GAB/CONJUR-MC/CGU/AGU) — data a partir da qual,
portanto, pode-se considerar como definitivamente adotada a nova interpretacdo no 4mbito desta

CONJUR[2?].

21. Em andlise mais pormenorizada dos casos, bem como em reunides com esse proprio
Orgio, constatou-se que a macula, em face da diretoria ou mesmo da pessoa juridica, atingiria
inevitavelmente a propria legitimidade da entidade (afinal, sdo as pessoas fisicas que dao
aplicabilidade ao disposto em seu ato constitutivo). Ademais, restou demonstrada uma maior

seguranc¢a na analise ao se unificar as teses (seja pessoa fisica/diretoria ou pessoa juridica/entidade),
posicionando-se, portanto, pela impossibilidade de saneamento, independente da natureza do vinculo.
[3]

22. Ao final, os argumentos favoraveis a impossibilidade de saneamento do vicio de que
trata o art. 11 mostraram-se mais contundentes, visto se concluir que, em verdade, a macula referida
atinge a propria legitimidade da entidade — e, consequentemente, inviabiliza sua participagdo, se, por
ocasido do aviso de habilitagdo[4], o vicio ainda subsistir.

23. Ressalte-se: ha a possibilidade, sim, de eventualmente uma fundagdo ou associagdo vir
a ser criada sob a orientagdo de uma familia ou determinado segmento social — ndo ha vedagao legal
para tanto (respeitados os ditames do Cédigo Civil). Porém, caso pretenda esta mesma associagdo ou
fundagdo participar de sele¢do para executar o servigco de radiodifusdo comunitaria, devera adequar
suas disposicdes estatutarias, bem como a composi¢ao de sua diretoria, dentre outros requisitos, ao
que predispoe a legislacdo do servico de RadCom — ha de ser, pois, comunitaria nos termos da [.ei n°
9.612, de 1998 ¢ demais diplomas normativos. E referida adequacio devera ser aferida por
ocasido da apresentacao de documentacio perante o Ministério (no prazo do Aviso); com o

protocolo dos documentos, passa a entidade a assumir o compromisso de se encontrar apta a
participar da selecdo, sem vicios.
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24, Esclarecido o contexto dos posicionamentos entdo adotados por esta CONJUR, faz-se
mister, entdo, tecer orientacdo acerca de sua aplicacdo, considerando o Aviso (momento da publicagdo
— qual posicionamento adotado) e se houve ou ndo notificacdo da entidade para sanear o vicio (quando
era possivel), a fim de se estabelecer a seguranca juridica necessaria, sem, no entanto, afrontar o
principio da isonomia. Aprofunda-se o tema.

25. A questdo ora retratada encontra embasamento na Teoria das Autolimitacdes
Administrativas, segundo a qual a Administracdo Publica ¢ vedada a adogdo de comportamentos ou
decisdes conflitantes/contraditdrias, quando diante de fatos idénticos.

26. A Teoria supra, também denominada de "Teoria dos Atos Proprios"[S] e expressa pela
maxima segundo a qual nemo potest venire contra factum proprium (ninguém pode vir contra os
préprios atos), apresenta alguns fundamentos normativos, segundo abalizada doutrina[6], dentre os
quais impende destacar dois principios, a saber: seguranca juridica e boa-fé objetiva.

27. De fato, pela ideia de seguranca juridica, tem-se que cabe ao Direito a fungao de
promover a estabilidade das relagdes firmadas — no caso, entre o administrado e a Administragdo
Publica, de modo a ndo frustrar legitimas expectativas diante de interpretagdes entdo adotadas pelo
orgdo publico. Segundo licdo de Gilmar M. Ferreira, Inocéncio M. Coelho e Paulo Gustavo G.
Branco[7], “4 ideia de seguranc¢a juridica torna imperativa a adogdo de clausulas de transi¢do nos
casos de mudanga radical de um dado instituto ou estatuto juridico.” [grifo nosso]

28. Por sua vez, o principio da boa-fé objetiva, originariamente previsto pela legislacdo
civilista, tem seu alcance atualmente voltado para todo e qualquer negdcio juridico, além de se
consubstanciar em principio de interpretacdo dos referidos negécios (art. 113 do Codigo Civil[8]); no
ambito do Direito Publico[9], referido principio também goza de observancia obrigatdria para
Administracdo e administrado, nos termos da Lei n® 9.784, de 1999 (Lei do Processo Administrativo —
art. 2°, IV e art. 4°, II)[10].

29. Ainda sobre o tema, impende registrar ensinamento da lavra de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro[11] que, ao relacionar o principio da seguranca juridica a ideia de boa-fé objetiva, destacou
in verbis:

(...)a seguranga juridica tem muita relagdo com a ideia de respeito a boa-fé. Se a
Administracdo adotou determinada interpretacdo como a correta e a aplicou a casos
concretos, ndo pode depois vir a anular atos anteriores, sob o pretexto de que os
mesmos foram praticados com base em erronea interpretagdo. [...] Se a lei deve
respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, por respeito ao
principio da seguranca juridica, ndo ¢ admissivel que o administrado tenha seus direitos
flutuando ao sabor das interpretagdes juridicas varidveis no tempo.

30. Ainda no que concerne as interpretagdes atribuidas pela Administracdo, mas desta
feita, a lume do principio da isonomia, predispds Jos¢ Ortiz Diaz, citado por Alexandre S.
Araglo[12]:

(...) o administrador, diante de caso idéntico ao que ja foi por ele resolvido, no qual
exerceu uma funcdo interpretativa do Direito, deve ter em conta a maneira como atuou
anteriormente para ndo dar aplicagcdes completamente distintas e para manter o
principio da igualdade entre os cidaddos frente a lei, no que de certo modo poderia ser
chamado de igualdade na interpretacdo da norma juridica.

31. Identificados os fundamentos/principios supra, faz-se mister mencionar, ainda os
requisitos necessarios para aplicagdo da Teoria das Autolimitagdes Administrativas, com consequente
vedagdo de comportamento contraditdrio pela Administragdo, a saber: (i) identidade subjetiva
(consistente na necessidade de o emissor do ato anterior e do ato posterior ser a mesma Administragao
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Publica); (ii) identidade objetiva (por meio do qual se exige que a situagao fatica seja a mesma); e (iii)
contradicdo entre ato anterior € posterior.

32. Elaboradas as consideragdes acima, adentra-se ao caso concreto. Consoante ja exposto,
até 27 de fevereiro de 2013 (data de aprovagao pelo Sr. Consultor Juridico de manifestagcdo que
passou a adotar nova interpretacdo — pela vedagdo de saneamento), adotava-se interpretacdo do art. 11
da Lei n® 9.612/1998, que possibilitava o saneamento de macula que atingisse a diretoria (pessoas
fisicas), a exemplo do vinculo familiar retratado nos autos.

33. Uma vez, pois, que a entidade restou devidamente notificada a prestar esclarecimentos
(e, possivelmente, sanear o vicio), por meio de oficio recebido em 16 de dezembro de 2011 (fl. 88 do
processo apenso), vindo a postar sua defesa (envelope de fl. 87 do processo apenso) em 13 de janeiro
de 2012 (com ata de elei¢do que detinha o conddo de sanear a macula, visto que eleitos novos
membros), ¢ de se inferir que, aquela época, vigia justamente a interpretacdo que lhe possibilitava
seguir na selecdo, caso fosse esta a Uinica irregularidade entdo apontada (e comprovada).

34. Realce-se: uma vez que a notificagdo da entidade ocorrera em €poca da vigéncia da
interpretacdo anterior (a qual possibilitava o saneamento do vicio), é de se concluir pela legitimidade
de sua expectativa em permanecer na selegao.

35. Nao se mostra despiciendo frisar que a outras entidades, com idéntico arcabougo fatico
(vinculo a atingir a diretoria da entidade), foi conferida a oportunidade para prosseguir na selecao,
caso houvessem espancado o vicio referido. Ndo admitir por ora que a presente interessada prossiga
(visto que saneou a irregularidade a época) afrontaria o principio da isonomia; ha que se respeitar,
pois, além deste, a boa-fé da entidade e a seguranca juridica da relacdo in casu.

36. Se se aplicasse a atual interpretagdo ao caso em baila (vedagdo do saneamento de
vinculo retratado no art. 11 da Lei para participantes de sele¢des) restaria patente a contradigdo deste
orgdo — conduta que se objetiva evitar, em face da aplicacdo, justamente, da multicitada Teoria das
Autolimitacdes Administrativas.

37. Outrossim, mostra-se inequivoco o preenchimento dos requisitos necessarios, visto que
se trata da mesma Administracdo que proferiu a alteragdo/mudanga de interpretacdo (identidade
subjetiva), diante de casos com mesmo arcabougo fatico - entidades com vinculos a atingir a diretoria
da entidade (identidade objetiva) e interpretacdes/atos administrativos que, se adotados (pela
impossibilidade de saneamento no caso), mostrar-se-iam contraditdrios.

38. Admitido, pois, 0 saneamento no caso (supera¢do do vinculo familiar), é de se concluir

pelo prosseguimento do feito. Quanto aos demais pontos da dentincia em face da ora interessada,
conforme ja exposto, ndo restaram inequivocamente comprovados.

39. De todo modo, faz-se imperioso destacar que a entidade, caso brindada com a
autorizacgdo in quaestio, devera manter a regularidade das condigdes que ensejaram a eventual
outorga, ndo se apresentando a Administragdo Publica impedida de efetuar possivel fiscalizacdo a fim
de verificar justamente a manuten¢do dos requisitos pela entidade, seja por intermédio de dentincia,
seja de oficio, uma vez que dispde do regular exercicio do poder de policia. Sobre o tema, ensina
Hely Lopes Meirelles[13] que o poder de policia ¢ aquele de que “dispde a Administragdo Publica em
geral, para condicionar e restringir o uso e gozo de bens ou direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do proprio Estado.” E continua o autor:

Em linguagem menos técnica podemos dizer que o poder de policia € o mecanismo de
frenagem de que dispde a Administragdo Publica, para deter os abusos do direito
individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda Administracdo, o Estado (em
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sentido amplo: Unido, Estados e Municipios) detém a atividade dos particulares que se
revelar contraria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social e a seguranca nacional.

40. O poder de policia ¢ dotado de autoexecutoriedade e coercibilidade, isto €, legitima se
apresenta a atuacdo dos agentes publicos nesse mister sem prévio consentimento do Poder Judiciario,
podendo, inclusive, fazer jus ao emprego de for¢ca quando diante de resisténcia. Ademais, os atos
decorrentes dessa acdo fiscalizadora, como auténticos atos administrativos, gozam da presungido de
veracidade e legitimidade, cabendo ao administrado, caso discorde, o 6nus de provar sua suposta
irregularidade (em termos outros, o exercicio do poder de policia é presumido em favor do Estado). A
respeito, vejam-se alguns julgados:

ADMINISTRATIVO. POSSESSORIA. ANATEL. RADIO COMUNITARIA.
AUSENCIA DE OUTORGA DO PODER PUBLICO. PODER DE POLICIA.
ESBULHO NAO CONFIGURADO.1- A exigéncia de concessdo, permissio ou
autorizagdo para atividades de radiodifusdo estd prevista constitucionalmente nos arts.
21, inciso XII, e 223, bem como na Lei n® 9.612/98, arts. 2° ¢ 6°.9.6122°6°.2 - O fato de
tratar-se de rddio comunitaria, sem fins lucrativos, dotada de boa fama e prestigio junto
a populagdo local, ndo constitui razdo suficiente a dispensar a outorga do Poder
Publico, que tem a obrigacao legal de regulamentar, fiscalizar e reprimir condutas
que deixem de observar as regras relativas as atividades de radiodifusiao, sob pena
de violaciio ao exercicio regular do poder de policia administrativa. Precedentes
do STJ.3 - Apelagdo improvida.

(200251120000680 RJ 2002.51.12.000068-0, Relator: Juiz Federal Convocado
MAURO SOUZA MARQUES DA COSTA BRAGA, Data de Julgamento:
10/11/2010, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo: E-DJF2R -
Data::19/11/2010 - Pagina::195)

PODER DE POLICIA - O PODER DE POLICIA CONCILIA O EXERCICIO DO
DIREITO AO INTERESSE PUBLICO; COMO ATO ADMINISTRATIVO,
GOZA DA PRESUNCAQO DE LEGALIDADE E VERACIDADE. A -
AUTORIZACAO - RELATIVA A EXPECTATIVA DE DIREITO, E
CONSTITUTIVA E DISCRICIONARIA, DIFERENTEMENTE DA - LICENCA-
DECLARATORIA E VINCULADA. A PRIMEIRA, CONSEQUENTEMENTE, E
REVOGAVEL, NOS QUADRANTES DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA.
O MERITO NAO PODE

SER REVISTO PELO JURIDICIARIO, E A PRODUCAO DE PROVA PARA
DEMONSTRAR ViCIO DE LEGALIDADE, INCONCILIAVEL COM A ACAO DE
SEGURANCA.

(818081 DF , Relator: LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, Data de Julgamento:
31/05/1982, 1* Turma Civel, Data de Publicagdo: DJU 28/06/1982 Pag. : 6.364)

Processo RE-AgR 581947 - RE-AgR - AG.REG.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO
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Relator(a) - EROS GRAU - STF

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA. TAXA. EXERCICIO
DO PODER DE POLICIA. PRESUNCAO EM FAVOR DA MUNICIPALIDADE. 1.
O Tribunal a quo ndo se manifestou explicitamente sobre todos os temas
constitucionais tidos por violados. Incidéncia das Simulas ns. 282 e 356 do Supremo
Tribunal Federal. 2. Este Tribunal tem orienta¢do no sentido de que o exercicio do
poder de policia é presumido em favor da Municipalidade. Precedente. Agravo
regimental a que se nega provimento. [grifos nossos]

41. Impende realgar, outrossim, que, caso venha a restar comprovada eventual falsidade
dos documentos apresentados ou mesmo a comprovagao de algum item da dendncia, os responsaveis
sofrerdo as consequéncias previstas também na esfera penal, se for o caso.

111 - DO ESTABELECIMENTO DOS LIMITES TEMPORAIS PARA CASOS NOS QUAIS
RESTEM IDENTIFICADOS VINCULOS (ART. 11 DA LEI N° 9.612/1998) - REGRA DE
TRANSICAO

42. Esclarecida a situagdo para o caso concreto, impende, por fim, esmiugar os limites
temporais e a regra de transicdo (ja ventilados em paragrafos anteriores) para fins de aplicacdo da
interpretagcdo adequada do art. 11 da Lei de RadCom aos demais processos nos quais restem
inequivocamente configurado algum vinculo retratado no dispositivo em questdo.

43. Preliminarmente, impende consignar que os limites a serem ora esclarecidos voltam-se
para os processos das entidades entdo participantes das sele¢des para obtencdo da outorga — situacao
que nao deve ser confundida com as hipéteses de entidades jd outorgadas (caso em que o vicio veio
a surgir durante a exploracdo do servigo), em especial, para aquelas que se encontrem em fase de
possivel renovagdo da outorga.

44. Isto porque a legislagdo prevé penalidade especifica para o caso de a entidade jd
autorizada cometer referida infragao, a saber, multa (e, no caso de reincidéncia, revogagao — leia-se,
cassacgao, nos termos do art. 21, paragrafo unico da Lei de RadCom), sendo, veja-se:

Decreto n° 2.615, de 1998

Art. 40. Sao puniveis com multa as seguintes infra¢oes na operag¢do das emissoras do
RadCom:

()

VI - estabelecimento ou manuten¢do de vinculos que subordinem a entidade ou a
sujeitem a geréncia, a administragdo, ao dominio, ao comando ou a orientag¢do de
qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagoes financeiras, religiosas,
familiares, politico-partiddrias ou comerciais;

45. Quando detectada a situagdo em tela, devera ser instaurado o respectivo Processo de
Apuragao de Infracdo (PAI), devendo a entidade, ato continuo, promover o imediato saneamento da
macula.
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46. Ainda nessa seara (de entidade ja autorizada), quando diante da fase de renovagdo, a
entidade devera cumprir com todas as exigéncias normativas para que obtenha a almejada renovagao;
caso, porém, se mantenha com algum dos malsinados vinculos do art. 11 (ou mesmo outra
irregularidade), a despeito de devidamente notificada, a conclusio serd pela ndo renovacdo, com a
consequente extincdo da outorga.

47. Em resumo: para entidades ja autorizadas (ou seja, que ja tenham obtido a outorga, o
que pressupos que ndo detinham nenhum vinculo quando da autorizagdo inicial) serd instaurado o
devido PAI, devendo a mdcula ser obrigatoriamente saneada pela autorizada.

48. Ademais, os limites e regra de transicio ora apresentados igualmente nao se
aplicam para os Avisos de habilitacio publicados sob a égide da Portaria n® 197/2013, a qual
alterou a Norma 1/2011, visto que estabeleceu explicitamente o desfecho no caso de identificagdo do
vinculo, qual seja, a exclusdo da entidade da selecdo, com o consequente arquivamento do feito
(impossibilidade de saneamento).

49. Esclarecidos os tracos distintivos supra, vejam-se agora os limites para processos de
entidade ainda em selecdo (Avisos sob a égide da Norma n°® 1/2004 ou mesmo 0s Avisos publicados
quando em vigor a Norma 1/2011, guando de sua redagdo original, até o advento da alteracdo
promovida pela Portaria 197/2013, o que se deu em 02.07.2013).

50. Inicialmente, visualizam-se trés hipoteses (em se tratando da identificagcdo dos
malsinados vinculos do art. 11 e sua possibilidade ou ndo de saneamento), a saber:

(i) processo em que tenha sido configurado vinculo em face da diretoria (pessoas
fisicas), em que a entidade tenha sido efetivamente comunicada (oficio com AR ou
mesmo DOU) até 27 de fevereiro de 2013: possibilidade de prosseguimento do feito,
se, no prazo concedido na notificacdo, tenha promovido o saneamento da mécula
(saneamento possivel);

(ii) processo em que tenha sido configurado vinculo em face da propria entidade/pessoa
juridica (o que atingiria sua legitimidade, nos termos da interpretacdo entdo vigente):
impossibilidade de saneamento — independente da época da missiva de notificagao,
visto que, para essas hipoteses, inapta/ilegitima se encontrava a entidade para participar
da seleg¢do (impossibilidade de saneamento);

(iii) processo em que tenha sido configurado qualquer espécie de vinculo (ndo mais se
distinguindo se vicio em face da entidade ou da diretoria), em que a entidade tenha sido
efetivamente comunicada (oficio com AR ou mesmo DOU) apos 27 de fevereiro de
2013: interpretagdo pela impossibilidade de saneamento.

51. A par do rol supra, é de se concluir, portanto. que, para fins de ser viavel o saneamento
do vicio (e consequente prosseguimento do feito), devem restar presentes 0s seguintes requisitos: a)
entidade participante de selecdo cujo Aviso de habilitacdo tenha sido publicado sob a égide da Norma
1/2004 ou mesmo 1/2011, em sua redacdo original (sem as alteracdes promovidas pela Portaria n®
197/2013): b) que a micula atinja apenas a diretoria/pessoas fisicas — sem qualquer resquicio da
mesma no estatuto da entidade; ¢) que a entidade tenha sido efetivamente notificada para prestar

esclarecimentos até a data de 27 de fevereiro de 2013; e d) que tenha promovido as alteracdes
necessarias e aptas a suprimir a macula no prazo concedido pela notificacio.

52. A adocdo da efetiva comunicacdo da entidade, caso promovida quando ainda vigente a
anterior interpretagdo (possibilidade de saneamento, observados os requisitos supra), tem por
fundamento a /egitima expectativa que se gerou

a entidade, visto que, repita-se, encontrava-se vigente interpretagdo que lhe possibilitava o referido
saneamento.
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53. Estas, portanto, as considerag¢des reputadas pertinentes sobre a questdo, sugerindo-se o

encaminhamento a Coordena¢do-Geral de Radiodifusdo Comunitaria dessa douta Secretaria de
Servigos de Comunicagdo Eletronica, para fins de aplicacdo do entendimento supra aos demais

processos que se encontrem nas hipdteses descritas.

IV — DA CONCLUSAO

54. Em razio de todo o exposto, pode-se concluir o seguinte:

(1) pela possibilidade de prosseguimento do feito da entidade Associacdo de Difusdo Comunitéria

de Desenvolvimento Cultural Artistico e Turistico de Porecatu, na sele¢do para outorga do

servigo na localidade de Porecatu, Parana, haja vista o saneamento do vinculo familiar, visto que
a época se encontrava em vigor interpretagdo que lhe possibilitava referido saneamento, conforme

amplamente explicitado acima; e

(i1) pelo estabelecimento de limites temporais/regra de transi¢do para demais processos nos quais

se identifiquem vinculos do art. 11, conforme orientagdes tragadas nos paragrafos 50/51 supra, e

aqui sintetizados nos seguintes quadros:

ENTIDADES PARTICIPANTES DE SELECOES (AINDA NAO
AUTORIZADAS)

Avisos de Habilitagdo publicados
sob a égide da Norma 1/2004 e da
Norma 1/2011, com sua reda¢do
original

Vinculo que atinja a propria entidade/pessoa
juridica (aferido principalmente com o
estatuto) — ilegitimidade para participar da
selecdo — vicio insanavel.

Vinculo que atinja apenas a
diretoria/pessoas fisicas — entidade
Eotiﬁcada até 27.02.2013 — manifesta¢do no

razo da missiva com saneamento do vicio —
ossiblidade de prosseguimento do feito —
vicio sanavel

[dentificacdo de qualquer vinculo
(independentemente se em face da pessoa
juridica ou das pessoas fisicas), mas que a
entidade tenha sido notificada apds
27.02.2013, ocasido em que se promoveu a
alteracdo da interpretacdo até entdo adotada
Ipara o art. 11 (conforme células acima):
vicio insanavel

Avisos de Habilitagdo publicados
sob a égide da Norma 1/2011, com
alteragoes promovidas pela

https://sei.mc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=118128&infra_sistema=100...

Impossibilidade de saneamento, por
disposi¢do normativa expressa (subitem
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ortaria n® 197/2013 (DOU de  [8.1.3).
02/07/2013)

ENTIDADES JA AUTORIZADAS (EM ESPECIAL, POR OCASIAO DA
RENOVACAO)

[nstauracdo de Processo de Apuragdo de Infracdo, devendo a entidade promover
0 imediato saneamento do vicio, sob pena de ter o processo de renovagao
arquivado.

A consideragdo superior.

Brasilia, 15 de agosto de 2014.

SOCORRO JANAINA M. LEONARDO
Advogada da Unido

Coordenadora-Geral de Assuntos Judiciais

[1] Norma 1/2011, alterada pela Portaria n® 197/2013 (DOU de 02.07.2013):

8.1.3. O estabelecimento ou manuten¢do de vinculos que subordinem a entidade e seus dirigentes a
geréncia, a administracdo, ao dominio, ao comando ou a orientagdo de qualquer outra entidade,
mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou
comerciais, implicara o imediato indeferimento do pedido de outorga e o consequente arquivamento
do processo.

[2] Faz-se imperioso registrar que o Parecer referido respondeu consulta em processo onde a entidade
ndo chegou a receber notificagdo até aquela data para que saneasse especificamente este vicio (vinculo
familiar), isso €, ndo se gerou uma legitima expectativa nesse sentido (em verdade, as notificagdes
anteriores trataram acerca da execugdo ilegal do servigo pela interessada, objeto ndo abordado pela
consulta elaborada a esta CONJUR).
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[3] A despeito da superagdo da tese anterior, primeiramente, por meio do PARECER N° 36/2013,
constatou-se, a par de consultas posteriores, que a duvida ainda persistiu acerca dos posicionamentos,
tendo sido elaborado ainda outra manifestagdo que detalhou melhor a questdo, conforme se infere da
leitura do PARECER N° 1285/2013/CGAJ/CONJUR-MC/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO
N°4471/2013/JFB/GAB/CONJUR-MC/CGU/AGU , de 01.11.2013, cuja ementa antevia in verbis:

()

1l — Identificag¢do de vinculo familiar (afronta ao art. 11 da lei n®9.612, de 998).
Alteracdo de posicionamento até entdo adotado por esta CONJUR.

Il — Elementos que devem ser analisados em conjunto, casuisticamente.
Configuragdo do vinculo por ocasido da fase de Habilitagdo. Vicio insandvel.
Situagdo que enseja exclusdo da entidade da sele¢do, com consequente
arquivamento do processo.

()

[4] Diz por ocasiao do Aviso, mas o marco a caracterizar o compromisso da entidade junto ao Poder
Publico é justamente o protocolo de sua documentagdo, no prazo do Aviso — ocasido em que a

entidade devera comprovar estar em consonancia com a legislagdo — comunitaria nos termos da Lei n°
9.612/1998.

[5] Ainda que ndo seja objeto de aprofundamento na presente peca, em verdade, parte da doutrina
costuma elencar a “Teoria dos Atos Proprios” e a “Teoria dos precedentes” como subteorias do
género “Autolimitagdes Administrativas”, com a distingdo se fazendo quando diante ou ndo do
mesmo elemento subjetivo em face de quem restou emitido o ato administrativo a principio
contraditorio — se da mesma pessoa, ter-se-ia por apropriado a dos “Atos Proprios”; se de pessoas
distintas, mas diante do mesmo arcabougo fatico, utilizar-se-ia a dos “precedentes administrativos”.

[6] A respeito, veja-se o seguinte artigo, de autoria do Procurador Federal Lucio Picango Facci:<
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/7450652>. Acesso em agosto de 2014.

[7] MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 487.

[8] Cédigo Civil: “Art. 113. Os negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os
usos do lugar de sua celebragdo.”

[9] Registre-se, por oportuno, que o Superior Tribunal de Justica ja teve oportunidade de aplicar a
citada Teoria (dos ‘atos proprios’) no ambito da Administragdo (Direito Publico), amparando-se, para
tanto, na citada boa-fé, sendo, veja-se excerto do seguinte julgado, de relatoria do eminente Ministro
Ruy Rosado de Aguiar:

“O principio da boa-fé deve ser atendido também pela administragdo publica, e até com mais
razdo por ela, e o seu comportamento nas relagoes com os cidaddos pode ser controlado pela
teoria dos atos proprios, que ndo lhe permite voltar sobre os proprios passos depois de
estabelecer relagoes em cuja seriedade os cidaddos confiam.”(Resp 141.879/SP, Rel: Min.
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Rosado de Aguiar, DJ 22.06.1998)
[10] Lei n°® 9.784, de 1999:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e efici€ncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

()

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

(..)

Art. 4° Sdo deveres do administrado perante a Administragdo, sem prejuizo de outros previstos
em ato normativo:

(..)

IT - proceder com lealdade, urbanidade e boa-f¢é;

[11] PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 16. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.p. 85.

[12] ARAGAO, Alexandre Santos de. TEORIA DAS AUTOLIMITACOES ADMINISTRATIVAS:
ATOS PROPRIOS, CONFIANCA LEGITIMA E CONTRADICAO ENTRE ORGAOS
ADMINISTRATIVOS. Revista Eletronica de Direito Administrativo Economico (REDAE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 14, maio/junho/julho, 2008. Disponivel na
Internet: . Acesso em agosto de 2014.

[13] MEIRELLES, Hely Lopes. Poder de policia e seguran¢a nacional. Revista dos Tribunais, v. 61,
n 445, p. 287 — 298, nov. 1972. Disponivel em:<

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_40/panteao.htm> Acesso em: 24.02.2012.

: eil Documento assinado eletronicamente por Socorro Janaina Maximiano Leonardo,
AL Lﬁ Coordenadora-Geral de Assuntos Judiciais, em 27/08/2014, as 11:27, conforme art. 3°, III,
"b", da Portaria MC 89/2014.
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Secretaria-Executiva

Gabinete da Secretaria-Executiva

Divisdao de Documentacao e Arquivo

DESPACHO

Processo n2: 01250.027604/2019-32
Referéncia:

Interessado: COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO, COMUNICAGAO E
INFORMATICA DO SENADO FEDERAL - CCT/SF.
Assunto: REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N2 479/2019.

Torna-se sem efeito o Despacho DIDOC (5241932).

Trata-se do Requerimento de Informacao ne 479/2019
(4266250), de autoria da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e
Informatica do Senado Federal - CCT/SF, por meio do qual solicita informacgdes sobre a outorga
da autorizacdo para a execuc¢ao do servico de radiodifusdo comunitdria de que trata o Projeto
de Decreto Legislativo n2 146, de 2013.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Radiofusdo - SERAD exarou a Nota
Informativa n? 1078/2020/SEI-MCTIC (5315701), contendo informagdes atualizadas para
resposta ao referido Requerimento.

Dessa forma, manifesto a minha concordancia com as informacdes prestadas
pela area técnica, em resposta ao Oficio n? 167/2020 (5205367).

Encaminhe-se a Assessoria de Assuntos Parlamentares - ASPAR para as demais
providéncias.

JULIO FRANCISCO SEMEGHINI NETO
Secretario-Executivo

I Documento assinado eletronicamente por Julio Francisco Semeghini Neto, Secretdrio-
Sel

L_‘_l] Executivo, em 22/03/2020, as 22:11 (horério oficial de Brasilia), com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

AsTinatura
eletrdnica

Minutas e Anexos

N3o Possui.
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