SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020

Institui  imposto  sobre grandes fortunas e

empréstimo compulsério, que financiara
necessidades de protecdo social decorrentes da
covid-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o imposto previsto no art. 153, VII, da
Constituigao Federal, tendo como base as grandes fortunas.

Paragrafo unico. O mmposto de que trata esta Lei serd
temporario, e terd a mesma durac¢ao do teto de gastos de que trata o art. 107
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, instituido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016.

Art. 2° Fica instituido o empréstimo compulsorio sobre grandes
fortunas, coma mesma base de arrecadagao do imposto de que trata esta Lei,
com a natureza de tributo prevista no art. 148 da Constituicao Federal, para
atender a despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica.

Paragrafo unico. O empréstimo compulsoério de que trata este
artigo se difere do imposto de que trata o art. 1° por ndo se sujeitar a
anterioridade anual, sendo cobrado ja no exercicio de 2020 e somente neste
exercicio, conforme o art. 150, III, b ¢ § 1° da Constitui¢ao.

Art. 3° O empréstimo compulsorio de que trata o art. 2° € tributo
restituivel, com posterior devolugdo a partir do exercicio de 2021, na forma
de abatimentos do imposto de que trata o art. 1°.

Pardagrafo unico. Para os fins do caput, incidird a titulo de
atualizacdo os mesmos juros da Taxa Referencial (TR), divulgada pelo
Banco Central do Brasil, conforme a Lei n® 8.177, de 1° de mar¢o de 1991.
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Art. 4° Os tributos previstos nesta Lei custeardo,
preferencialmente, agdes de saude, assisténcia social e previdéncia social
decorrentes dos impactos sanitarios € econdmicos da pandemia de covid-19.

Paragrafo unico. Dentre as acdes de que tratam o caput
incluem-se ampliagdes dos valores dos beneficios e limites derenda familiar
per capita do Programa Bolsa Familia, ou instituicdo de programa de renda
basica.

Art. 5° Os tributos previstos nesta Lei incidirdo sobre grandes
fortunas, definida como o patrimonio liquido que exceda o valor de 12.000
(doze mil) vezes o limite mensal de isencdo para pessoa fisicado imposto de
que trata o art. 153, inciso III, da Constituigao Federal, apurado anualmente,
no dia 31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia.

§ 1° No caso do imposto de que trata o art. 1°, para o patrimonio
liquido superior ao valor de que trata o caput, incidira as seguintes aliquotas
progressivas:

[ — para a faixa de patrimonio liquido de valor superior a 12.000
(doze mil) vezes o limite mensal da isencdo para pessoa fisicado imposto de
que trata o inciso III do art. 153 da Constituigao Federal e igual ou inferior a
20.000 (vinte mil) vezes este mesmo limite, incidira aliquota de 0,5% (zero
virgula cinco por cento);

I —para a faixa de patrimonio liquido de valor superior a 20.000
(vinte mil) vezes o limite mensal da isengao para pessoa fisica do imposto
de que trata o inciso III do art. 153 da Constituicdo Federal e igual ou inferior
a 70.000 (setenta mil) vezes o mesmo limite, incidira aliquota de 0,75% (zero
virgula setenta e cinco por cento);

III — para a faixa de patriménio liquido que superar o valor do
inciso Il deste artigo, incidira aliquota de 1% (um por cento).

§ 2° O montante devido pelo contribuinte, no caso do imposto
de que trata o art. 1°, serd a soma das parcelas determinadas mediante a
aplicacdo da correspondente aliquota sobre o valor compreendido em cada
uma das trés faixas previstas nos incisos do caput deste artigo.

§ 3° No caso do tributo de que trata o art. 2°, para o patrimonio
liquido superior ao valor de que trata o caput, incidira aliquota equivalente a
quatro centavos para cada real excedente.
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Art. 6° Os tributos de que tratam esta Lei terdo como
contribuintes pessoas fisicas domiciliadas no Pais; pessoas fisicas ou
juridicas domiciliadas no exterior, em relagdo ao patrimonio que detenham
no Pais; e 0 espolio das pessoas a que se refere este artigo.

Art. 7° Os tributos de que tratam esta Lei terdo como fato
gerador a titularidade de grande fortuna, observado o disposto no art. 5°, com
apuracdo anual, no dia 31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia,
abrangendo dominio util, posse e propriedade.

§ 1° O ano-base do tributo de que trata o art. 3° ¢ o ano de 2019.

§ 2° Define-se patrimonio liquido para fins deste artigo e do art.
5°, como a diferenga entre os bens e direitos de qualquer natureza,
localizagdo e emprego, e as obrigacdes do contribuinte.

§ 3° Cada conjuge ou companheiro, se em unido estavel, serd
tributado pela titularidade do patrimonio individual e, se for o caso, pela
metade do patriménio comum.

§ 4° O patrimonio dos filhos menores deidade sera tributado em
conjunto com o dos pais.

§ 5° Havendo evidéncia de transferéncia de patriménio de
pessoa fisica para pessoa juridica com objetivo de evadir a cobranga dos
tributos de que versa esta Lei, a pessoa juridica respondera solidariamente
pelo pagamento dos tributos.

Art. 8° A Receita Federal disciplinard a cobranga dos tributos
de que trata esta Lei, em prazo maximo de 20 (vinte) dias, podendo dispor
sobre:

I - apuragdo do patrimoénio liquido;

I - exclusdo de instrumentos de trabalho usados pelo
contribuinte, direitos de propriedade intelectual ou industrial e bens de

pequeno valor;

IIT — abatimento de outros impostos incidentes diretamente
sobre o patrimonio.
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Art. 9° Para fins do disposto nesta Lei, poderdo se compensar
reciprocamente o or¢amento Fiscal e orcamento da Seguridade Social.

Paragrafo unico. O Poder Executivo poderd instituir fundo
privado e extra or¢camentario para administrar a cobranga e pagamentos de
que trata esta Lel.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A crise decorrente do novo coronavirus exigird muitos recursos
para atender a populagao doente e acolher os desempregados. O Pais chega
nela com elevado déficit primario e uma alta divida publica. Mas a atual
situacdo fiscal ndo deve impedir uma robusta atuagdo do Estado. E possivel
utilizar uma grande quantidade de recursos hoje concentrada nas maos de
milionarios e bilionarios. Este momento exige fraternidade, e por isso

propomos o Imposto sobre grandes fortunas, previsto na Constituicao
Federal de 1988.

A covid-19 exige isolamento e quarentena, que derrubara a
atividade econOmica e a arrecadacao do Estado. Milhdes de trabalhadores
informais perderdo a sua renda, e outros milhdes de celetistas podem ser
demitidos. O consumo caira, ¢ com cle a arrecadacdo do Estado. Nao
havendo fluxo de renda no presente, o Estado deve buscar recursos
acumulados no passado. E apenas natural tributar o patriménio dos que se
enquadram no parametro de grandes fortunas.

Se este tipo de tributacdo ndo ¢ aconselhdvel em tempos
normais, pelo risco de elisdo e evasdo, este ndo € mais o caso. Vivemos
tempos atipicos, € € necessario tributar sim o estoque de patriménio — na
impossibilidade de tributar rendas, que caem com a pandemia. Esta ndo €
apenas uma medida de fraternidade e de solidariedade, mas de justica.
Sabemos que historicamente no Brasil os mais ricos pagam poucos tributos,
e frequentemente se beneficiaram de favores estatais.

Tributar grandes fortunas ¢ uma forma de a sociedade receber
de volta uma pequena parcela de rentincias fiscais e subsidios dados no
passado. Ao longo do tempo, foram trilhdes de reais distribuidos em lucros
e dividendos sem pagar imposto de renda, ou rendimentos de aplicagcdes
financeiras como letras de crédito agropecudrias ou imobilidrias. Foram
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trilhdes em linhas especiais de financiamento dos bancos publicos, com juros
subsidiados pelas classes que, com pouco crédito, pagam juros absurdos no
cartdo de crédito ou no cheque especial.

Os brasileiros que vivem com mais de 320 salarios minimos
possuem patrimonio declarado superior a R$ 1 trilhdo. Eles sdo menos de
0,1% da populagdo, e podem contribuir neste momento dificil. Ha 30 anos a
Constituigao autoriza esta cobranga, jamais mstituida.

E intuitivo que o Estado aproveite este patrimonio em vez de se
endividar ainda mais. Nao devemos pedir dinheiro emprestado a quem
deveria simplesmente estar pagando imposto. Afinal, segundo dados do
imposto de renda compilados pela Secretaria de Politica Econdmica, apenas
um décimo da renda do 1% mais rico da populacao ¢ tributdvel. Ou seja,
90% de sua renda esté isenta do imposto de renda. Para os 0,1% mais ricos
da populacdo brasileira, somente 3% da renda ¢ tributavel. Fortunas se
acumularam com base nestas distor¢oes.

Propomos, portanto, o imposto sobre grandes fortunas: que
incidira somente sobre o patrimonio liquido que exceda o valor de 12.000
(doze mil) vezes o limite mensal de isencao para pessoa fisica do imposto
de que trata o art. 153, inciso IIl, da Constituigdio Federal, apurado
anualmente, no dia 31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia. A
aliquota sera progressiva, conforme faixas de patriménio.

Ele serd temporario, o que pode diminuir o receio de fuga de
capitais e resisténcias politicas. Escolhemos uma duracdo intuitiva: ele
existira enquanto existir o teto de gastos.

Emergencialmente, instituimos um tributo facultado pela
Constituicao em caso de calamidade publica: o empréstimo compulsorio. Ele
tera a mesma base de arrecadacdo, coma aliquota de 4%, e sera restituido ao
longo do tempo. Assim, ele permitirda um rapido fluxo de dinheiro para o
Tesouro, e sua instituicdo € necessaria porque a Constituicdo o dispensa da
anterioridade, isto ¢, da vedagao de cobranga de impostos no mesmo ano que
sdo nstituidos.

A restituicdo sera feita a juros mais modestos, usando a Taxa
Referencial (TR) — o que garante que ndo haverd pressdo sobre o déficit
primario nos proximos anos. Cabe ressaltar que a TR ja baliza a remuneragao
do FGTS, dapoupanca, e dos créditos trabalhistas decididos pela Justica do
Trabalho. Assim, estamos aplicando aos ricos apenas 0s mesmos juros com
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que ja sdo remunerados os recursos dos trabalhadores, pela mesma logica de
desindexacdo que justificou a criacdo e uso da TR. Ninguém havera,
portanto, de ser contra.

Esta ndo ¢ uma proposta de esquerda. Mesmo economistas
liberais tém reconhecido as distor¢des impressionantes de nosso sistema
tributario. Esta proposta hd de obter apoio multipartidario, a medida que
garante dezenas de bilhdes de reais para combater as consequéncias de
inédita pandemia.

Afinal, pesquisas recentes mostram que os brasileiros que
compdemo 1% mais rico dapopulagdo detém quase 30% da renda nacional,
um indicador de desigualdade que ¢ dos maiores do mundo.

Como mostra a premiada tese do pesquisador Pedro Souza
(inclusive vencedora do Prémio Jabuti de livro do ano em 2019), esta
desigualdade se manteve intocada ao longo das ultimas décadas. Novos
dados disponibilizados quanto ao imposto de renda mostram que nossa
desigualdade ¢ mais alta e mais persistente do que sabiamos.

Ha, portanto, espago sim paraampliar a prote¢do socialaos mais
pobres.

O proprio programa de campanha do Presidente Jair Bolsonaro,
chamado “Caminho da Prosperidade”, propunha melhorar a carga tributaria
brasileira fazendo com que os que sonegam e burlam paguem mais. Entdo
o que proponho vai no sentido do programa sufragado nas urnas.

Ampliar a arrecadacdo sobre o 1% mais rico da populagao e,
principalmente, do 0,1% mais rico da populagdo, ndo ¢ apenas uma questao
de justica. Trata-se de viabilizar o proprio ajuste fiscal. Elas reduzem o
déficit. Aqui ha de se aplicar mantras da politica econdmica deste governo,
como realismo fiscal, credibilidade, reducdo das taxas de juros, dindmica
da divida, estabilidade macroeconomica duradoura. Ora, por que tais
objetivos s6 sdo conseguidos com cortes nas despesas, enao com ampliagao
nas receitas?

Quero destacar também que o meu partido, o Cidadania — que
tenho a honra de liderar no Senado — publicou no ano passado a sua Carta
de Principios, que expressamente defende a responsabilidade fiscal. Mas se
compromete também com o combate a pobreza e o combate as
desigualdades sociais.
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Porisso, reconhecemos a importancia da estabilizagdo dadivida
publica e da redugao do déficit primario, até porque sabemos quem pagaria
o pato em caso de uma crise da divida e de retorno da inflagao.

O cenario de desigualdade ja era assolador antes da crise, e ¢
preciso agir para que nao se aprofunde com ela. Apesar da recuperacao da
economia nos ultimos anos, as taxas de pobreza e de extrema pobreza
seguiram aumentando. Dados compilados pelo Ipea mostram que os mais
pobres continuaram perdendo renda no ano passado de 2019, sem se
beneficiar da retomada do crescimento que ocorrera.

Um quadro mais desolador ¢ mostrado por estudo publicado em
fevereiro pelo pesquisador Daniel Duque da FGV, que mostra que o aumento
da desigualdade na recessao de 2015 e 2016 foi ainda maior que o estimado
- porque a inflagdo dos produtos consumidos pelas familias mais pobres foi
maior que a das familias mais ricas.

Esta ¢ a Casa da Federagdo. Vamos mesmo jogar o peso desta
emergéncia no Norte e no Nordeste do Pais? E 14 que se concentram os
trabalhadores informais, € 14 que estdo as filas do Bolsa Familia, e € 14 que o
sistema de saude ¢ mais precario. Precisamos de recursos para combater a
crise, € o Brasil possui estes recursos.

Pergunto aos meus pares: quantos de nossos eleitores se
beneficiam de isencado as grandes fortunas?

Esta ¢ a Casa do Norte e do Nordeste: na emergéncia devemos
proteger o Bolsa Familia. Devemos proteger o trabalhador assalariado.

Esta ¢ uma proposta sensata: nao estamos jogando o quanto pior
melhor. E uma proposta com compromisso com a responsabilidade fiscal e
a sustentabilidade da divida, mas sem esquecer dos objetivos de nossa
Constituigao. Cabe a nos proteger esses objetivos: erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais e construir
uma sociedade livre, justa e solidaria. Esta dramatica crise ¢ uma
oportunidade para concretizarmos esses objetivos.

E isso que nos motiva a propor o imposto sobre grandes
fortunas. Ressalto que baseamos nossa proposta também na experiéncia
do debate do projeto de lei do Senador Plinio Valério, com o diferencial
de que o IGF tenha a temporalidade do Teto Fiscal, instituido com a
Emenda Constitucional 95/2016 ¢, acrescentando a instituicdo do
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Empréstimo Compulsorio para o atendimento emergencial relacionado a
Covid-19.

Destaco: grandes fortunas sdo resultado nao apenas de mérito,
mas também de décadas de renuncias fiscais, de crédito subsidiado, de
protegdo tarifaria.

A reagdo do Parlamento a esta crise pode moldar o Brasil pelas
proximas geracdes. Podemos estar tomando decisdes tdo ou mais
importantes que as tomadas na Constituinte de 1988.

O momento ¢ de empurrar a historia. Ciente da importancia
desta medida, conto com o apoio dos pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
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