SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, em substituicio 8 COMISSAO
DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto
de Lei Complementar n° 232, de 2019, da
Deputada Carmen Zanotto e outros, que dispoe
sobre a transposic¢do e a transferéncia de saldos
financeiros constantes dos Fundos de Saude dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
provenientes de repasses federais.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario, em substituicdo a Comissao de
Assuntos Econdmicos, o Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 232, de
2019, primeira signatdria a Deputada Federal Carmen Zanotto, com a
finalidade de permitir a transposicao e a transferéncia de saldos financeiros
de origem federal dos fundos de satde distrital, estaduais e municipais.

A proposi¢do apresenta cinco artigos, dos quais o ultimo ¢ a
clausula de vigéncia com a lei complementar entrando em vigor na data de
sua publicacao.

O art. 1° do PLP n° 232, de 2019, apresenta o escopo da
proposi¢do, qual seja, a autorizagdo para que os entes subnacionais
transponham e remanejem saldos financeiros remanescentes de exercicios
anteriores, dos seus respectivos fundos de satde, oriundos de repasses do
Ministério da Saude.



O art. 2° da proposicao determina que os saldos financeiros
decorrentes da transposicdo e da transferéncia serdo destinados
exclusivamente para a execugdo de agdes e servigcos publicos de saude que
integrem a apura¢do minima de recursos a serem aplicados na area da satde,
desde que cumpridos previamente os seguintes requisitos: 1) cumprimento
dos objetos e compromissos prévios constantes de atos normativos emitidos
pela direcio do Sistema Unico de Saude (SUS); ii) inclusdo dos recursos
transpostos e transferidos na Programacdo Anual de Satde e na
correspondente lei orcamentaria anual, com indicagdo da nova categoria
econdmica da vinculacdo; e ii1) comunicacdo ao respectivo Conselho de
Saude.

O art. 3° do PLP n° 232, de 2019, impde que os estados, Distrito
Federal (DF) e municipios que realizarem a transposi¢do ou a transferéncia
descrita na matéria em exame comprovarao a execu¢ao no Relatério Anual
de Gestao de cada ente.

O art. 4° da proposicdo estabelece que a transposi¢do ¢ a
transferéncia de saldos financeiros nao servirdo como parametros para 0s
calculos de futuros repasses financeiros do Ministério da Saude.

Na Justificagdo, os autores alegam que a utiliza¢do de recursos
oriundos de transferéncias federais na area da saude € “engessada”, pois ndo
possibilita que, ao final do exercicio financeiro, recursos de um bloco de
acOes sejam aplicados no custeio das agcdes de outro bloco, ainda que as agdes
pactuadas no bloco de origem tenham sido integralmente cumpridas.

Em 25 de margo de 2020, o Senador Veneziano Vital do Régo
apresentou trés emendas a proposicao. A Emenda n° 1 trata da suspensado do
pagamento das prestacoes de parcelamentos de quaisquer dividas dos
estados, do DF e dos municipios perante a Unido durante o periodo em que
vigorar o reconhecimento do estado de calamidade publica relacionado a
covid-19. J4 a Emenda n° 2 diz respeito a suspensdo do pagamento das
contribui¢des previdencidrias dos mesmos entes durante o referido estado de
calamidade publica. Ademais, ambas as emendas preveem que os valores
ndo pagos durante o estado de calamidade poderao ser parcelados, sem
incidéncia de juros ou de corre¢do monetaria, em trinta e seis parcelas
mensais € consecutivas de igual valor.

A Emenda n° 3 determina que, enquanto viger o decreto de
reconhecimento do estado de calamidade publica federal, isto €, até 31 de
dezembro de 2020, a arrecadagao das receitas de multas de transito devera



ser aplicada em acgdes publicas de promocgdo, protecao e recuperacao da
saude. A emenda em comento prevé ainda que 30% do valor arrecadado com
as multas de transito sera destinado aos fundos de satide dos estados, do DF
e dos municipios, para aplicacdo consoante os objetivos estabelecidos para o
SUS, em especial na vigilancia epidemiologica.

Na mesma data, o Senador Fernando Bezerra Coelho propos a
Emenda n° 4, com a intengdo de permitir a transposi¢do e a transferéncia de
saldos financeiros de que trata a matéria em exame apenas durante a vigéncia
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de marco de 2020.

II - ANALISE

Consoante o caput ¢ o inciso I do art. 48 da Constitui¢ao
Federal, o Congresso Nacional dispoe de competéncia para disciplinar sobre
as matérias da alcada da Unido, mais especificamente sobre distribuicao de
rendas, assunto da proposi¢ao em tela.

A matéria inova o ordenamento e ¢ equipada de atributos como
abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade. Portanto, ela é
munida de juridicidade. Além disso, cumpre as disposigdes de técnica
legislativa constantes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que disciplina a elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidagdo das
les.

O PLP n® 232, de 2019, ¢ meritério. Sob a otica da eficiéncia
alocativa, ndo ¢ desejavel que recursos de transferéncias federais destinados
a um bloco de agdes estejam “engessados’ nos fundos de satde dos estados,
DF e municipios sem poderem ser alocados no financiamento das demais
agoes e servicos publicos de saude.

Particularmente, essa restrigdo impede que os entes
subnacionais adotem medidas tempestivas e adequadas para o combate a
pandemia da covid-19, capazes de salvaguardar a vida das pessoas e reduzir
o impacto adverso da pandemia sobre a economia nacional. Na dramaética
situagdo atual, € preciso assegurar, como propde a proposi¢ao, que recursos
escassos nao fiquem com utilizagao “engessada’.

Do ponto de vista fiscal, ¢ oportuno afirmar que o PLP n° 232,
de 2019, ndo cria ou altera despesas publicas no ambito federal, visto que as
transferéncias de recursos da Unido aos demais entes ja ocorreram em um



momento anterior. Portanto, a proposi¢ao nao impacta o resultado primario
apurado na esfera federal nem afeta o cumprimento do limite de despesas
primarias do Poder Executivo federal de que trata o Novo Regime Fiscal
(NRF), instituido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de
2016.

Consoante noticia veiculada pelo portal eletronico da Camara
dos Deputados, a Deputada Federal Carmen Zanotto, primeira signataria da
matéria, estima que a realocacdo de recursos almejada pela proposicao
assegurara cerca de R$ 6 bilhdes, atualmente “parados” nas contas dos
fundos de saude distrital, estaduais e municipais, para aplicagdo em agdes de
enfrentamento da pandemia da covid-19.

Quanto as emendas oferecidas pelo Senador Veneziano Vital do
Régo a proposicao, julgo que elas devem ser rejeitadas, por disporem de
assunto estranho ao objeto da presente proposicdo. E evidente que a Unifo
precisa conceder folego financeiro e transferir recursos aos demais entes da
Federagao para que eles possam adotar medidas urgentes de enfrentamento
da crise de saude publica atual.

No entanto, as suspensoes de dividas e encargos propostas pelas
Emendas n® 1 e 2 devem ser melhor debatidas durante a tramitacdo, no
Congresso Nacional, do PLP n° 149, de 2019, conhecido como “Plano
Mansueto”. Essa proposi¢do abrange, por exemplo, disposi¢des sobre os
contratos de refinanciamento de dividas com a Unido.

Por sua vez, a transferéncia de recursos da Unido aos demais
entes pretendida pela Emenda n° 3 cria uma despesa primaria permanente
sujeita aos limites do NRF. E mais adequado que a Unido transfira recursos
aos outros entes com base em créditos adicionais extraordindrios para o
enfrentamento da pandemia da covid-19, pois as despesas deles decorrentes
nao estao sujeitas aos limites do teto de gastos.

Ja a Emenda n° 4 merece ser acatada, pois restringe os efeitos
da proposi¢do apenas ao periodo de enfrentamento da pandemia da covid-
19. De fato, a emenda em tela cumpre o objetivo emergencial da matéria.

Por fim, proponho uma emenda para que o requisito constante
do inciso II do art. 2° da proposicao relativo a exigéncia de que o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgdo para outra conste da lei orgamentdria anual também atinja a
Unido. Essa emenda objetiva concordar com o inciso VI do art. 167 da



Constituicao Federal, que veda a transposi¢cdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou
de um Orgdo para outro, sem prévia autoriza¢do legislativa, mais
precisamente sem constar da lei or¢gamentéria anual do respectivo ente da
Federagdo, pois o referido artigo consta da Se¢do II “Dos Or¢amentos™ da
Carta Magna.

IHI-VOTO

Ante o exposto, apresento voto favoravel ao Projeto de Lei
Complementar n° 232, de 2019, com a rejei¢ao das Emendas n® 1 a 3, o
acatamento da Emenda n° 4 e o acréscimo da seguinte emenda:

EMENDA N° —-PLEN

O art. 2° do Projeto de Lei Complementar n® 232, de 2019, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Uinico:

.....................................................................................................

Paragrafo unico. O requisito de inclusdo dos recursos
financeiros transpostos e transferidos na lei or¢amentdria anual, com
indicacdo da nova categoria econdmica a ser vinculada, também alcanca a
Uniao.”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator



