
MINISTÉRIO DA CIÊNCIA, TECNOLOGIA, INOVAÇÕES E COMUNICAÇÕES
Assessoria Especial de Assuntos Institucionais

Assessoria de Assuntos Parlamentares

OFÍCIO Nº 9643/2020/ASPAR/AEAI/MCTIC

Brasília, 23 de março de 2020

A Sua Excelência o Senhor
Senador SÉRGIO PETECÃO
Primeiro-Secretário do Senado Federal
Brasília - DF

Assunto: Requerimento de Informação nº 893/2019.

Senhor Primeiro­Secretário,

Em atenção ao Ofício nº 78 (SF), de 20 de fevereiro de 2020, que trata do 
Requerimento de Informação nº 893, de 2019, oriundo da Comissão de Ciência, Tecnologia, 
Inovação, Comunicação e Informática ­ (CCT), do Senado Federal (5207387 e  4751389), 
encaminho as informações requisitadas acerca das investigações sobre as denúncias 
formuladas contra a Empresa de Radiodifusão Ursa Maior Ltda.

Aludidas informações figuram consubstanciadas na Nota Informativa nº 
1076/2020/SEI­MCTIC (5315694) e anexo (5315696), disponibilizadas pela Secretaria de 
Radiodifusão ­ SERAD, deste Ministério.

Atenciosamente,

MARCOS CESAR PONTES 
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Marcos Cesar Pontes, Ministro de Estado da 
Ciência, Tecnologia, Inovações e Comunicações, em 23/03/2020, às 06:09 (horário oficial 
de Brasília), com fundamento no art. 6º, § 1º, do Decreto nº 8.539, de 8 de outubro de 
2015.



A autenticidade deste documento pode ser conferida no site 
http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o código verificador 5238022 e o código 
CRC E7EF6094.

Referência: Processo nº 01250.053373/2019­12 SEI nº 5238022



MINISTÉRIO DA CIÊNCIA, TECNOLOGIA, INOVAÇÕES E COMUNICAÇÕES
Secretaria de Radiodifusão
Departamento de Radiodifusão Comercial
Divisão de Acompanhamento de Radiodifusão

NOTA INFORMATIVA Nº 1076/2020/SEI­MCTIC

Nº do Processo: 01250.053373/2019­12
Documento: Requerimento nº 893, de 2019
Interessado: Comissão de Ciência, Tecnologia, Inovação, Comunicação e Informática do Senado Federal
Assunto: Informações referentes às investigações sobre as denúncias formuladas contra a Empresa de 
Radiodifusão Ursa Maior Ltda.

SUMÁRIO EXECUTIVO
1. A Comissão de Ciência, Tecnologia, Inovação, Comunicação e Informática do Senado Federal, por 
meio do Requerimento nº 893, de 2019, requisita informações referentes às investigações sobre as denúncias 
formuladas contra a EMPRESA DE RADIODIFUSÃO URSA MAIOR LTDA.

2. Neste Ministério, o Requerimento nº 893, de 2019 foi encaminhado à Assessoria de Assuntos 
Parlamentares pela Coordenação­Geral do Gabinete do Ministro, para se examinar e adotar as providências de 
praxe, por meio da Papeleta de Providências CGGM (5208195).

3. Em seguida, a Coordenadora de Acompanhamento do Processo Legislativo e Análise de 
Informações Substituta encaminhou os autos ao Secretário Executivo, para providências cabíveis, por meio do 
Memorando 2614/2020/MCTIC (5212317).

INFORMAÇÕES
4. Verificamos, inicialmente, que já consta o cadastro da EMPRESA DE RADIODIFUSÃO URSA MAIOR 
LTDA. no sistema Mosaico ­ Canais de Radiodifusão, como executante de um serviço de radiodifusão sonora em 
frequência modulada (FM) na localidade de Juazeiro do Norte, Estado do Ceará, em função do deferimento 
dessa outorga por meio da Portaria nº 210, de 6 de junho de 2011 e do Decreto Legislativo nº 22, de 17 de 
janeiro de 2014. Entretanto, destacamos que a presente questão foi inferida no bojo do processo de 
nº 53000.058266/2009­54, que se trata do procedimento administrativo referente à Concorrência nº 046/2009 
– CEL/MC, cujo objeto é a permissão de serviço de radiodifusão sonora em frequência modulada, na localidade 
de Arroio dos Ratos, no Estado do Rio Grande do Sul.

5. Informamos que naquele processo (53000.058266/2009­54), é também tratada a denúncia 
contida na reportagem jornalística publicada pelo Jornal Folha de São Paulo, de 29 de março de 2011, onde 
a EMPRESA DE RADIODIFUSÃO URSA MAIOR LTDA., dentre outras, estaria envolvida em denúncias sobre a 
utilização de sócios de fachada, com a finalidade de se ocultarem os verdadeiros sócios. Em razão das suspeitas 
do cometimento de ilícito penal, a Polícia Federal instaurou o Inquérito Policial 016/2012.

6. Contextualizados os fatos em resposta ao Requerimento de Informação nº 437/2019, encaminha­
se o Parecer Jurídico URSA MAIOR (5315696), ambos da douta Consultoria Jurídica junto ao Ministério da 
Ciência, Tecnologia, Inovações e Comunicações ­ CONJUR/MCTIC, pelos quais são esclarecidos os pontos em 
relação ao caso.

7. Afere­se, dos mencionados documentos que a Consultoria Jurídica desta Pasta 
Ministerial entendeu que até aquele momento não teria havido má fé no certame, conforme exarado 
no Parecer Jurídico URSA MAIOR (5315696), constante dos autos do processo piloto da referida concorrência 
(53000.034321/2009­11), consoante redação do Despacho n. 02164, citada abaixo:

1. Aprovo  o  PARECER  0084/2016/CONJURMCTIC,  da  lavra  da  Advogada  da  União  Dra.  Mariana 
Montez Moreira. Ressalvo, entretanto, os  pontos a seguir.
2.  Embora o parecer aduza que o Ministério da Ciência, Tecnologia, Inovações e Comunicações não tenha tido  
acesso  a  peças  do  Inquérito  Policial  016/2012,  notei  que  houve  acesso  por  meio  do  processo  sigiloso  nº 



53900.020732/2015­23.  Todavia,  os  elementos  descritos  no inquérito  em  questão  não  são  suficientes,  
NO PRESENTE MOMENTO  e  NA  VERSÃO  acessível  ao  Ministério,  para  se  afirmar  que  há  comprovada  má fé  ,  
prevalecendo  a incidência  da  decadência  nos termos  do  parecer  ora  aprovado.  Isto  é, teria  ocorrido  a  
decadência  para rever  o  ato  de 
homologação do certame à EMPRESA DE RADIODIFUSÃO URSA MAIOR LTDA, nos moldes do artigo 54 da Lei 
9.784/99.
3. As investigações  policiais  estão  em  andamento.  Esta  Pasta  deve  envidar  esforços  para  acompanhar  o 
desfecho do  Inquérito Policial 016/2012. Seguir­se­
­á com a instrução dos autos para assinatura do contrato de outorga. 
Por ocasião de assinatura do contrato, é prudente buscar informações mais atualizadas do IPL 16/2012, a fim de se ter 
certeza  de  que  não  há  comprovada  má­fé,  posto  que  esta  afastaria  a  decadência,  permitindo  a  revisão  dos  
atos administrativos pela autotutela, como aduz o  parecer.
4. Devem ser verificadas as eventuais alterações contratuais de EMPRESA DE RADIODIFUSÃO URSA MAIOR  LTDA,  
por  meio  da  certidão  simplificada  atualizada  da  Junta  Comercial  do  Estado  de  São  Paulo.  Todas  as 
alterações porventura realizadas devem ser devidamente apresentadas para análise.
Brasília, 22 de setembro de 2016.

8. Notem que, por precaução, a CONJUR consignou diligências a serem sanadas pela Secretaria de 
Radiodifusão ­ SERAD no momento da assinatura do contrato da Empresa de Radiodifusão Ursa Maior Ltda., 
localidade de Arroio dos Ratos, Estado do Rio Grande do Sul. A este respeito, destacamos que as exigências 
apontadas pela CONJUR fazem parte da verificação documental e da análise jurídico­administrativa realizada 
pela SERAD nos processos de formalização de outorga antes da confecção da Nota de deferimento, visando 
à celebração do contrato pela entidade com a União.

9. Informamos, portanto, que no processo nº 53000.058266/2009­54 consta a indicação de 
homologação da concorrência nº 046/2009, localidade de Arroio dos Ratos, estado do Rio Grande do Sul, 
conforme Despacho de Homologação publicado no Diário Oficial da União, em 22 de abril de 2010. Assim como, 
também, a publicação no Diário Oficial da União, em 27 de maio de 2010, da correspondente Portaria de 
Outorga, encaminhando­se o processo para o devido prosseguimento do feito, tendo em vista o disposto no 
Parecer nº 00840/2016/CONJUR­MCTIC/CGU/AGU, autos do processo piloto da referida concorrência 
(53000.034321/2009­11). Consta, também, a indicação de SOBRESTAMENTO do processo administrativo em 
destaque, até que seja publicado no Diário Oficial da União ­ DOU o Decreto Legislativo, 
condição sine qua non para que esta Secretaria de Radiodifusão realize a instrução processual visando à 
celebração contratual com a União.

10. Informamos, também, que houve uma denúncia autuada no processo no 53000.010580/2014,  
relatava a suposta utilização de sócios "de fachada" pela referida entidade, com o aparente intuito de fraudar 
processo de concorrência para prestação de serviço de radiodifusão. No entanto, dado que esse tipo de conduta 
tinha a conotação de crime e não caracterizava propriamente irregularidade na execução de serviço de 
radiodifusão, este Ministério manifestou, à época, a sua incompetência de apuração, tendo em vista o disposto 
no Decreto no 52.795, de 31 de outubro de 1963, que aprova o Regulamento dos Serviços de Radiodifusão.

11. Esclarecemos, entretanto, que este Ministério manteve comunicações oficiais com a Polícia 
Federal, de modo a fornecer todos os subisídios necessários para as investigações mencionadas.

12. Esclarecemos, também, e por fim, que não há elementos novos nos autos que possam ser 
informados, e que o Ministério aguarda tais informações novas da parte dos órgãos competentes de 
investigação.

CONCLUSÃO
13. Tendo em vista que informações sobre a Empresa de Radiodifusão Ursa Maior Ltda. foram 
devidamente juntadas a estes autos, opinamos pela devolução dos presentes autos à Assessoria de Assuntos 
Parlamentares em resposta ao Requerimento nº 893/2019.

À consideração superior.

ANDERSON ZANATI DULTRA
Analista Técnico Administrativo

De acordo,



FLÁVIO FERREIRA LIMA
Diretor do Departamento

de Radiodifusão Comercial

De acordo,

ELIFAS CHAVES GURGEL DO AMARAL
Secretário de Radiodifusão

Documento assinado eletronicamente por Anderson Zanati Dultra, Técnico de Nível Superior, em 
22/03/2020, às 20:32 (horário oficial de Brasília), com fundamento no art. 6º, § 1º, do Decreto nº 8.539, de 8 
de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Flavio Ferreira Lima, Diretor do Departamento de Radiodifusão 
Comercial, em 22/03/2020, às 20:34 (horário oficial de Brasília), com fundamento no art. 6º, § 1º, do 
Decreto nº 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Elifas Chaves Gurgel do Amaral, Secretário de Radiodifusão, em 
22/03/2020, às 20:50 (horário oficial de Brasília), com fundamento no art. 6º, § 1º, do Decreto nº 8.539, de 8 
de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, 
informando o código verificador 5315694 e o código CRC F024B8E7.

Minutas e Anexos
Parecer Jurídico URSA MAIOR (5315696)

Referência: Processo nº 01250.053373/2019­12 SEI nº 5315694
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3# #4;�"2:�2�72<4#7 !;#" 2�3!�A2"�244B"��!�"]�SeR_RSSU��2;2�124;!�!�!77#@:4!4�!���7:4!�32��#4 !;#��*772�624W:#8
3#73#�!W:#�!�̂62�!�7#�<:7�!;��"124;!=g#7�!�4#76#� 2�32�3#7��"3#�3!7��"5#7 �@!=g#7�4#!��a!3!7�6#�!�&2�V��!�,#3#4!�8��#;
1!�#�3!�@4!5#�3#"["��!��2"�4# �a!3!�6#�!��;64#"7!�72<4#�!�: ���a!=>2�3#�7X��27�3#�1!�Q!3!7�C�Y�!4!"O!7ZF�#;�3�5#47!7
#;64#7!7�3#�4!3�23�1:7>2�6!4!�!�2�:� !=>2�327�5#43!3#�427�7X��278�3#" 4#�#�!7�!�$%&'$(��)$�'�)*+)*,-(.+
-'(��%�*+'8�6!4 ���6!" #�3!�64#7#" #��2"�244B"��!8�W:#�24!�!"!��7!;27�

�

U����������������������A2"124;#��"124;!32�"2�4#�! X4�28�!�$%&'$(��)$�'�)*+)*,-(.+�-'(��%�*+'
/0)��12��3#��!4!3!�5#"�#324!�6!4!�!��2�!��3!3#�3#��442�2�327�'! 278�"2�$7 !32�32�'�2�94!"3#�32�(:�8��2"124;#�!
6:<���!=>2�327�4#7:� !327�3#�O:�@!;#" 27�3!7��2"�244B"��!7�C1���DE�32�642�#772�64�"��6!�F��+��#4 !;#�12��Q2;2�2@!32
�2;�!3O:3��!=>2�32�2<O# 2�P�#" �3!3#8��2"124;#�)#76!�Q2�6:<���!32�"2�)+-�3#�RR�ST�RSES�C1���DD�32�&42�#772
3�@� !��a!32�12�Q!7�SE�!�EeT�F��)#7 !�124;!8�f�̂62�!�3!�Q2;2�2@!=>2�32��#4 !;#�#�!3O:3��!=>2�3#�7#:�2<O# 2�">2�#i�7 �!
"#"Q:;��;6#3�;#" 2��#@!��W:#�2<7 !77#� !��1!7#8�!77�;8�2�1#� 2�12��72<4#7 !32�6!4!�7#�!1#4�4�72<4#�P�;!": #"=>2�2:�">2
3!W:#�!�3#��7>2�#;�5�4 :3#�32�623#4�3#�!: 2 : #�!�3!�!3;�"�7 4!=>2�6[<���!�

�

ES��������������������� 4!5̂7�3!�!: 2 : #�!�!�!3;�"�7 4!=>2�623#�4#5#4�7#:7�! 27�3#�21V��28�623#"32�!�4#5�7>2
7#4�!;6�!8�!��!"=!"328�!77�;8�!76#� 27�3#��#@!��3!3#�#�3#�;̂4� 2�C�([;:�!7��Te�#�Tj��32�(0,F��A2" :32�!�/#��"]
UjDT_UU8�W:#�4#@:�!�2�642�#772�!3;�"�7 4! �52�"!��3;�"�7 4!=>2�,#3#4!�8���;� 2:�#;�7#:�!4 �@2�hT�!�!=>2�!3;�"�7 4! �5!
3#�!":�!=>2�3#�7#:7�! 278�#7 !<#�#�#"32�W:#�2�3�4#� 2�3!��3;�"�7 4!=>2�3#�!":�!4�! 27�W:#�3#�244#;�#1#� 27�1!524f5#�7



���������� �����	���
���
��
����������������
�����������

�����	���
���
��
����������������
����������� ���

������� ��!��"#$�"%�#&��!�'�#��(�'#$'&��$&�)�'&$"�!&��!��!�"��!����%"#'��!&��"&)������*+�!�)����&'&��,$'#��!�
'&(��&+�!��(%-./0

�

110�������������������2#�$"��!��*#(#"�34&�#(�&�"��*�5�*(�$"�)��$�*#����(&�����! ������(#����������&
�6��'7'#&�!��� "&" "�*���!(#$#�"��"#+�)�8 �#����9�()�&����:&�!�'�!�$'#�*�!��;��$&������'&(��&+�!��(%�./0

�

1<0�������������������=�*��>"#'��!&����:&�!�'�!�$'#�*)���$�*#����(&��������!(#$#�"��34&��?@*#'���#$!���&!��#�
��+���&��"&�!��A&(&*&5�34&�!&�'��"�(�����!9 !#'�34&�!&�&@9�"&)���* :�!&�!�"��(#$�!&�$&���"#5&�;B�!��C�#�$D�EFGBHEE)
8 ��'&$'�#" ����!�'�!,$'#���!(#$#�"��"#+�I

�

JKLMNOPQNOROSTLUTMVOSWOKSXTYTZMLW[\VOSUOWY]̂WLOVZOWMVZOWSXTYTZMLWMT_VZOSUÒ]UOSUaVLLWXOUbUTMVZ
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&
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