MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGCOES E COMUNICACOES
Assessoria Especial de Assuntos Institucionais
Assessoria de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 9643/2020/ASPAR/AEAI/MCTIC
Brasilia, 23 de margo de 2020

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador SERGIO PETECAO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 893/2019.

Senhor Primeiro-Secretario,

Em atencdo ao Oficio n? 78 (SF), de 20 de fevereiro de 2020, que trata do
Requerimento de Informacdo n2 893, de 2019, oriundo da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacdo e Informdtica - (CCT), do Senado Federal (5207387 e 4751389),
encaminho asinformagdes requisitadas acerca das investigacbes sobre as denuncias
formuladas contra a Empresa de Radiodifusdo Ursa Maior Ltda.

Aludidas informacgdes figuram consubstanciadas na Nota Informativa n2
1076/2020/SEI-MCTIC (5315694) e anexo (5315696), disponibilizadas pela Secretaria de
Radiodifusdo - SERAD, deste Ministério.

Atenciosamente,

MARCOS CESAR PONTES
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Marcos Cesar Pontes, Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicag¢des, em 23/03/2020, as 06:09 (horario oficial
de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Secretaria de Radiodifusdo

Departamento de Radiodifusdo Comercial

Divisdo de Acompanhamento de Radiodifusdo

NOTA INFORMATIVA N2 1076/2020/SEI-MCTIC

N2 do Processo: 01250.053373/2019-12
Documento: Requerimento n2 893, de 2019
Interessado: Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagdo e Informatica do Senado Federal

Assunto: Informagdes referentes as investiga¢des sobre as dentincias formuladas contra a Empresa de
Radiodifusdo Ursa Maior Ltda.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do, Comunicagdo e Informdtica do Senado Federal, por
meio do Requerimento n2 893, de 2019, requisita informacgdes referentes as investigagdes sobre as denuncias
formuladas contra a EMPRESA DE RADIODIFUSAO URSA MAIOR LTDA.

2. Neste Ministério, o Requerimento n2 893, de 2019 foi encaminhado a Assessoria de Assuntos
Parlamentares pela Coordenagdo-Geral do Gabinete do Ministro, para se examinar e adotar as providéncias de
praxe, por meio da Papeleta de Providéncias CGGM (5208195).

3. Em seguida, a Coordenadora de Acompanhamento do Processo Legislativo e Andlise de
Informagdes Substituta encaminhou os autos ao Secretario Executivo, para providéncias cabiveis, por meio do
Memorando 2614/2020/MCTIC (5212317).

INFORMACOES

4, Verificamos, inicialmente, que ja consta o cadastro da EMPRESA DE RADIODIFUSAO URSA MAIOR
LTDA. no sistema Mosaico - Canais de Radiodifusdo, como executante de um servico de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada (FM) na localidade de Juazeiro do Norte, Estado do Ceard, em fun¢do do deferimento
dessa outorga por meio da Portaria n? 210, de 6 de junho de 2011 e do Decreto Legislativo n? 22, de 17 de
janeiro de 2014. Entretanto, destacamos que a presente questdo foi inferida no bojo do processo de
n?® 53000.058266/2009-54, que se trata do procedimento administrativo referente a Concorréncia n2 046/2009
— CEL/MC, cujo objeto é a permissdo de servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, na localidade
de Arroio dos Ratos, no Estado do Rio Grande do Sul.

5. Informamos que naquele processo (53000.058266/2009-54), ¢ também tratada a dendncia
contida na reportagem jornalistica publicada pelo Jornal Folha de S3o Paulo, de 29 de margo de 2011, onde
a EMPRESA DE RADIODIFUSAO URSA MAIOR LTDA., dentre outras, estaria envolvida em denuncias sobre a
utilizagdo de sdcios de fachada, com a finalidade de se ocultarem os verdadeiros sécios. Em razdo das suspeitas
do cometimento de ilicito penal, a Policia Federal instaurou o Inquérito Policial 016/2012.

6. Contextualizados os fatos em resposta ao Requerimento de Informagdo n2 437/2019, encaminha-
se 0 Parecer Juridico URSA MAIOR (5315696), ambos da douta Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢des - CONJUR/MCTIC, pelos quais sdo esclarecidos os pontos em
relagao ao caso.

7. Afere-se, dos mencionados documentos que aConsultoria Juridica desta  Pasta
Ministerial entendeu que até aquele momento ndo teria havido ma fé no certame, conforme exarado
no Parecer Juridico URSA MAIOR (5315696), constante dos autos do processo piloto da referida concorréncia
(53000.034321/2009-11), consoante redagdo do Despacho n. 02164, citada abaixo:
1. Aprovo o PARECER 0084/2016/CONJURMCTIC, da lavra da Advogada da Unido Dra. Mariana
Montez Moreira. Ressalvo, entretanto, os pontos a seguir.

2. Embora o parecer aduza que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovagGes e Comunicagdes ndo tenha  tido
acesso a pegas do Inquérito Policial 016/2012, notei que houve acesso por meio do processo sigiloso n2



53900.020732/2015-23. Todavia, os elementos descritos noinquérito em questdo ndo sdo suficientes,
NO PRESENTE MOMENTO e NA VERSAO acessivel ao Ministério, para se afirmar que ha comprovada ma fé ,
prevalecendo a incidéncia da decadéncia nostermos do parecer ora aprovado. Isto é,teria ocorrido a

decadéncia para rever o ato de
homologagdo do certame 3 EMPRESA DE RADIODIFUSAO URSA MAIOR LTDA, nos moldes do artigo 54 da Lei
9.784/99.

3. Asinvestigagbes policiais estdo em andamento. Esta Pasta deve envidar esfor¢os para acompanhar o
desfecho do Inquérito Policial 016/2012. Seguir-se-

-4 com a instrugdo dos autos para assinatura do contrato de outorga.

Por ocasido de assinatura do contrato, é prudente buscar informag&es mais atualizadas do IPL 16/2012, a fim de se ter
certeza de que ndo ha comprovada ma-fé, posto que esta afastaria a decadéncia, permitindo a revisdo dos
atos administrativos pela autotutela, como aduz o parecer.

4. Devem ser verificadas as eventuais alteracdes contratuais de EMPRESA DE RADIODIFUSAO URSA MAIOR LTDA,
por meio da certiddo simplificada atualizada da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo. Todas as
alteragGes porventura realizadas devem ser devidamente apresentadas para andlise.

Brasilia, 22 de setembro de 2016.

8. Notem que, por precaugdo, a CONJUR consignou diligéncias a serem sanadas pela Secretaria de
Radiodifusdo - SERAD no momento da assinatura do contrato da Empresa de Radiodifusdo Ursa Maior Ltda.,
localidade de Arroio dos Ratos, Estado do Rio Grande do Sul. A este respeito, destacamos que as exigéncias
apontadas pela CONJUR fazem parte da verificagdo documental e da andlise juridico-administrativa realizada
pela SERAD nos processos de formalizacdo de outorga antes da confeccdo da Nota de deferimento, visando
a celebragdo do contrato pela entidade com a Unido.

9. Informamos, portanto, que no processo n2 53000.058266/2009-54 consta a indicacdo de
homologacdo da concorréncia n? 046/2009, localidade de Arroio dos Ratos, estado do Rio Grande do Sul,
conforme Despacho de Homologag¢do publicado no Didrio Oficial da Unido, em 22 de abril de 2010. Assim como,
também, a publicagdo no Didrio Oficial da Unido, em 27 de maio de 2010, da correspondente Portaria de
Outorga, encaminhando-se o processo para o devido prosseguimento do feito, tendo em vista o disposto no
Parecer n2 00840/2016/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU, autos do processo piloto da referida concorréncia
(53000.034321/2009-11). Consta, também, a indicacdo de SOBRESTAMENTO do processo administrativo em
destaque, até que sejapublicadono Didrio Oficial da Unido - DOU o Decreto Legislativo,
condicdo sine qua non para que esta Secretaria de Radiodifusdo realize a instrugdo processual visando a
celebragdo contratual com a Unido.

10. Informamos, também, que houve uma denuncia autuada no processo n° 53000.010580/2014,
relatava a suposta utilizagdo de sdcios "de fachada" pela referida entidade, com o aparente intuito de fraudar
processo de concorréncia para prestagao de servigo de radiodifusdo. No entanto, dado que esse tipo de conduta
tinha a conotacdo de crime e ndo caracterizava propriamente irregularidade na execu¢dao de servico de
radiodifusdo, este Ministério manifestou, a época, a sua incompeténcia de apuragdo, tendo em vista o disposto

no Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 1963, que aprova o Regulamento dos Servigos de Radiodifus3o.

11. Esclarecemos, entretanto, que este Ministério manteve comunica¢des oficiais com a Policia
Federal, de modo a fornecer todos os subisidios necessarios para as investigagdes mencionadas.

12. Esclarecemos, também, e por fim, que ndo ha elementos novos nos autos que possam ser
informados, e que o Ministério aguarda tais informagGes novas da parte dos d6rgdos competentes de
investigacao.

CONCLUSAO

13. Tendo em vista que informagdes sobre a Empresa de Radiodifusdo Ursa Maior Ltda. foram
devidamente juntadas a estes autos, opinamos pela devolug¢do dos presentes autos a Assessoria de Assuntos
Parlamentares em resposta ao Requerimento n2 893/2019.

A considerac3o superior.

ANDERSON ZANATI DULTRA
Analista Técnico Administrativo

De acordo,



FLAVIO FERREIRA LIMA
Diretor do Departamento
de Radiodifusdao Comercial

De acordo,

ELIFAS CHAVES GURGEL DO AMARAL
Secretario de Radiodifusdo

-

p ei Documento assinado eletronicamente por Anderson Zanati Dultra, Técnico de Nivel Superior, em
gimm ﬁ 22/03/2020, as 20:32 (hordrio oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8
eletrénica de outubro de 2015.
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p eil Documento assinado eletronicamente por Flavio Ferreira Lima, Diretor do Departamento de Radiodifusdo
gmm’ ﬁ Comercial, em 22/03/2020, as 20:34 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do
eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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p eil Documento assinado eletronicamente por Elifas Chaves Gurgel do Amaral, Secretario de Radiodifusdao, em
gmm' @ 22/03/2020, as 20:50 (hordério oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8
eletrbnica de outubro de 2015.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E
COMUNICACOES
COORDENACAO JURIDICA DE LICITACAO DE RADIODIFUSAO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 916 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF FONE: (61)
2027-6535/6196

PARECER n. 00840/2016/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU

NUP: 53000.034321/2009-11
INTERESSADOS: ELOISA CALIXTO MARTINS
ASSUNTOS: RADIODIFUSAO

I. Concorréncia n® 046/2009-CEL/MC. Permissdo para exploracdo de
servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, no Municipio de Arroio dos
Ratos, Estado do Rio Grande do Sul.

II. Homologacdo do certame e adjudicacdo do objeto a Empresa de
Radiodifusdo Ursa Maior ( D.O 22/04/2010).

III. Denuncia da utilizagdo de socio de fachada para fraudar licitagdes.
Abertura e arquivamento do Inquérito 108/2012, em virtude dos fatos estarem sendo
devidamente investigados no Inquérito Policial n® 0016/2012.

IV. Oficio n° 5389/2015/SEI-MC encaminhado a Policia Federal
solicitando copia Inquérito Policial n° 0016/2012- Sem obtengao de resposta.

V. Auséncia, no momento, de comprovada ma fé. Cumprimento do art.
54 da Lei n® 9784/99.

VI. Encaminhamento dos autos a Secretaria de Servicos de
Comunicacdo Eletronica para prosseguimento, apds reiteragdo do oficio n°
5389/2015/SEI-MC.

A Secretaria de Servigos de Comunicacdo Eletrénica encaminhou o presente procedimento a
Consultoria Juridica através da Nota Técnica n® 8749/2016/SEI-MC. Nesta solicita informag¢des sobre o cumprimento do
Oficio n® 5389/2015/SEI-MC, expedido pela Consultoria Juridica a Policia Federal, com o fito de obter informagdes a
respeito do Inquérito Policial n° 0016/2012, conforme o entendimento proferido na Nota n® 52/2015/CONJUR/CGCE.

2. A Nota n°® 52/2015/CONJUR/CGCE solicitou a intima¢do da Policia Federal para o
fornecimento de xerocopia integral do Inquérito Policial n® 0016/2012, em virtude da informagao concedida nos autos do-
Processo 53000.058266/2009-54, que juntou a cdpia do Inquérito n® 108/2012 solicitada anteriormente, e comunicou 0
arquivamento deste em virtude de existir outro inquérito analisando os mesmos fatos ( Inquérito Policial n° 0016/2012).
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3. A licitante EMPRESA DE RADIODIFUSAO URSA MAIOR LTDA foi declarada
vencedora para a localidade de Arroio dos Ratos, no Estado do Rio Grande do Sul, conforme a publicagdo dos
Resultados de Julgamentos das Concorréncias (fl. 81 do processo principal). O certame foi homeologadoe com
adjudicacdo do objeto a entidade, conforme Despacho publicado no DOU de 22.04.2010 (fl. 88 do piloto). Contudo, em
29 de margo de 2011, a entidade foi citada em reportagem jornalistica da Folha de Sao Paulo, que denunciou algumas
empresas de radiodifusdo que estavam se valendo de soécios de fachada ( “laranjas”) para ocultarem os verdadeiros
socios. Diante da gravidade dos fatos, a dentncia foi encaminhada a Policia Federal ( art. 144 § 1° inciso I da CF) que
instaurou o Inquérito Policial n® 108/2012, restando por esse fato sobrestadas diversas concorréncias, inclusive a
presente.

4. Por meio do Oficio n° 4032/2014-SR/DPF/DF-COR, o Corregedor Regional do
Departamento de Policia Federal no Distrito Federal comunicou a Consultoria Juridica o arquivamento do inquérito
supra citado, por determinacdo do Juizo da 12* Vara Federal, sem envio do relatério de arquivamento, o que foi
devidamente solicitado pela Nota n® 362/2014/RVP/CGCE/CONJUR-MC/CGU/AGU. Em resposta, a Policia Federal
informou que ndo houve a confeccdo de relatdrio final, j4 que aquele 6rgdo solicitou a prorrogagdo do prazo para a
continuidade das investigagdes, sugerindo a busca de infomagdes sobre o arquivamento a 12* Vara da Subsecdo
Judiciaria do Distrito Federal ( Processo n® 0054220-45.2012.4.01.3400).

5. Solicitou-se a 12* Vara Federal informag¢des a respeito do arquivamento, conforme
determinado na Nota n° 222/2014/CONJUR/CGCE. Apds a vinda das informagdes foi emitida a Nota Técnica n°
52/2015/CONJUR/CGCE, determinando o encaminhamento de oficio a Policia Federal na busca de informag¢des sobre o
Inquérito n° 0016/2012, visto que o Inquérito Policial n® 108/2012 foi arquivado em virtude da existéncia de procedimento
que ja investigava os mesmos fatos, no caso o Inquérito n° 0016/2012.

6. Desta feita, foi expedido o Oficio n® 5389/2015/SEI-MC, que até a presente data ndo
obteve a resposta devida. Por meio da Nota Técnica n° 8749/2016/SEI-MC, o processo foi encaminhado a Consultoria
Juridica para que esta informe o cumprimento do Oficio n° 5389/2015/SEI-MC, com o fito de obter informagdes a
respeito do Inquérito Policial n® 0016/2012.

7. E o relatério.

ANALISE JURIDICA

8. A presente concorréncia estd sobrestada desde a emissdo da Nota n°
149/2013/GBA/CGAA/CONJUR-MC/CGU/AGU, que indicou, de forma correta, a adogdo das medidas sugeridas no
Parecer n° 862/2012/TFC/CGCE/CONJUR-MC/CGU/AGU emitido no Processo n° 53000.034337/2009-23, que
determinou o sobrestamento da Concorréncia n° 062/2009 como forma a assegurar a lisura do certame. Isso porque,
desde aquela época se buscam informagoes a respeito do deslinde das investigacdes realizadas pela Policia Federal, em
face da grave denuncia concretizada pela imprensa sobre a utilizagcdo de socios de fachadas ( “laranjas”) em diversas
empresas de radiodifusio para a ocultagio dos verdadeiros socios, dentre elas a EMPRESA DE RADIODIFUSAO
URSA MAIOR, participante da presente concorréncia, que ora analisamos.

9. Conforme informado no relatério, a EMPRESA DE RADIODIFUSAO URSA MAIOR
LTDA foi declarada vencedora para a localidade de Arroio dos Ratos, no Estado do Rio Grande do Sul, conforme a
publicacdo dos resultados de julgamentos das concorréncias (fl. 81 do processo principal). O certame foi homologado
com adjudicacdo do objeto a entidade, conforme Despacho publicado no DOU de 22.04.2010 (fl. 88 do Processo
digitalizado folhas 01 a 164 ). Desta forma, & época da homologacdo do certame e adjudicagdo de seu objeto ndo existia
nenhum impedimento legal que obstasse tal fase, assim, o feito foi sobrestado para se aferir sobre & manutengéo ou nio
daquela decisdo em virtude do poder de autotutela da administragdo publica.

10. Através da autotutela a administragdo pode rever seus atos de oficio, podendo a revisdo
ser ampla, alcangando, assim, aspectos de legalidade e de mérito ( Sumulas 346 ¢ 473 do STF). Contudo a Lei n°
9784/99, que regula o processo administrativo na Administragdo Federal, limitou em seu artigo 54 a agdo administrativa
de anulacdo de seus atos, estabelecendo que o direito da Administragdo de anular atos que decorrem efeitos favoraveis
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para seus destinatarios decai em cinco anos, contados da data da pratica do ato, ressalvada, a ocorréncia de
comprovada ma-fé.

11. Diante da limitagdo imposta legalmente, analisaremos as duas premissas para o
exercicio da autotutela administrativa, quais sejam, o prazo decadencial de 5 anos ¢ a comprovada ma fé.

12. Pela otica do prazo decadencial, analisaremos se a administrac@o publica ainda poderia
rever o ato de homologacdo do certame e adjudicacdo do objeto, a luz do determinado no artigo 54 da Lei n® 9784/99,
que conceitua a decadéncia administrativa:

“Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.”

13. Verifica-se do exame dos autos, que o ato de homologacdo e adjudicagdao do objeto do
certame a Empresa de Radiodifusdo Ursa Maior, ocorreu com a publicagdo do ato no Diario Oficial da Unido de 22 de
abril de 2010 ( fIs. 88 do Processo digitalizado folhas 01 a 164), se neste momento, a administragdo com base nas graves
dentincias que tem conhecimento, quisesse apenas com fulcro na decadéncia rever o ato de homologacao, ndo poderia e
teria que reconhecer a incidéncia do prazo decadencial. O proprio Tribunal de Contas da Unido pacificou o
entendimento de que a contagem do prazo decadencial para rever ato praticado em licitagdo de radiodifusdo tem inicio a
partir do proprio ato, no presente caso a homologa¢do e adjudicagdo do objeto do certame, ou da decisdo final do
recurso, se interposto ( Acérdao 2318/2012):

“CONSULTA FORMULADA PELO MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES.
QUESTIONAMENTO SOBRE O TERMO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL PARA A
ADMINISTRACAO ANULAR OS SEUS ATOS EIVADOS DE VICIOS, NO EXERCICIO DA
AUTOTUTELA, NOS  PROCEDIMENTOS  LICITATORIOS DE  RADIODIFUSAO.
ENTENDIMENTO FIXADO NO ACORDAO 2264/2008-PLENARIO. MATERIA EM
APRECIACAO NO  AMBITO DO  PODER  JUDICIARIO. =~ CONHECIMENTO.
ESCLARECIMENTOS A AUTORIDADE CONSULENTE. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO
Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo entdo Ministro de Estado
das Comunicagdes, acerca do dies a quo para a contagem do prazo decadencial dentro do qual
a Administragdo podera rever atos praticados em procedimentos licitatorios de
radiodifusdo.ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da consulta, por atender aos requisitos de admissibilidade;9.2. responder ao
consulente que o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n°9.784/99, a ser observado pela
Administra¢do no exercicio da autotutela, com vistas a anula¢do de ato praticado em
procedimento licitatorio, tem como termo inicial a data do respectivo ato, salvo no caso da
interposi¢do de recurso, hipotese em que o termo inicial da extingdo é a decisdo final sobre o
recurso;9.3. enviar copia do acorddo que vier a ser proferido pelo Tribunal, bem como do
relatorio e do voto que o fundamentarem, ao consulente;9.4. determinar o arquivamento do
presente processo” ( TCU- Plenario- Processo 031.983/2010-3 — Relator José Jorge)”’

14. Assim, em relagdo ao requisito temporal, incidente a decadéncia administrativa em
relagdo ao ato de homologagéo e adjudicacdo. No entanto, a propria lei afirma que a ma fé comprovada ,segundo dispde
o artigo 54 da Lei 9784/99, afastaria o prazo decadencial, podendo a Administragdo na presenca daquela rever atos de
efeitos favoraveis ao administrado a qualquer tempo; Dai deve-se questionar se existe, na presente concorréncia,
NESTE MOMENTO, comprovacgdo de ma fé por parte da entidade EMPRESA DE RADIODIFUSAO URSA MAIOR
LTDA, que afastaria a incidéncia da decadéncia administrativa, permitindo o exercicio do poder-dever de autotutela da
Administra¢do Publica.

15. A concorréncia n° 046/2009-CEL/MC foi sobrestada em virtude do conhecimento pela
Administragcdo Publica nas concorréncias n° 013/2009, 010/2009 e 062/2009, de dentincia realizada na imprensa (vide
fls. 82/84 do Processo Digitalizado n° 53000.001333/2010-01), em que se apontam indicios da pratica de conduta tipica
e antijuridica a envolver a entidade. A noticia afirma que varias empresas de radiodifusdo foram registradas em nome
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de sécios de fachada com o intuito de ocultar os verdadeiros socios, € assim fraudar o processo de licitagdo, ja que no
servico de radiodifusdo o carater intuito personae tanto da empresa como de seus socios ¢ amplamente analisado na fase
da habilitagdo do certame, conforme se depreende de simples leitura do artigo 15 § 5° do Regulamento do Servigo de
Radiodifusdo; além de rigorosas regras relativas a analise da habilitagdo juridica, qualificagdo econdmico-financeira e
regularidade fiscal da entidade ( artigo 15 do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo ).

16. Os fatos narrados na reportagem poderiam macular de vicio diversas concorréncias, bem
como a presente, ¢ diante disto e de sua gravidade, a dentincia foi devidamente encaminhada a Policia Federal ( artigo
144 § 1° inciso I da CF), no entanto, até o presente momento, apesar do envio pelo Ministério das Comunicagdes da
dentincia ¢ dos diversos oficios enviados aquele orgdo, nao possuimos as conclusdes expedidas no Inquérito n°
0016/2012, tampouco copia das principais pegas contidas neste. Assim, ndo possuimos, NESTE MOMENTO, qualquer
comprovagao de ma fé que possua o conddo de afastar o prazo decadencial.

17. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ € unissona de que o prazo decadencial do artigo 54
somente podera ser afastado em caso de comprovada ma-fé do administrado, o que AINDA NAO SE PODE AFERIR
NO PRESENTE CASO. (STJ, AgRg no REsp 1.133.471/PE, Rel.Ministra REGINA HELENA COSTA, QUINTA
TURMA, DJe de 25/06/2014). Em igual sentido: AgRg no REsp 1.551.065/RN, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 29/09/2015; AgRg no REsp 1.538.807/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/11/2015; AgRg no RMS 39.359/MS,Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/09/2015; AgRg no REsp 1.502.298/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 14/09/2015; AgRg no RMS 13.710/RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, DJe de 23/09/2015).

18. O artigo 2° da Lei n° 9784/99 elenca varios principios que deverdo nortear a atuacdo da
Administracdo Publica, dentre estes, o principio da boa-fé. Sobre o tema colacionamos manifestacdo da consultoria
juridica posta no Parecer n® 526/2016/CONJUR-MC/CGU/AGU:

2.2 Dos principios da boa-fé e da seguranca juridica nas relacdes constituidas entre Poder
Publico e administrados

30. Outro aspecto que deve ser considerado neste caso concreto diz respeito a boa-fé: um
principio juridico aplicavel tanto aos administrados quanto a Administra¢do Publica (cf. STJ,
RMS 27.311/AM).

31 Assim como outros preceitos, ¢ sabido que o principio da boa-fé permeia todo o
ordenamento juridico, estando expresso, inclusive, em varias leis regedoras das atividades
..

administrativas. Embora tido como um “critério”, cite-se, ilustrativamente, a Lei n° 9.784/99
(Lei do Processo Administrativo Federal):

Art. 2% A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

[-]
1V - atuagdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

32. Se ¢é certo exigir boa-fé do Administrado ao se relacionar com a Administra¢do Publica,
ndo hd duvidas de que esse comportamento também é exigivel do Poder Publico, ainda mais
quando este pretende, sob o pretexto de rever/anular seus atos, restringir a esfera de direitos de
particulares quando ja havia se manifestado favoravelmente.

33.  Nesses casos, é fundamental que a Administra¢do Publica aja com absoluta parciménia,
pondere com cuidado os fatos e estabelega limites rigorosos em sua atua¢do. Aléem disso, a boa-
fé impoe ao Poder Publico o dever de agir com previsibilidade e de respeitar as situagoes
constituidas por suas decisoes ja proferidas, tudo de modo a trazer estabilidade e coeréncia em
seu comportamento, respeitando-se as legitimas expectativas dos administrados.

34. Ademais, registre-se que, apesar de recentemente positivada, a presun¢do de boa-fé —
citada em varias manifesta¢oes desta Consultoria Juridica —, sempre constituiu um principio
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geral de direito universalmente aceito, sendo milenar a madxima segundo a qual a boa-
fé se presume, enquanto a ma-fé deve ser provada no caso concreto.”

19. ESCLARECEMOS QUE ESTAMOS APENAS APLICANDO NO PRESENTE
MOMENTO A INCIDENCIA DA DECADENCIA ADMINISTRATIVA EM VIRTUDE DE NAO EXISTIR NOS
AUTOS A COMPROVADA MA FE QUE A AFASTARIA, CONTUDO, SE HA QUALQUER MOMENTO ESTA
FOR DEVIDAMENTE COMPROVADA, SEJA PELOS ELEMENTOS COLIGIDOS NESTES AUTOS OU NO
INQUERITO POLICIAL N° 0016/2012, O PODER PUBLICO DEVERA APLICA-LA, REVENDO O ATO DE
HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO DO OBJETO DO CERTAME A ENTIDADE.

20. Outrossim, quando da instrugdo do feito para a celebragdo do contrato todos os requisitos
analisados nas fases de habilitagdo, homologagdo ¢ adjudicagdo do objeto do certame, serdo novamente verificados
devido ao principio da manutencdo das condi¢gdes auferidas na licitagdo ( artigo 55 inciso XII da Lei n® 8666/93), além
da idoneidade moral requisito determinado no artigo 34 alinea “a” da Lei n® 4117/62, e exigido de forma especifica para
o exercicio do servico de radiodifusdo, que deve ser devidamente analisado, desde a fase de habilitagao e durante todo o
tempo em que o contrato estiver sendo prestado.

21. Sob o enfoque da boa-fé, e conforme os elementos HOJE coligidos nos autos, ndo se
pode comprovar a existéncia de ma fé que permitiria o afastamento da aplicacdo da decadéncia administrativa, assim,
nao existem elementos contemporaneos nos autos que assegurem que o certame nao foi pautado na legalidade e lisura.
Em virtude de tais fatos, e pautado na legalidade e razoabilidade, além da analise juridica que afirmou a regularidade da
habilitagdo e da homologacdo da Concorréncia n° 046/2009-CEL/MC ( Nota n° 0634-2.17/2010/KMM/CONJUR-
MC/AGU), opinamos pela intimagdo da entidade para a instru¢do do feito com vistas a assinatura do contrato.
Pugnamos que no momento desta instru¢do, todos os elementos antes verificado nas fases de habilitacdo, homologacgao e
adjudicacdo do objeto do certame, devem ser novamente analisados devido ao determinado no artigo 55 inciso XII da
Lei n® 8666/93 e 34 alinea “a” da Lei n° 4117/62.

22. Apesar da continuidade do feito, devido a repercussdo dos fatos apurados no Inquérito
Policial n° 0016/2012 no ambito de atuagdo desta pasta, deverd ser novamente oficiada, com urgéncia, a Policia
Federal, mencionando-se o Oficio n°® 5389/2015/SEI-MC anteriormente expedido, e, até hoje, sem o devido
cumprimento, bem como a suspensdo de diversas concorréncias que dependem da analise dos fatos contidos no
mencionado inquérito para a verificagdo de sua continuidade ou ndo, o que acaba por impedir a execugdo do servigo de
radiodifusao em diversas localidades ¢ o consequente interesse publico.

23. Pelos motivos expostos, opinamos pela restituigdo dos autos ao 6rgdo administrativo
competente para o cumprimento do sugerido no item 20 do presente parecer, ¢ ainda, a expedicdo pela consultoria
juridica de oficio a Policia Federal nos termos contidos no item 21.

A consideragdo superior.

Brasilia, 21 de setembro de 2016.

MARIANA MONTEZ MOREIRA DE ALMEIDA
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53000034321200911 e da chave de acesso 6827af52
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Documento assinado eletronicamente por MARIANA MONTEZ MOREIRA DE ALMEIDA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 11260410 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARIANA MONTEZ MOREIRA
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E
COMUNICACOES
COORDENACAO JURIDICA DE LICITACAO DE RADIODIFUSAO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 916 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF FONE: (61)
2027-6535/6196

DESPACHO n. 02164/2016/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU

NUP: 53000.034321/2009-11
INTERESSADO: EMPRESA DE RADIODIFUSAO URSA MAIOR LTDA
ASSUNTOS: RADIODIFUSAO. CONCORRENCIA 046/2009.

1. |Aprovo o PARECER 0084/2016/CONJUR-MCTIC, da lavra da Advogada da Unido Dra. Mariana
Montez Moreira. Ressalvo, entretanto, os pontos a seguir.

2. Embora o parecer aduza que o Ministério da Ci€ncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes nao tenha
tido acesso a pegas do Inquérito Policial 016/2012, notei que houve acesso por meio do processo sigiloso n°
53900.020732/2015-23. Todavia, os elementos descritos no inquérito em questdo nio sdo suficientes, NO PRESENTE
MOMENTO e NA VERSAO acessivel ao Ministério, para se afirmar que hd comprovada ma fé , prevalecendo a
incidéncia da decadéncia nos termos do parecer ora aprovado. Isto é, teria ocorrido a decadéncia para rever o ato de
homologagdo do certame 8 EMPRESA DE RADIODIFUSAO URSA MAIOR LTDA, nos moldes do artigo 54 da Lei
9.784/99.

3. As investigagOes policiais estdo em andamento. Esta Pasta deve envidar esfor¢os para acompanhar o
desfecho do Inquérito Policial 016/2012. Seguir-se-a4 com a instrugao dos autos para assinatura do contrato de outorga.
Por ocasido de assinatura do contrato, é prudente buscar informagdes mais atualizadas do IPL 16/2012, a fim de se ter
certeza de que ndo ha comprovada ma-fé, posto que esta afastaria a decadéncia, permitindo a revisdo dos atos
administrativos pela autotutela, como aduz o parecer .

4. Devem ser verificadas as eventuais altera¢des contratuais d&¢ EMPRESA DE RADIODIFUSAO URSA
MAIOR LTDA, por meio da certiddo simplificada atualizada da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo. Todas as
alteragdes porventura realizadas devem ser devidamente apresentadas para analise.

Brasilia, 22 de setembro de 2016.

TATIANE FLORES CAVALCANTE RAZUK
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADORA JURIDICA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53000034321200911 e da chave de acesso 6827af52

Documento assinado eletronicamente por TATIANE FLORES CAVALCANTE RAZUK, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 11329202 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): TATIANE FLORES CAVALCANTE
RAZUK. Data e Hora: 23-09-2016 11:39. Numero de Série: 13649619. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBvA4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E
COMUNICACOES

DESPACHO n. 02498/2016/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU

NUP: 53000.034321/2009-11
INTERESSADOS: EMPRESA DE RADIODIFUSAO URSA MAIOR LTDA
ASSUNTOS: RADIODIFUSAO

L. Aprovo o DESPACHO n. 02164/2016/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU, da lavra da Dra. Tatiane Flores
Cavalcante Razuk, Advogada da Unido e Coordenadora Juridica, que aprovou o PARECER n. 00840/2016/CONJUR-
MCTIC/CGU/AGU, da lavra da Dra. Mariana Montez Moreira de Almeida, Advogada da Unido.

2. Expeca-se oficio a Policia Federal. Apds, remeta-se o feito a Secretaria de Servigos de Comunicagdo
Eletronica -SCE para adogdo das demais recomendagdes.

Brasilia, 26 de outubro de 2016.

GIORDANO DA SILVA ROSSETTO
Advogado da Unido
Consultor Juridico substituto
(Portaria 4.266, de 7 de outubro de 2016)

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nuimero Unico de Protocolo (NUP) 53000034321200911 e da chave de acesso 6827af52

Documento assinado eletronicamente por GIORDANO DA SILVA ROSSETTO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 13175655 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): GIORDANO DA SILVA ROSSETTO. Data e Hora:
26-10-2016 13:03. Ntumero de Série: 13149438. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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