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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020

Institui o seguro-fraternidade, a ser recebido por
brasileiros mais pobres em situagoes de epidemia,
pandemia e calamidade publica, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica mstituido o beneficio do seguro-fraternidade, a ser
recebido por brasileiros de baixa renda afetados por quedas na atividade
econdmica decorrentes de epidemia, pandemia e calamidade publica, em
ambito local ou nacional.

Art. 2° O seguro-fraternidade terd o valor de um salario minimo,
e serd recebido por todos os brasileiros registrados no Cadastro Unico de
Programas Sociais (CadUnico), com renda per capita inferior a meio salario
minimo.

Pardagrafo unico. O seguro-fraternidade ndo sera recebido
cumulativamente com outros beneficios previdenciarios ou assistenciais,
tendo o beneficiario elegivel a mais de um beneficio o direito de receber o
de maior valor.

Art. 3° O seguro-fraternidade sera pago, na forma do
regulamento, no menor tempo possivel, ainda que nao tenham sido emitidos
cartoes eletronicos ou outros meios equivalentes disponiveis, € com a menor
exigéncia de requisitos possivel, permitida a criagdo de médulo emergencial
de registros no CadUnico.

DA PANDEMIA DE COVID-19
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Art. 4° O seguro-fraternidade sera pago durante a pandemia de
covid-19 (novo coronavirus), constituindo grupos preferenciais:

I — trabalhadores por conta propria;

II — empregados informais;

III — idosos ndo cobertos pela Previdéncia ou Assisténcia;
IV — trabalhadores em contrato intermitente;

V — responsaveis por criangas em areas de fechamento de
escola.

DO FINANCIAMENTO

Art. 5° Fica autorizado o Poder Executivo a instituir o Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF), de que trata o art. 153, VII, da Constituigao,
para constituir poupan¢ca permanente a fim de financiar o seguro-
fraternidade.

Art. 6° Fica autorizado o Poder Executivo a instituir o
Empréstimo Compulsorio sobre Grandes Fortunas (ECGF), durante a
pandemia de covid-19, baseado no art. 148 da Constituigao.

Paragrafounico. O ECGF serd abatido dacobranga do IGF, por
periodo de até¢ 20 (vinte) anos, remunerado a taxa bancaria internacional
(Libor) ou a taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia (Selic),
decidindo-se pela que for menor.

Art. 7° Para fins do disposto nos arts. 5° e 6° desta Lei, o
orgamento Fiscal e o orcamento da Seguridade Social poderdo compensar-
se reciprocamente.

Art. 8° Equiparam-se as situagdes de pandemia, epidemia e
calamidade publica a mudanga climatica, além de outros estabelecidas pelo
regulamento.

SF/20309.69713-58



SENADO FEDERAL
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O momento pede unido: precisamos garantir a renda de milhdes
de brasilerros que ndo poderdo trabalhar nos proximos meses. O isolamento
decorrente da pandemia da covid-19 vai retirar de circulagdo milhdes de
maes ¢ pais de familia. Sem emprego formal e sem poupanga, eles podem
cair na pobreza. Por isso, proponho o seguro-fraternidade.

Trata-se de um saldrio minimo para todos os brasileiros pobres,
registrados no CadUnico — Cadastro Unico para Programas Sociais. Assim,
o beneficio nao depende de contribuicOes prévias. Isso porque os mais
atingidos pela crise serdo os trabalhadores informais, os por conta-propria.
Sem carteirra assinada, eles nao tém direito a afastamento médico
remunerado ou auxilio-doenca, se forem contaminados. Também nao fazem
jus a seguro-desemprego, FGTS ou aviso prévio durante a crise economica.
Nem tem renda fixa para pedir empréstimos nos bancos.

O Brasil possui uma robusta rede de protecdo social, mas nao
prevé nada para os trabalhadores afetados por pandemias, epidemias ou
calamidade publica. Por isso proponho o seguro-fraternidade, para repor a
renda dos brasileiros em momentos de desastre de grandes consequéncias.

Ele valera ja para a pandemia de covid-19. Para que o dinheiro
chegue rapido a quem precisa, o governo podera fazer pagamentos mesmo
antes de emitir cartdes eletronicos especificos, e podera criar um moddulo
emergencial no CadUnico com baixos requisitos para cadastro.

Proponho, ademais, que o financiamento seja fraterno. Sabemos
que vivemos em um Pais imensamente desigual, em que os mais ricos detém
boa parte da renda nacional e sdo tao ricos quanto os mais ricos da Europa e
dos Estados Unidos. Afinal, ha décadas o Estado brasileiro os subsidia com
rentincias fiscais, crédito subsidiado ou prote¢do tarifiria. E hora de
fraternidade: o Poder Executivo poderd, assim, finalmente instituir o Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF).

SF/20309.69713-58



SENADO FEDERAL
E o tGnico tributo previsto na Constituicio que jamais foi
implementado, e ndo ha razao para ndo o fazer em meio uma terrivel crise
como essa. A poupancados super-ricos deve financiar o amparo aos pobres
nesta catastrofe.

Permitimos, ainda, que o Executivo institua um empréstimo
compulsdrio sobre grandes fortunas, tributo previsto na Constituicdo para
casos de calamidade publica. Os recursos poderdo ser abatidos nos proximos
anos do IGF, evitando ainda fuga de capitais, ja que a cobranga seria imediata
¢ 0 abatimento durante os proximos anos.

O seguro-fraternidade € essencial porque calamidades publicas
acontecem periodicamente também em nivel local. Este beneficio protegera
os brasileiros de secas, geadas, enchentes, tempestades, deslizamentos.
Protegera também em quedas da atividade econdmicas decorrentes da
mudanga climatica, tendéncia que ao longo dos proximos anos pode alijar
milhares de trabalhadores de seu ganha-pao — a medida que atividades sdo
prejudicadas em decorréncia do aquecimento global, ou limitadas para
combaté-lo.

Nunca ¢ demais lembrar que, diante da globalizagdo, novas
epidemias podem se alastrar rapidamente. Somente neste século a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) ja combateu a SARS, o HINI, o
MERS, o zika. Diversas outras epidemias também tém ocorrido com maior
frequéncia. Esta pode ndo ser nossa ultima pandemia nos proximos anos, €
¢, por isso, que devemos prever uma protegcao aos trabalhadores.

Proponho que prevaleca o bom senso: os mais pobres ndo
podem ficar sem renda durante os proximos meses. Além do caos social,
evitamos assim um caos na saude, porque a pandemia vai se alastrar se
milhdes de brasileiros sem renda tiverem que ir as ruas do Pais atrds de
trabalho. Esta ¢ uma conta alta, mas que o Brasil tem condi¢cdo de pagar se
cobrar dos seus filhos mais abastados.

Ciente da importancia social e econdmica desta proposta, conto
com o apoio dos pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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