SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota técnica de adequacao financeira e orcamentaria n°® 10/2020

Em 23 de margo de 2020

Assunto: Subsidios para andlise da adequagao
orgamentaria e financeira da medida proviséria n°
925, de 18 de marco de 2020.

Interessada: comissdo mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida medida provisoria.

1 Introducgao

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submeteu ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 925, adotada em 18 de
margo de 2020 (MP n° 925/2020). De acordo com sua ementa, a medida “Dispde
sobre medidas emergenciais para a aviagao civil brasileira em razdo da pandemia da

covid-19.”

Publicada a medida proviséria (MP), tem o Congresso Nacional a atribuigao
constitucional de sobre ela deliberar, decidindo por sua rejeigado ou por sua aprovagao
na forma de lei. No curso da deliberagdo, sem prejuizo de outras consideragoes,
necessario € que haja manifestagdo acerca da adequacgéao financeira e orgamentaria
da medida. Segundo o § 1° do art. 5° da Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de
2002 (Resolugao n° 1, de 2002-CN), o exame relativo a adequacao financeira e
orcamentaria abrange: a) os efeitos da MP sobre a receita ou a despesa publicas da
Uniado; e b) a observancia das normas orgamentarias e financeiras aplicaveis a esfera
federal, em especial a lei de responsabilidade fiscal (LRF), o plano plurianual (PPA),

a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orgamentaria anual (LOA).
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Os subsidios para a analise da adequacéao financeira e orgamentaria devem
constar de nota técnica produzida pelo “érgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria”, a teor do
disposto no art. 19 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN. Com base nesse comando, e
tendo em vista os toépicos contidos no § 1° do art. 5° da mesma resolugéao,

mencionados no paragrafo anterior, € que se procede a analise a seguir.
2 Analise da Matéria

As providéncias adotadas por meio da MP n°® 925/2020 sao justificadas na
exposicao de motivos (EM n° 00010/2020 MINFRA) que acompanha a inovagao
legislativa. Essas providéncias podem ser divididas em dois grupos: (1) relagao entre
concessionarios de servigos aeroportuarios e o poder publico concedente; e (2)

relagdo entre companhias aéreas e consumidores.

No primeiro grupo, a medida provisoria estabelece que “Nos contratos de
concessao de aeroportos firmados pelo Governo federal, as contribuicoes fixas e as
variaveis com vencimento no ano de 2020 poderdo ser pagas até o dia 18 de
dezembro de 2020” (art. 2°). De acordo com a exposicdo de motivos, essas
contribui¢cdes “representam, em muitos casos, a principal despesa financeira das
concessionarias” (item 8). O objetivo, nesse caso, seria o de dar “as empresas alguma
folga para a gestdo de seu fluxo de caixa, assegurando, assim, a continuidade do
servigo publico” (item 8). Ainda de acordo com a exposigdo de motivos, isso néo
implicaria “redugdo de arrecadagao por parte do Governo Federal” (item 9). De
qualquer forma, afetaria o calendario de ingresso de recursos no Tesouro pela

“postergacao” (item 9) do cumprimento das obrigacdes.

No segundo grupo, a MP 925/2020 regulamenta a forma de reembolso do valor
relativo a compra de passagens aos consumidores (art. 3°). Em relagdo aos “contratos
de transporte aéreo firmados até 31 de dezembro de 2020”, a MP concede doze
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meses para que as companhias devolvam o montante pago, “observadas as regras
do servigo contratado e mantida a assisténcia material, nos termos da regulamentagao
vigente”. Estipula, ainda, que “Os consumidores ficardo isentos das penalidades
contratuais, por meio da aceitacao de crédito para utilizacdo no prazo de doze meses,
contado da data do voo contratado”. Tal qual o caso das concessionarias de
aeroportos, o objetivo seria o de aliviar a “pressao sobre o fluxo de caixa das empresas

do setor de aviacéo civil” (itens 2 e 3 da exposigao de motivos).
3 Conclusao

A analise da adequacao financeira e orgamentaria da Medida Provisoria n® 925,
de 18 de margo de 2020, deve ser feita a luz de eventuais impactos sobre a receita e
a despesa publicas e da observancia de normas de direito financeiro. A deliberagao
dos congressistas abordara o tema, concluindo ou ndo por sua adequagao. As

consideracgdes feitas nesta nota técnica servirao de subsidio para tanto.

Luis Otavio Barroso da Gracga
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgamentos

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br



