PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 3.815, de 2019, da Senadora
Leila Barros, que altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que dispoe sobre o Codigo
Brasileiro de Aerondutica, para determinar que os
menores de 12 anos tenham assentos contiguos a
seus pais ou responsaveis.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.815, de 2019, de autoria da
Senadora Leila Barros. O Projeto conta com dois artigos. O primeiro altera
a Lel n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Cddigo
Brasileiro de Aeronautica (CBA) pra obrigar o transportador a manter os
menores de doze anos em assentos contiguos aos de seus pais ou
responsaveis. O segundo artigo ¢ a clausula de vigéncia da lei, que seria de
noventa dias apos sua publicagao oficial.

Justifica a autora do PL que, muito embora a desregulamentagao
do setor aéreo tenha trazidos inegéaveis avangos, o nivel da prestacdo dos
servicos nao acompanhou esse crescimento. A Senadora prossegue
afirmando que apesar de entender que a cobranga pela marcagao de assentos
seja licita, ndo € possivel admitir que as empresas separem criangas de até
quatro anos de idade de seus pais, “numa tentativa torpe de exigir destes a
marcagdo antecipada de assentos”. Ademais, a seguranga de voo resta
comprometida uma vez que em qualquer emergéncia o fluxo do corredorda

aeronave ficard comprometido com os pais circulando e procurando seus
filhos.

O PL foi distribuido a Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) e a CCJ, cabendo-lhe decisdo terminativa.
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Na CDH, o PL recebeu emendas para alterar o limite de idade de que trata o
PL de doze para quatorze anos. A Comissao aprovou ainda emenda para
estender a obrigatoriedade dos assentos contiguos para as pessoas com
deficiéncia e seus acompanhantes, além de proibir que o embarque de
portadores de deficiéncia desacompanhados seja recusado, respeitadas as
regras relativas a saude e a seguranga aplicaveis a qualquer passageiro.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a matéria, pronunciando-se
sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
e, também, acerca de seu mérito.

Em conformidade com o disposto no art. 22, I, da Constituigao
Federal (CF), compete a Unido legislar privativamente sobre direito
aeronautico. Ademais, o projeto nao trata de temas de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica contidos no art. 61, § 1°, da CF.

Igualmente, em relagdo a juridicidade, ndo ha o que se
questionar, uma vez que o projeto busca introduzir suas alteracdes na
legislagao pertinente, em vez de produzir legislagdo esparsa, e apresenta os
atributos de novidade, generalidade e abstragdao. Nao se tratando de matéria
cuja disciplina exija a aprovacdo de lei complementar, a lei ordinaria €
mstrumento adequado a sua inser¢ao no ordenamento juridico nacional.

Assim, ndo ha macula, no PL, quanto ao aspecto de
constitucionalidade e, também, no que se refere a sua adequacdo ao
ordenamento juridico € as normas regimentais vigentes.

No mérito, ndo podemos deixar de elogiar a miciativa da autora
do Projeto.

A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, que criou a

Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, consagrou os principios de
liberdade tarifaria e operacional, como podemos observar nos arts. 48 ¢ 49:

Att. 48: (VETADO)
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§ 12Fica assegurada as empresas concessiondrias de servicos
aéreos domésticos a exploragdo de quaisquer linhas aéreas, mediante
prévio registro na ANAC, observada exclusivamente a capacidade
operacional de cada aeroporto e as normas regulamentares de
prestacdo de servico adequado expedidas pela ANAC.

§ 2° (VETADO)
Art. 49. Na prestacao de servigos aéreos regulares, prevalecera

o regime de lberdade tarifaria.

§ 12 No regime de liberdade tarifiria, as concessiondrias ou
permissionarias poderdo determinar suas proprias tarifas, devendo
comunica-las @ ANAC, em prazo por esta definido.

Desde entdao, a ANAC tem adotado medidas no intuito de
promover e garantir o ambiente de liberdade tarifaria pleno. Entre essas
medidas, citamos a Resolugao n® 400, de 13 de dezembro de 2016, que
autorizou, entre outras questoes, a cobranca de bagagens.

A cobranga de assentos, tema do PL, muito embora ndo seja
autorizada expressamente pela agéncia reguladora ou pela legislagao,
tampouco ¢ expressamente proibida. Ocorre que o ambiente regulatorio de
alguns anos atras ndo oferecia condi¢cOes para que as companhias aéreas
cobrassem pela marcacao de assentos. Com o advento da Resolugao n°® 400,
de 2016, restou claro que a tarifa cobradapela passagem pode nao incluir
alguns servigos, considerados acessorios, a depender da classe tarifaria
escolhida pelo passageiro. Entre esses servicos esta a marcacao antecipada
de assentos: ¢ bastante razoavel que o passageiro que deseje escolher um
lugar especifico no voo pague por esse servico.

Contudo, temos visto com alguma frequéncia que criangas estao
sendo separadas de seus pais, quando estes nao efetuam a compra antecipada
dos assentos. Em tese, ao ndo escolher os assentos antecipadamente, o
sistema da companhia aérea aloca os passageiros de forma aleatoria nos
assentos disponiveis no momento do check-in, quando pode haver poucos
assentos disponiveis. Assim, sem qualquer tipo de critério razodvel, criangas
sdo separadas dos seus pais ou responsaveis.

E muito importante ressaltar, como lembra a autora do PL, que
esse tipo de procedimento, além de deixar criangas pequenas longe de seus
pais, coloca em risco a seguranga de voo. Para exemplificar: numa situacao
de emergéncia, a evacuacdo da aeronave ficard comprometida ja que,
naturalmente, os pais nao deixardo a aeronave antes de encontrarem seus
filhos.
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Como exposto acima, entendemos que a cobranca pela
marca¢do de assentos ¢ parte da liberdade tarifaria vigente no pais.
Entretanto, as transportadoras ndo podem se valer desse direito para separar
familias e obriga-las a pagar porassentos contiguos, seja porque criangas até
certa idade sao dependentes de seus pais, seja porque compromete a
seguranga do voo.

Passamos a analise das emendas da CDH.

Comegando pela Emenda n° 2 — CDH, ao propor o recorte de
idade, o PL garante que os menores de quatorze anos sejam necessariamente
alocados juntos de seus pais. Estamos de acordo com a elevacao da idade.

A mesma emenda altera o texto do PL para estabelecer que, caso
os bilhetes sejam adquiridos em classes distintas da aeronave, o
transportador podera alocar os passageiros em assentos contiguos na classe
mais barata, desde que proceda ao ressarcimento da diferenga de pregos entre
as classes. Ora, como afirma na justificagdo do PL, a Senadora Leila Barros
elaborou o texto de maneira a evitar comportamentos oportunistas, em que o
passageiro adquire classes diferentes buscando exigir a alocagao de seu filho
na classe executiva.

Da forma como a emenda estéd redigida, esse comportamento
oportunista pode ocorrer, ja que a alocacdo do assento contiguo fica
condicionada a classe mais barata apenas se a diferenga tarifaria for
ressarcida ao consumidor. Alidas, estamos tratando aqui de pais e
responsaveis que precisam e desejam viajar perto de seus filhos. Se o
consumidor, deliberadamente, adquire assentos em classes distintas, esta
abrindo mao de viajar proximo a seus filhos. Nesse sentido, apresentamos
emenda para manter esse trecho do PL no seu formato original.

A Emenda n° 2 — CDH ¢ meritéria por incluir os mesmos
direitos conferidos aos pais e seus filhos para os portadores de deficiéncia e
seus acompanhantes. A emenda determina ainda que o transportador nao
pode negar o embarque de portadores de deficiéncia desacompanhados. O
direito das pessoas com deficiéncia deve ser amplamente protegido. A
alteragdo aprovada na CDH no tocante a este assunto merece ser aprovada.
Na emenda que ora apresentamos mantivemos o teor do texto aprovado na
CDH.

A Emenda n° 1 — CDH apenas adequa o teor da ementa do PL
as alteragdes propostas e deve ser aprovada.
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I - vVOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei
n® 3.815, de 2019, pela aprovagao da Emenda n° 1 — CDH, pela rejeicao da
Emenda n° 2 — CDH, e pela apresentagdo da seguinte emenda:

EMENDA N°

Dé-se ao art. 232-A, proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei n°
3.815, de 2019 como acréscimo a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
a seguinte redagao:

“Art. 232-A. O transportador devera reservar assentos
contiguos para os menores de catorze anos de idade e seus pais ou
responsaveis, € para as pessoas com deficiéncia e seus
acompanhantes, sem cobrar taxas adicionais aquela paga pelos
bilhetes de passagem.

§ 1° Caso os bilhetes dos menores de catorze anos ¢ de seus
responsaveis, ou das pessoas com deficiéncia e seus acompanhantes,
tenham sido adquiridos em classes distintas na aeronave, o
transportador podera cumprir aregra que determina o caputna classe
mais barata.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem o direito, mas ndo o dever,
de viajar acompanhada, sendo vedado recusar-lhe embarque por
falta de acompanhante meramente em razio da sua condicdo de
pessoa com deficiéncia, sem prejuizo das regras relativas a satude e
seguranga aplicaveis a qualquer passageiro.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/20520.85264-09



