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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

Parecer n° :]», de 2020 - PLEA/ /SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 88, de 2020, da Camara dos
Deputados, que ‘“reconhece, para os fins do
disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitagdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.”

Relator: Senador WEVERTON (PDT/MA)

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica solicitou ao
Congresso Nacional, em 18 de margo de 2020, por intermédio da Mensagem n° 93,
de 2020,

[...] o reconhecimento de estado de calamidade publica com
efeitos até de 31 de dezembro de 2020, em decorréncia da
pandemia da COVID-19 declarada pela Organizagdo Mundial da
Saude, com as consequentes dispensas do atingimento dos
resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de
novembro de 2019, e da limitagdo de empenho de que trata o
art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal {LRF}."

No mesmo dia, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou, em

discussdo em turno Unico, decorrente de acordo dos lideres em favor da incluséo

1 https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?id Proposicao=2239602, em 19 mar. 2020.

SF/20597.61276-86

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br



Gabinete do Senador Weverton

extrapauta, os pareceres em Plenario proferidos pelo Excelentissimo Senhor Relator
Deputado Orlando Silva (PCdoB-SP) das Comissdes de Finangas e Tributagcdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. O primeiro parecer concluiu “[...] pela ndo
implicagdo da matéria em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira e orcamentaria; e, no
meérito, pela aprovagao desta Mensagem, na forma do Projeto de Decreto Legislativo
apresentado”, enquanto o segundo, foi “[...] pela constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.

Em parecer da Comissao de Financas e Tributacdo reformulado no
Plenario, o Relator concluiu pela aprovagédo da Mensagem, na forma do Projeto de

Decreto Legislativo apresentado.

As Emendas de Plenario de n° 1 a 3 foram retiradas pelo seu autor, o
Excelentissimo Senhor Deputado Alessandro Molon (PSB-RJ), e a votagao resultou
na aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo Reformulado n° (PDL) 88, de 2020,
adotado pelo Relator da Comissédo de Finangas e Tributagdo. Apds a retirada também
dos destaques relativos as trés emendas, a redacéo final foi votada e aprovada e a

matéria seguiu para o Senado Federal.

Em 19 de margo de 2020, o Excelentissimo Senhor Presidente do

Senado Federal pautou reunido plenaria, para o dia seguinte, apenas para a
discussdo e votagdo do PDL 88, cabendo-me a honrosa missdo de relatar essa

propostas.

2 Idem.
3 https//www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141114, em 19 mar. 2020.
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Na verséo submetida a deliberagao do Senado Federal, o PDL 88 conta
com trés artigos, sendo o terceiro reservado para a vigéncia a partir da respectiva

publicacao.

O art. 1° da proposicéo reafirma o alcance da decretagado do estado de
calamidade publica, at¢é 31 de dezembro de 2020, a pedido do Presidente da

Republica, exclusivamente para os efeitos previstos pelo art. 65 da LRF.

Pelo art. 2°, comissdo mista do Congresso Nacional, composta por seis
senadores e seis deputados, com igual nimero de suplentes, acompanhara a situagéo
fiscal e a execugéo orgamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia
de saude publica do Covid-19. Tais trabalhos poderédo ser desenvolvidos por meio
virtual (§1°), havendo reunides mensais com o Ministério da Economia para avaliar
essa execugao e audiéncias publicas bimestrais com o Ministro da Economia, para
apresentagéo e avaliagao de relatério circunstanciado previamente publicado, pelo
Poder Executivo, da situagao fiscal e da execugdo orgcamentaria e financeira das

medidas.

Foi invocado o regime de urgéncia de tramitagéo previsto pelo art. 336,

I, do Regimento Interno do Senado Federal.
E o relatério.
Il - ANALISE

A constitucionalidade, a legalidade e a regimentalidade da matéria ja
foram reconhecidas, pela Camara dos Deputados, na forma do substitutivo
encaminhado ao Senado Federal. Tampouco vislumbramos ébice do ponto de vista

do impacto fiscal.
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O mérito da iniciativa é evidente, dada a insuficiéncia dos meios ora a
disposicéo ja empregados, como a edigdo da Medida Proviséria n® 924, de 13 de
margo de 2020, no valor de R$ 5 bilhdes para o combate do Covid-19. A convocagéo
da reunido para o dia 20 reconhece tal excepcionalidade, ao utilizar a faculdade
prevista pelo Ato da Comissé&o Diretora n® 7, de 2020, isto €, o Sistema de Deliberagéo
Remota do Senado Federal (SDR), solugdo tecnolégica que viabiliza discusséo e
votacdo de matérias, usado exclusivamente em situagdes de calamidade publica,
pandemia e emergéncia epidemioldgica, entre outras situagées de forga maior que
impecam ou inviabilizem a reunido presencial dos Senadores no edificio do Congresso

Nacional ou em outro local fisico?.

O art. 65 da LRF determina que, “Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagéo”,
sejam “[...] suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢coes estabelecidas nos arts.
23 [enquadramento na despesa total com pessoal], 31 [enquadramento no limite de
divida consolidada] e 70 [enquadramento nos limites de gastos com pessoal por poder
ou 6rgao]” e “[...] dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de

empenho prevista no art. 9%.

Tais faculdades serao utilizadas com acompanhamento e o escrutinio do
Congresso Nacional, o que permite superar a atual crise com menores percalcos
presentes e futuros. As restricbes apresentadas pela Camara, quanto a necessidade
de controle e acompanhamento do que vai ser feito, séo validas para que o Executivo
tenha sempre em mente a necessidade de acolher o povo brasileiro, mas sem se

distanciar dos fundamentos fiscais que foram, sdo e continuardo sendo essenciais

4 https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/arquivos/2020/03/17/ato
em 19 de margo de 2020.
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para a obtencéo de melhorias econémicas com justica social e maior estabilidade na
busca de crescimento sustentavel do bem estar de nossa populagéo.

il -VvOTO

Isso posto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Decreto Legislativo n° 88, de 2020, e, no mérito, por

sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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