SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ |, DE 2020

Dispoe sobre a execucdo imediata das
emendas or¢amentarias impositivas pela
Unido destinada aos Estados e Municipios,
no exercicio de 2020, para enfrentamento
dapandemia de covid-19 (coronavirus).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica a Unido autorizada a executar imediatamente as
emendas or¢amentarias individuais e de bancada de parlamentares de Estado ou
do Distrito Federal, que transfere recursos aos entes federativos, com o objetivo
de superar dificuldades financeiras em razdo da emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia de covid19 (coronavirus), de que trata a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020.

Paragrafo unico. Os recursos transferidos na forma estabelecida
nesta Lei serdo aplicados pelos entes federativos no enfrentamento da emergéncia
de satde publica decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos
sociais.

Art. 2°. A execucdo do montante destinado a agdes e servigos
publicos de satde, oriundo de emendas impositivas individuais e de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal de que trata esta Lei, ndo sera
computada para fins de cumprimento do piso constitucional e do limite do teto
constitucional, de que trata o inciso I do § 2° do art. 198 e do inciso Il do art. 110
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, na redagdo dada pelas
Emendas Constitucionais n°® 86 e 95.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto ¢ (a) assegurar a imediata execucao das
emendas or¢amentarias individuais e de bancada de parlamentares de Estado ou
do Distrito Federal, referente ao ano de 2020, destinada aos entes federados no
enfrentamento da emergéncia de saide publica decorrente do covid-19
(coronavirus). E mais, (b) que esses recursos sejam, efetivamente, um adicional
para area de saude dos Municipios e dos Estados, porque ndo computados no piso
da satde e sequer limitados pelo Teto de Gastos.

A crise econdmica e consequente reducdo de politicas sociais
enfraqueceu o sistema de saide e a vigilancia de doengas. Isso torna mais
vulneravel a populagio nas situagdes de pandemias. E mais, o Sistema Unico de
Satde (SUS) j4 estd saturado com as atuais demandas de saiide e enfrenta
subfinanciamento cronico agravado pelo congelamento dos gastos em saude
advindo da Emenda do Teto dos Gastos. Ou seja, o cenario € preocupante €
agravado diante da pandemia do covid-19 (coronavirus).

O SUS nao estanada bom. O SUS ja esta trabalhando além do Limite,
esta sobrecarregado e com uma falta de recursos que resta agravada com a

diminuicdo do or¢camento da satde. O or¢amento da saide previsto para 2020 ¢
deR$ 136 bilhdes. Em 2019 foide R$ 147 bilhdes, segundo informagdes do Portal
Transparéncia.

Recorde-se que entre 2000 e 2017, os gastos da Unido passaram de
58% dos gastos publicos de saude para 43%. Isto ¢, os entes subnacionais,
especialmente municipios, passaram a despender a maior parcela de recursos para
financiar o SUS. Com a EC 95, o quadro deve piorar, ja que o congelamento do
piso de aplicacdo da Unido em saude retira pelo menos R$ 22,5 bilhdes do SUS
entre 2018 ¢ 2020. Apenas em 2019, foram R$ 13,5 bilhdes subtraidos da saude,
recurso que deixa de ser transferido aos entes para estruturar a rede de assisténcia.

Nesse passo, o Comit¢ Nacional de Secretarios de Fazenda dos
Estados e do Distrito Federal (Comsefaz) solicitou ao governo federal o repasse
de R$ 15,66 bilhdes mensais para enfrentar a crise do novo coronavirus (Covid-
19). O pedido foi feito por meio de oficio encaminhado ao Ministério da
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Economia. Nesse documento, o Comsefaz avalia ainda que o pais esta diante de
um quadro de “consequéncias graves para a saude da populagao brasileira em
curtissimo espaco de tempo”. Segundo os Estados, sdo necessarios, no momento,
recursos nao somente a questdo do financiamento para a instalagdo e
funcionamento de mais leitos hospitalares, em regime de cuidados intensivos e de
isolamento, mas também a necessidade de custear pessoal, logistica e estruturas,
além da ampliagdo de servigos ambulatoriais, dentre outros. O objetivo ¢ “fazer
frente a um cendrio de epidemia ja instalada e que ird se agravar rapidamente,
segundo o padrdo de comportamento da doenga até entdo observado no mundo
ocidental”.

Portanto, nada mais justo e necessario do que a determinagao deste
Projeto no sentido de (a) autorizar a Unido a executar imediatamente as emendas
or¢amentarias individuais e de bancadade parlamentares de Estado oudo Distrito
Federal, com o objetivo de superar dificuldades financeiras em razao da
emergéncia de satde publica decorrente da pandemia de covid19 (coronavirus);
bem como (b) que a execucdo desses recursos em acgoes € servicos publicos de
saude ndo seja computada para fins de cumprimento do piso constitucional de
saude e do limite do teto constitucional.

Sabe-se que os Estados e, sobretudo, os Municipios estdo na linha de
frente para enfrentar a pandemia do covid-19 (coronavirus). Vale lembrar: as
responsabilidades quanto a prestacdo mesma de servigcos de saide, isto ¢, as
responsabilidades referentes a execugdo das agdes finalisticas, a responsabilidade
entre os entes da Federagdo ¢ repartida, com énfase para os entes subnacionais. A
Unido cabem os procedimentos de alta complexidade/alto custo; aos Estados, as
de alta e média complexidade; aos Municipios, as agdes basicas e as de baixa
complexidade e, segundo acordado com os Estados, as de média e alta
complexidade para as quais possuamrecursos financeiros, humanos e materiais.

Registre-se os mandamentos constitucionais sobrea saude, uma vez
que tais ordens constitucional ampara este Projeto:

“Art. 196 - A saude ¢ direito detodos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais € econdmicas que visem a redugao do
risco de doenga e de outros agravos € ao acesso universal e
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igualitirio as agdes e servicos para sua promog¢ao, protecdo e
recuperagao.

Art. 197 - Sao de relevancia publica as acdes e servigcos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugao ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado™.

Ademais, com a promulgacdo das Emendas Constitucionais n°
86/2015 e 105/2019, foi concretizada a implementacdo do chamado “or¢amento
impositivo”, que ¢ caracterizado pela necessidade de observancia, por parte do
Poder Executivo, das emendas individuais de autoria dos Parlamentares a Lei
Orcamentéria, sendo obrigatoria, salvo alguns impedimentos, a execucao
or¢amentaria e financeira das respectivas programagoes.

Assim ¢ que os Estados e Municipios terdo que tomar uma série de
medidas para o enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente do
coronavirus. Evidentemente, havera enormes pressdes sobre o SUS, cujos leitos
de UTI ja tém taxa de utilizagdo média de 95%. Mas também serdo necessarias
diversas iniciativas voltadas a mitigar os efeitos econdmicos e sociais da crise,
garantindo renda, sobretudo aqueles que nao sao formalizados.

Portanto, peco apoio aos pares para a aprovacdo da presente
proposta.

Sala de Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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