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Excelentissimos Senhores Senadores Membros da Mesa Diretora do

Senado Federal

SELMA ROSANE SANTOS ARRUDA, Senadora da Republica, com
endereco funcional a Praga dos Trés Poderes, Edificio do Senado Federal,
Alall, Gabinete 15, Brasilia, Distrito Federal, por meio de seus advogados
que ao final subscrevem, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas
Exceléncias, em razido do disposto no § 3° do art. 55 da Constituicdo
Federal apresentar defesa em face do procedimento instaurado sob a
designacdo “S 1”7, que da conta da ciéncia da decisdo proferida pelo
Tribunal Superior Eleitoral nos autos do Recurso Ordindrio 0601616-
19.2018.6.11.0000, o que o faz conforme os fundamentos de fato e de

direito a seguir expostos.

SENADO FEDERAL

FL/hod 43
SGM
Curitiba | PR Brasilia | DF
Rua Heitor Stockler de Franca, 396 | Salas 2408 e 2409 SHS, Quadra 6, Conjunto A, Bloco A | Sala 602
Ed. Neo Business | Centro Civico | CEP 80.030-030 Complexo Brasil 21 | Asa Sul | CEP 70.316-102
Fone[Fax: 55 (41) 3308-3670 Fone/Fax: 55 (61) 3039-8665

www.boniniguedes.adv.br 1



.| BONINI GUEDES

& AR R R
AVOCACTA

I. BREVE SINTESE

Comeo ¢ de conhecimento de Vossas Exceléncias a PETICIONANTE,
SENADORA SELMA ARRUDA, teve o seu mandato cassado por decisao da
Justica Eleitoral nos autos do Recurso Ordinario n® 0601616-
19.2018.6.11.0000, que reconheceu, em pronunciamento ainda recorrivel,
a ocorréncia de ilicito eleitoral no A&mbito das eleigdes de 2018.

Diante da decisdo cassatéria foi encaminhado oficio para o Senado
Federal, requisitando providéncias no sentido de dar cumprimento ao
comando judicial, nos termos do inc. Ve do § 3%, do art. 55 da Constituigao
Federal.

Assim, conforme disciplinam os dispositivos da Carta Magna foi
concedido a Senadora o direito ao exercicio de defesa, em procedimento
fixado por decisio deste Colendo Orgdo, ato que € realizado neste
momento.

Inobstante, com o devido respeito, mesmo diante da abertura do
contraditério para manifestacdo da Senadora, observou-se que o
procedimento instaurado padece de equivocos, pois foi imposto rito nao
previsto em lei ou resolucdo para a sua condugédo, mediante a selecdo, sem
critério definido, de disposi¢des variadas, ato que macula o feito.

Tal questionamento ja foi, inclusive, objeto de provocagdo pela
PETICIONANTE em duas oportunidades, no protocolo de 05 de fevereiro
de 2020 e, novamente, no protocolo de 03 de margo de 2020, ocasides nas
quais o Eminente Presidente da Mesa do Senado Federal desconsiderou o
pedido.

Em razdo dessa negativa, sem qualquer fundamentagido adequada,
com o devido respeito, a fim de proteger os direitos e interesses da

PETICIONANTE, naturalmente indisponiveis, é apresentada a presente

Curitiba | PR Brasilia | DF

Rua Heitor Stackler de Franca, 396 | Salas 2408 e 2409 SHS, Quadra 6, Conjunto A, Bloco A | Sala 602
Ed. Neo Business | Centro Civico | CEP 80.030-030 Complexo Brasil 21 | Asa Sul | CEP 70.316-102
Fone/Fax: 55 (41) 3308-3670 Fone/Fax: 55 (61) 3039-8665

www.boniniguedes.adv.br 2



w:.| BONINI GUEDES

ANVOCACTIA

defesa, sem que com isso haja concordincia com os erros procedimentos

ja demonstrados e a seguir reafirmados.

II. ILEGAL FIXACAO DE PROCEDIMENTO NAO PREVISTO EM ATO
NORMATIVO — NECESSIDADE DA ADOCAO DE NORMAS QUE GARANTAM O
ACESSO AO CONTRADITORIO E O EXERCICIO DA AMPLA DEFESA DENTRO DA
PREVISIBILIDADE NORMATIVA

O primeiro ponto que merece impugnacio nos presentes autos é o
proprio procedimento fixado para a condugdo do feito, o qual, com o
devido respeito, é erréneo.

Como argumentado pela PETICIONANTE em duas oportunidades,
protocolos de 05 de fevereiro de 2020 e 02 de margo de 2020, a Mesa
Diretora esta a seguir procedimento sem qualquer substrato legal valido,
o que macula todos os atos realizados.

Ainda que nos ultimos anos ndo tenha ocorrido ntmero
significativo de casos em que um Senador da Republica teve seu diploma
cassado pela Justica Eleitoral, inexiste, desde a promulgagao da
Constituicdo de 1988, procedimento de declaragido de perda de mandato
pela Mesa Diretora, como previsto no art. 55, inciso V e § 32 da
Constituicao Federal.

Nos dois casos registrados (Senador JOAO CAPIBERIBE, ocorrido em
2005; Senador EXPEDITO JUNIOR, em 2009) em cada qual adotou-se um rito.

Suas semelhancas e diferencas serdo abordadas de maneira sintética.

Todavia, guarda extrema relevincia o fato de que, em nenhum desses
houve procedimento genérico e abstrato, previsto mediante resolucio

do Senado.
Veja-se, no caso do entdo Senador EXPEDITO JUNIOR a declaragdo da

perda de mandato ocorreu de forma praticamente automatica, logo apds
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desistir do recurso 2 Comissao de Constituigdo e Justica (CC]J), cujo objeto
se restringia & concessdo do direito de ampla defesa.

Logo, assim como no procedimento adotado em face do Senador JOAO
CAPIBERIBE, como neste instrumentalizado em face da SENADORA SELMA
ARRUDA, optou a Mesa Diretora por seguir o rito previsto no Cddigo de
Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal (Resolugdo n® 20, de 1993).

Uma vez evidente a completa auséncia de regulamentagdo para o
caso concreto, optou a Mesa, em ambos os casos, por moldar (ndo por
mera forga de expressdo) procedimento diverso, de acordo com seus
interesse, sujeitando os Senadores ao imprevisivel, com o que ndo se pode
anuir.

J4 na cassacao do entdao Senador CAPIBERIBE, a Mesa Diretora adotou

o seguinte rito, conforme Ata da 9? reunidao da Mesa do Senado Federal:

“1. Recebimento do oficio do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral,

comunicando a decisdo (quem comunicou foi o Supremo Tribunal
Federal, lida na sessio de 21 de outubro de 2005);

2. Reunido da Mesa para tomar conhecimento da comunica¢do da Justiga
Eleitoral (Supremo Tribunal Federal) e, de oficio, instaurar processo,
nos termos do art. 55, § 3%, da Constituicido Federal;

3. Designacdo de relator na Mesa;

4. Citagdo do Senador, a quem sera oferecida cdpia da documentagao,
que terd prazo de cinco dias tteis para a apresentar defesa escrita
(aplicagédo, por analogia, do art. 15, II, da Resolugdo do Senado Federal
n® 20, de 1993 — Cdédigo de Etica e Decoro Parlamentar, combinado com
o art. 42 da Resolucdo do Senado Federal n® 37, de 1995);

5. Esgotado o prazo sem apresentac¢io de defesa, o Presidente do Senado
nomeara defensor dativo para oferecé-la, reabrindo-lhe igual prazo, ou
seja, de cinco dias uteis (aplicacdo, por analogia, do art. 15, III, da
Resolucdo do Senado Federal n® 20, de 1993, combinado com o art. 4° da

Resolucado do Senado Federal n? 37, de 1995);
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6. Recebida a defesa (do Senador ou do advogado dativo), abrir prazo
de cinco dias uteis para que o Relator profira o relatério e o voto
(aplicagdo, por analogia, do art. 15, IV, da Resolucido do Senado Federal
n® 20, de 1993, combinado com o art. 4° da Resolucdo do Senado Federal
n® 37, de 1995);

7. De oficio, consulta a CC] sobre o procedimento adotado pela Mesa;
8. Recebimento, pela Mesa, do parecer da CCJ;

9. Reunido da Mesa para apreciar o relatério, j4 com a manifestacido da
CcCJ;

10. Comunicagao ao Plenério da decisdo tomada pela Mesa e publicacao

desta no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial do Senado Federal”.

Observe-se, por oportuno, que ja naquela época era possivel perceber
que, inobstante a evidente reprovabilidade quanto 4 manifesta auséncia
de procedimento prévio, a Mesa se utilizava de procedimento moldado
arbitrariamente, ao arrepio, inclusive, do préprio rito adotado de forma
analoga.

Utilizou-se, entdo, rito previsto no Cédigo de FEtica e Decoro
Parlamentar do Senado, porém de maneira parcial, modulando as suas
disposigdes. Ja naquela época, mediante voto em separado, o Senador

ANTONIO CARLOS VALADARES demonstrou o equivoco praticado:
“Novamente a Res. 20/1993 colaciona diversos outros exemplos que
asseguram a ampla defesa perfeitamente compativeis com um rito que
busca disciplinar os casos de perda de mandato de Senador da
Republica quando o decretar a Justica Eleitoral e que nao estido
previstos no ato objeto da consulta em apreco. E o caso, por exemplo:
(a) da possibilidade do relator deferir ou indeferir as diligéncias
impertinentes para o deslinde da controvérsia ou que sejam meramente
protelatérias (parte final do inciso IV do art. 15 da Res. 20/1993).

(b) ainda no tocante a ampla defesa se deve inserir também a
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possibilidade da CCJ ser ouvida exclusivamente para opinar sobre
questdo constitucional, legal ou juridica que esteja gerando fundadas
duvidas, até mesmo porque isso é previsto nas regras processuais do
art. 15 da Res. 20/1993, pois ali a oitiva da CCJ ja é ato continuo,
decorrente mesmo de uma fase processual.

(c) outrossim, se deve facultar a presenca de advogado para
oferecimento de defesa técnica; o acesso aos autos do processo na
propria Secretaria Geral da Mesa, vedada a retirada dos autos; a
obtencdo de cdpias; o requerimento de diligéncias para a apuragdo de
fatos, documentos ou informacgdes que estejam em poder de terceiros,
desde que com conexdo com o deslinde do litigio. Todas essas formas
de concretiza¢do da ampla defesa estdo previstas na Res. n® 20/1993,

como por exemplo, o seu art. 16 e 20”.

Resta evidente, pois, que ja naquele momento havia notdrio
descumprimento de diversos principios constitucionais pertinentes a
ampla defesa e ao contraditério: retirou-se garantias expressamente
previstas, unicamente porque ocorrida de forma analoga e sujeita,
portanto, as mais diversas arbitrariedades daqueles que, logo apos
definirem o rito, seriam os responsaveis pelo seu prdoprio resultado.

E mesmo assim, passados mais de 14 anos, situacdo idéntica vem
ocorrendo com o processo referente 8 SENADORA SELMA ARRUDA, vez que
o procedimento fixado na 22 sessdo legislativa ordinaria da 56* legislatura
acatou, integralmente, o procedimento sugerido pelo Advogado Geral do
Senado, rito sem qualquer pardmetro claro pela sua adocdo, fixado da
seguinte forma:

“1. Convocagdo de reunido da Mesa para conhecimento do expediente
da Justiga Eleitoral e do presente opinativo quanto a exequibilidade
imediata da decisao, publicada no Diario de Justiga Eletrdnico do TSE

no dia 19.12.2019;
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2. Na mesma reunido, instauracdo, de oficio, do processo (na forma de
Representacdo), nos termos do art. 55, §3°, da Constituicao Federal;

3. Designacao de Relator para o processo na Mesa, mediante sorteio,
entre os membros do Conselho, sempre que possivel, ndo filiados ao
partido politico representante ou ao partido politico do representado
(por aplicagdo analdgica do art. 15, inciso III, da Resolugdo n. 20, de
1993, do Senado Federal, com redacdo dada pela Resolugdao n. 25, de
2008);

4. Notificagdo da Senadora interessada, a quem sera oferecida cépia da
documentagao, que terd o prazo de dez dias titeis para apresentar defesa
escrita (por aplicacdo analdgica do art. 15, inciso II, da Resolug¢do n. 20,
de 1993, do Senado Federal, com redacdo dada pela Resolugédo n. 25, de
2008);

5. Esgotado o prazo sem apresentacao de defesa prévia, o Presidente do
Senado nomeara defensor dativo para oferecé-la em igual prazo, por
sorteio, vedada a designacdo de membro do proprio colegiado (por
aplicagdo analégica do art. 15, inciso II, alinea b, c¢/c art. 15, § 19, da
Resolugao n. 20, de 1993, do Senado Federal, com redacao dada pela
Resolucgdao n. 25, de 2008);

6. Recebida a defesa, abrir-se-a o prazo de cinco dias tteis para que o
Relator ofereca seu relatério e voto (por aplicacdo analégica do art. 15-
A, caput, da Resolugao n. 20, de 1993, do Senado Federal, com redacgdo
dada pela Resolugédo n. 25, de 2008);

7. Reunidao da Mesa para apreciar o relatério e sobre ele deliberar
também no prazo de cinco dias uteis (por aplicagdo analdgica do art.
15-A, caput, da Resolucdo n. 20, de 1993, do Senado Federal, com
redacao dada pela Resolucao n. 25, de 2008);

8. Comunicacao ao Plendrio da decisdao tomada pela Mesa e publicacao

desta no Diario do Senado Federal e no Diario Oficial da Uniao”.
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Com o devido respeito, mas tal ato prejudica severamente os direitos

da SENADORA SELMA ARRUDA, lesionando de forma direta a dimenséo do

exercicio da ampla defesa e do contraditério, além dos principios da

legalidade e do devido processo legal.

Em analise daquele rito fixado pelo Senado em 2005 ampliou-se o rol

de restri¢des ao exercicio da ampla defesa e do contraditdrio, pois optou-

se por retirar, de forma arbitraria, a consulta a CCJ, dentro outros pontos:

RITO SENADOR JOAO CAPIBERIBE SENADORA SELMA ARRUDA
Convocacao da Mesa para
1 Recebimento do Oficio conhecimento do expediente da
Justiga Eleitoral
Reuniao da Mesa e
2 Instauragdo do Processo, de Instauracgdo do processo, de oficio.
oficio
3 Pesighasap de Relatords Designacdo do Relator da Mesa
Mesa
i Citacdo + Defesa em 5 dias Notificagdo + Defesa em 10 dias
uteis fiteis
= Relatério + Voto, pelo Relator, | Relatdrio + Voto, pelo Relator, em 5
em 5 dias uteis dias tteis
Consulta a CC]J, de oficio,
6 sobre o procedimento adotado X
pela Mesa
. Recebimento do parecer da X
CC]J pela Mesa
5 Reunido da Mesa para Reunido da Mesa para apreciagio
apreciacdo do Relatorio do Relatdrio em 5 dias tteis
Comunicagédo ao Plenario da . N L.
. . . Comunicag¢do ao Plenario da
9 decisdo e publicacao no DOU Lo . N
DS decisdo e publicag¢do no DOU e DSF

Repita-se, por necessario reforco e elementar conclusio: diante da

auséncia de rito previamente fixado por este Senado Federal ndo se pode

criar um novo procedimento sem observar a necessidade da sua fixacio
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por Resolucio do Senado, ato genérico e abstrato, previamente

estabelecido e, portanto, com forca normativa, sendo ilicita.

Assim, é ilegal o procedimento adotado no presente caso, pois
arbitrariamente foi utilizado de forma analoga e parcial um rito previsto
para circunstancias diversas, que ndo a de perda de mandato de Senador
cujo diploma fora cassado pela Justica Eleitoral, rito o qual teve
amputados diversas disposi¢des elementares ao exercicio da ampla defesa
e do contraditério.

A Constituicao Federal, ao prever que nos casos de cassagdo por
decisdo da Justica Eleitoral a Mesa da casa s6 possa declarar a perda do
mandato apods o exercicio da ampla defesa pelo Parlamentar (art. 55, § 3¢,
CF), requer o exercicio efetivo da ampla defesa e ndo o seu simulacro.

Justamente por tratar de garantia inafastavel, que resulta num feixe
indissociavel de posi¢cdes jusfundamentais, contida, inclusive, em
clausula pétrea (art. 5%, LV, CF), é que a ampla defesa referida no art. 55
nao admite mitiga¢cdes ou interpretacdes restritivas, como a ocorrida no
presente caso.

Com o devido respeito, mas justamente por inexistirem regras gerais
e abstratas preestabelecidas, mas sim apenas um feixe de atos eleitos por
disposicdao em parecer do Setor Juridico do Senado Federal, sem qualquer
carater normativo, é que o presente procedimento eleito pela Mesa do
Senador para a declaragdo da perda do mandato da SENADORA SELMA
ARRUDA viola frontalmente o principio da legalidade. Trata-se, sem
duvida, de preceito fundamental relevante a Justica Constitucional.

E este principio que, por meio de todos os seus prismas, garante a
institucionalidade, generalidade, abstracdo e anterioridade necessarias a
impessoalidade e a vedagdo do arbitrio, radicadas no corolario do estado

democratico de direito:
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“Q contrario de um poder legitimo é um poder de fato; o contrario de
um poder legal é um poder arbitrario. Quem detém o poder ndo o detém
nem o exerce sempre de forma arbitraria, assim como nem sempre quem
exerce o poder arbitrariamente é detentor unicamente de um poder de
fato. Com base nesta acepcao do termo Legalidade, entende-se por
principio de Legalidade aquele pelo qual todos os organismos do
Estado, isto é, todos os organismos que exercem poder publico, devem
atuar no &mbito das leis, a ndo ser em casos excepcionais expressamente
preestabelecidos, e pelo fato de ja estarem preestabelecidos, também
perfeitamente legais. O principio de Legalidade tolera o exercicio
discriciondrio do poder, mas exclui o exercicio arbitrario, entendendo-
se por exercicio arbitrario todo ato emitido com base numa analise e

num juizo estritamente pessoal da situagdo.”!

Deste modo, a unica via da constru¢do de norma legal apta a
estabelecer os procedimentos a serem adotados nas decisdes da Camara

Alta é a Resolucdo do Senado, espécie normativa empregada para dispor

sobre as competéncias privativas do Senado Federal e, especificamente,
sobre seu Regimento Interno e sobre sua organizacdo e funcionamento
(art. 52, XII e XIII, CF; art. 213, III, RISF), o que deve ser adotado para o
caso em deslinde.

Esse entendimento é compartilhado desde longa data no ambito do
Supremo Tribunal Federal pelo MINISTRO MARCO AURELIO (MS n®
20.992/DPF):

“A garantia pertinente ao amplo direito de defesa pressupde, por si

s6, procedimento ji definido mediante ato normativo. E inconcilidvel

com o instituto a variacdo das regras a serem observadas, a ponto de

sujeita-las a livre discrigdo de quem quer que seja, o que se dird quanto

1 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de
Politica, vol. I, Editora UnB: Brasilia, 112 ed., 1998, p. 674.
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a daguele a quem se confere nio sd a legitimidade para dar inicio ao

procedimento, como também conclui-lo, apurando, assim,

responsabilidade e chegando a desiderato dos mais gravosos — a perda

do mandato politico”.

Em sentido semelhante é a posi¢cdo do Ministro CELIO BORJA (MS n®

20.992/DF, fls. 219-220):

“O senhor Ministro-Relator definiu, com acerto e fina sensibilidade
juridica, o ponto nodal da discussio, ao perguntar se é licito 2 Mesa da
Cadmara que inicia o processo de perda de mandato e aplica a Deputado
tdo pesada penalidade, fazer, ela mesma, as regras de procedimento
para o caso, convertendo-se em juiz e legislador simultaneamente.
Pergunta, ainda, S. Exceléncia: é isso compativel com a ampla defesa?
Se a cliusula constitucional do DEVIDO PROCESSO LEGAL - que
tende a transformar-se em principio geral de Direito — tem algum
sentido, esse é o de que somente regras processuais e de
procedimento, previamente definidas e conhecidas, sio aplicdveis ao
julgamento, judicial ou administrativo, que imponha, como

penalidade, a privacio de um direito ou, como solucdo de um conflito

de interesses, a perda de um bem ou o dever de fazer ou deixar de fazer

alguma coisa”.

Prescinde de legalidade, desta forma, a declaracdo da Mesa sobre
perda de mandato parlamentar sem norma legal anterior, geral e abstrata,
que estabeleca o procedimento para essa decisdo, sob pena de ofensa aos
principios da legalidade e do devido processo legal e, portanto, de nulidade
da deliberacdo do colegiado.

Diante de tais aspectos, revelada a ilegalidade do procedimento
fixado no presente caso, requer a sua anulagéo desde a reunido para a sua

fixacdo, com a suspensao do feito para que, através da medida normativa
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compativel com o disposto no § 32 do art. 55 da Constituicado Federal, seja
deliberado pelo plendrio do Senado da Republica uma Resolugdo
Normativa, com caracteristica abstrata e geral, regulamentando o
procedimento de exigido pelo comando normativo Constitucional,
conforme os fundamentos delineados.

Subsidiariamente, que seja adotado, de forma integral e sem
supressdes arbitrarias, o procedimento previsto em resolucdo do Senado
Mais que guarda maior similitude com o caso, qual seja a integra do
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar (CEDP) do Senado Federal
(Resolucdo do Senado n? 20, de 1993).

III. NECESSIDADE DE AGUARDO DO ESGOTAMENTO DA INSTANCIA
ORDINARIA PERANTE O TSE PARA A CONTINUIDADE DO FEITO

O segundo ponto que reclama manifestacdo por parte da
PETICIONANTE é em relacao a adogao do presente procedimento, que visa
declarar a perda do mandato, antes do esgotamento da jurisdigédo
ordinaria perante o TSE.

Conforme os documentos em anexo, e como sobejamente divulgado
pela imprensa, contra a decisdo pela cassacdo do mandato da Senadora,
autos do Recurso Ordinario n® 0601616-19.2018.6.11.0000, foi interposto
perante aquele 6rgao Recuso de Embargos de Declaracao (id n® 23093088),

o qual ainda pende de analise:
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Nesse sentido, o posicionamento do TSE em determinar o
cumprimento imediato da decisdao de cassacdo, mesmo antes do
julgamento dos recursos, viola a propria jurisprudéncia daquela Corte,
em especial na interpretagao realizada pelo STF sobre o tema, o qual ja

deferiu, em varias ocasides, a suspensdo de cumprimento de decisdo da
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Justica Eleitoral até o esgotamento da jurisdi¢do ordinaria (no caso a
instauracdo da jurisdigdo do Supremo Tribunal Federal).

Tal entendimento deriva do fato de que o julgamento do recurso
pode demandar alteracdo do entendimento do TSE, até mesmo com o
afastamento da cassacgdo, gerando enormes prejuizos tanto para o
parlamentar cassado, que se vera sem o mandato, como para a sociedade,
que pode participar de uma eleicdio suplementar que ndo sera

aproveitada. Sem contar os custos envolvidos. Realmente ndo had razio

que justifigue tamanha pressa, em precedente a ser invocado para

qualguer outro caso dentro desta 562 legislatura...

Com efeito, observe-se que o dispositivo que regula tal tema, o art.
224, § 3°, do Cédigo Eleitoral, é claro ao determinar que somente podem
ser realizadas novas elei¢des apds o transito em julgado da decisao da
Justica Eleitoral, nos casos de indeferimento do registro, de cassagao do
diploma ou de perda do mandato do candidato eleito em pleito
majoritario.

Ainda que o STF tenha reconhecido a inconstitucionalidade da
expressdo “apds o transito em julgado”, o que se concorda, esgotamento
da via ordinaria, como no caso, é bem distante de se aguardar o altimo
recurso. Dai a decisdo do Supremo ndo poder ser invocada no caso da
SENADORA SELMA ARRUDA.

Ademais, os efeitos da renovagdo do pleito, com o emprego de
vultuosos recursos publicos na sua ocorréncia, nao serdo recuperados no
caso da reversdo da decisio de cassagdo, além dos candidatos que
empregardo seus esforgos e recursos em um pleito que poderd ser
desprezado.

Alias, a jurisprudéncia do proprio TSE sempre foi no sentido da

necessidade do esgotamento das instidncias ordinarias para a execugao do
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julgado, entendimento que prevaleceu nos casos de cassacdo ocorridos
naquela corte, tais como o Respe 140-57/PE, relator Ministro Luiz Fux;
Respe 166-24/PA, relator Ministro Arnaldo Versiani; Rced 698/TO, Felix
Fischer; e Rced 671/MA, relator Ministro Eros Grau.

E ja houve decisdo do Supremo Tribunal Federal, em liminar
proferida pelo Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (AC n® 4.342 — 28/06/17),
determinando que o TSE sé efetivasse a condenagdo apés a apreciagio do
recurso de embargos de declaragao:

“Com efeito, a realizagdo de novas elei¢des, diante de um quadro que pode,
em tese, ser alterado, geraria inseguranga juridica. Assim, a prudéncia
indica que o cumprimento do decisum do TSE deve, pelo menos, aguardar
o esgotamento das instdncias ordinarias. Em face do exposto, defiro a
liminar para suspender a execuc¢do cumprimento do acérdio daquela Corte
especializada até o esgotamento das instdncias ordindrias, quer dizer, até
a publicagdo do acérdado de julgamento dos embargos de declaracdo la

opostos. Comunique-se com urgéncia ao TSE e também ao TREAM.”

No mesmo sentido cite-se o entendimento proferido pelo Ministro
GILMAR MENDES na Peticdo n® 7.551 de Tocantins, realizado em 5 de abril
de 2018, ocasidao na qual reputou que o afastamento imediato do membro
cassado pelo TSE e realizacdo de novas elei¢des, quando a Corte Superior
Eleitoral serve como a primeira instancia recursal, exatamente o caso
posto em debate, deve aguardar o julgamento e publicagdo do recurso de

embargos de declaracéao:
“No que tange a fumaga do bom direito, cumpre destacar que, apesar de o
caput do art. 257 do Cédigo Eleitoral estabelecer que as decisdes em
recursos eleitorais terdo efeito imediato, seu pardgrafo 2? prevé excegdes
no que se refere a perda de mandato.
Cumpre destacar, ainda, o posicionamento do TSE quanto & necessidade

do esgotamento das instdncias ordinarias para a execugdo do julgado.
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Constato que, na presente situacgdo, seria necessario, no minimo, aguardar
a publicagdo do julgamento dos embargos de declaragdo opostos para que
novas elei¢cdes, caso mantido o acérdio, sejam marcadas. (...)

O Tribunal Superior Eleitoral segue a mesma orientagdo em relacdo a
algumas situagdes de julgamento originario pela prépria Corte (RCED
671/MA, julgado em 3.3.2009 e RCED 698/TO, julgado em 25.6.2009).

Em meu entender, ao nos afastarmos desses precedentes, estamos deixando
de lado a seguranca juridica e a protegdo da confianga por um

populismo constitucional. (...)

As mudancas radicais na interpretagdo da Constituigio devem ser
acompanhadas da devida e cuidadosa reflexdo sobre suas consequéncias,
tendo em vista o postulado da seguranca juridica.

Nio sé a Corte Constitucional, mas também o Tribunal que exerce o papel
de 6rgdo de cupula da Justica Eleitoral, deve adotar tais cautelas

por ocasido das chamadas viragens jurisprudenciais na interpretagao dos
preceitos constitucionais que dizem respeito aos direitos politicos e ao
processo eleitoral.

No ambito eleitoral, a seguranca juridica assume a sua face de principio
da confianga para proteger a estabilizagdo das expectativas de todos
aqueles que, de alguma forma, participam dos prélios eleitorais. (...)

Por fim, a determinagdo de imediato cumprimento do acérddo, com o
consequente afastamento do cargo de Governador e a realizagao de novas
elei¢des, parece-me suficiente para configurar o periculum in mora,
necessario a concessao da medida de urgéncia.

Ante o exposto, defiro a liminar para suspender a execugdo do

cumprimento do acérddo daquela Corte especializada até a publicacido do

acordio de julgamento dos embargos de declaracio 14 opostos.”

Por fim, importante registrar que no dia 17 de margo de 2020 a
Eminente Ministra Presidente do TSE, R0OSA WEBER, determinou a

suspensdo das eleigdes complementares para o cargo de Senador do Mato
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Grosso, ou seja, ndo haveria razdo para nenhuma pressa na ultimacao do

procedimento em face da SENADORA SELMA ARRUDA:

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
DESPACHO

A preccupagic extenada pelo Exmo Presdente do Tribunal Regional
Eleitoral do Mato Grosso, conforme noliciada na ceriddo 1280422 @ pertinente
e stiica o reexame imedialo da matéria por mim decidida em 06/03/2020
(documento 1273517}, nclusive em razao da preméncia do inicio do periodo
em que sera permitda a propaganda eletoral wisando a eleigao suplementar
para um cargo de Senador e respectivos suplentes no Estado de Mato Grosso,
qual sefa. 18/03/2020. conforme defindo na Resolugio n® 2 40472020 do
Tribunal Regional Elartoral do Mato Grosso

O supervemente agravamento da capaciade de ¢ Novo Coranavirus
({COVID-19) infectar grande parte da populagao de forma simultinea, mesmo
em locais qua nao lenham sido identificados como de ransmissao inlerna, e a
recente classificaciio da patologia como panderma pela Organizagho Mundial
de Saode {OMS) recomendam, além da adogao de medidas higiémcas,
proviiéncias tendentes a restringir a aglomeragao de pessoas, como ocorre
durante a realizagao de eleicoes Em razdo dessas cncunstdncias
supervenientes  allas em 12 de margo de 2020 ediler a Resolugao
Admunistrativa n® 1 estabelecendo “medidas lemporarias de prevengac ao
contagio peto Nova Coronavirus (COVID-19) considerando a classificagiio de
pandemia pela Organiza¢ao Mundial de Sadde (OMS)”

Assim, determino a suspensac da realizacdo da eleigho para um cargo
de Senador e respectivos suplentes no Estado de Mato Grosso - programada
conforme eslabelece a Resolucao n® 2 404/2020 do Tribuna! Regional Eletora!
do Mato Grosso, para ocorrer em 26 de abnl de 2020 -, até nova delberagio
sobre a maténa quando serd designada nova data, com a maor brevidade
possivel alendidas as necessidades inerenies a preparagio daquela eleigao
sem descarlar a possibilidade de ser ela realizada simult e as eleigbes
mumacipais de 2020

Dé-se ciéncia ao Trbunal Regional Elertoral do Mato Grosso e as areas
do Tribunat Superior Eleitoral envolvidas

Em 17 da margo de 2020

TV L/ e I. i A
Ministra ROSA WEBER

Presidente

Ou seja, inexiste urgéncia no eventual afastamento da SENADORA
SELMA ARRUDA do cargo ocupado, na medida em que a eleigédo
suplementar se encontra suspensa e sem data para ocorrer, o que pode
levar o Estado do Mato Grosso a ser sub-representado no caso da sua
destituicdo.

No presente caso impera a necessidade de aguardo do esgotamento

da via ordinaria, com a apreciagdo dos embargos de declaragao, recurso
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que pode alterar o resultado do julgado, assim como se permitir a
instauragdo, apos o protocolo de recurso extraordinario, da via recursal
ao STF, Corte revisora, para continuar a apreciacdo do procedimento
colocado em debate.

Evita-se, assim, vasta gama de prejuizos, além de financeiros os
sociais, com a eventual sub-representagdao do Estado do Mato Grosso no
Senado Federal ou, ainda, com a realizagdo da renovacdo do pleito que

pode ser indcua.

1V. POSSIBILIDADE DA ANALISE DO MERITO DAS RAZOES DA CASSACAO
PELO SENADO

Por fim, cabe analisar que a teor do art. 55, inc. V e § 3% da
Constituigdo, mais do simplesmente declarar a perda do mandato da
SENADORA SELMA ARRUDA, este Senado Federal pode sindicar a decisao
daquela Corte, até mesmo para demandar no seu afastamento.

Ou seja, ainda que o TSE tenha determinado a realizacdo de eleicdes

suplementares, com a perda do mandato da SENADORA SELMA ARRUDA,

a eficdcia da decisio que cassa o mandato, a teor de uma andlise acurada

da Constituicio, depende da sua confirmacio pelo Poder Legislativo.

Observe-se que a Constitui¢io, no art. 55, prevé as hipodteses
restritivas da perda do mandato parlamentar:

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:
I - que infringir qualquer das proibi¢cdes estabelecidas no artigo
anterior;
IT - cujo procedimento for declarade incompativel com o decoro
parlamentar;
III - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte
das sessdes ordindrias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missao

por esta autorizada;
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IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
V - quando o decretar a Justi¢ca Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI - que sofrer condenagédo criminal em sentenga transitada em julgado.

Todavia, no que se refere ao contetido do incisos IIl a V, “quando o
decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicdo”, ha
previsdo no paragrafo 3° de que “ a perda serd declarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocag¢io de qualquer de seus membros, ou
de partido politico representado no Congresso Nacional, assequrada ampla
defesa”.

Nesse caso, a cassacao do mandato e eventual saida da SENADORA
SELMA ARRUDA do cargo s6 pode ter efeito depois da declaragdo exarada
pela mesa do Senado da Reptblica, ap6s a instauragdo de procedimento
especifico que assegure a ampla defesa da interessada.

Adotando-se um parametro de razoabilidade, deve-se observar que
tal previsao encontra guarida em outros casos, como exemplo a

condenacdo criminal transitada em julgado, na qual a perda do mandato

depende de decisdo do plenario da Casa Legislativa (art. 55, § 2% CF),

interpretacdo essa que deve ser estendida para os casos das infracdes

civis-eleitorais, que possuem, naturalmente, menor eravidade, mas sendo

possivel interpretacdo da declaracdo do Senado como constitutiva e nao

meramente declaratdria sobre o caso.

V. PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Diante do exposto, requer:
I. O recebimento e processamento do feito no estdgio em que se encontra,
em razdo da indisponibilidade dos direitos envolvidos;

II. O reconhecimento da ilegalidade do procedimento eleito, com a
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determinacdo da sua suspensdo até a formulacdo e aprovagdo de norma
abstrata e geral, Resolug@o do Senado, a regular o procedimento de perda
do mandato em razdo do disposto no inc. V, § 32 da Constituicdo Federal;
ITI. Sucessivamente, a adogdo integral do procedimento previsto no
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar (CEDP) do Senado Federal
(Resolucgdo do Senado n® 20, de 1993), sem mitigar as suas disposicdes,
como ocorrido, com o reinicio do feito;

IV. A suspensdo do feito até o encerramento da instdncia ordinaria, no
TSE, quando havera a possibilidade de concessao de efeito suspensivo pelo
Supremo Tribunal Federal, ou, sucessivamente, até o julgamento do
recurso de Embargos de Declaracdo opostos perante o feito origindrio, o
Recurso Ordinario n® RO 0601616-19.2018.6.11.0000;

V. A fixaglo da possibilidade de analise de mérito das razdes da cassagdo
da SENADORA SELMA ARRUDA pela Justica Eleitoral, reconhecendo a sua
desproporcionalidade para demandar no seu afastamento, diante da
interpretacdo analdgica para com o disposto no § 2° do art. 55 da

Constituigéo Federal.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 18 de marcgo de 2020.
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