Brasilia, 04 de marco de 2020.

Oficio n° 03/2020

A sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal Deputado Lucio Mosquini
Presidente da Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 910, de 2019

Brasilia — Distrito Federal

Assunto: Inclusdo aos documentos da Comissdo Mista o depoimento de Carlos Frederico
Marés de Souza Filho, professor de Direito Agrario da Pontificia Universidade Catolica do
Parana, ex- Procurador Geral do Incra e ex- Presidente da Funai

Senhor presidente,

Venho por meio deste, solicitar que seja incluido aos documentos da Comissdo Mista da
Medida Provisoria n° 910, de 2019 o depoimento de Carlos Frederico Marés de Souza Filho,
professor de Direito Agrdrio da Pontificia Universidade Catélica do Parand, ex-Procurador Geral
do Incra e ex- Presidente da Funai, de 04 de margo de 2020, anexado a este oficio. Dessa forma,

agradego antecipadamente, ao tempo que fago votos de consideragdo e aprego.

Respeitosamente,

P / A
Valmir Assuncdo
Deputado Federal

PT-BA
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Comentarios sobre a Medida Provisoria n°® 910 de 10 de dezembro de 2019.

Depoimento de Carlos Frederico Marés de Souza
Filho, professor de Direito Agrario da Pontificia
Universidade Catolica do Parand, foi Procurador Geral
do Incra e Presidente da Funai.

Senhores Deputados,

Historicamente, desde o Brasil Colonia, o Poder Publico manteve leis que dificultavam o
acesso as terras por entender que todas as terras contidas nos limites da Nagdo eram publicas e
deveriam ser transferidas organizadamente a patrimoénios particulares para a producdo. Assim
foram as leis coloniais que estabeleceram o sistema sesmarial de distribuicio de terras a
particulares e a chamada lei Imperial de Terras, Lei n° 601, de 1850, que criou as terras devolutas e

determinou o modo como elas poderiam ser transferidas a particulares.

O objetivo destas leis e politicas de terras era evitar a criagdo de grandes extensdes de
terras privadas que ficassem improdutivas, por um lado, e por outro ndo permitir que pequenos
agricultores se estabelecessem dificultando a obten¢do de mdo de obra para a propriedade
produtiva. Portanto, a distribuicdo de terras no Brasil sempre privilegiou quem tivesse capacidade
produtiva e na medida de sua capacidade. E sempre foi considerado que a ocupagdo deveria se dar
depois da concessdo e ndo antes, sob a alegac@o da organizag@o e previsdo da ocupagio.

No século XX surgiram outras necessidades em relagdo as terras publicas, especialmente
pela compreens@o de que era necessario respeitar terras para a manutencéo e prote¢do de culturas
indigenas, e de outros povos tradicionais, e a preservagdo do meio ambiente. Estas duas
necessidades foram inseridas na Constitui¢do de 1988. Também é um fendmeno do século XX, e
também inserida na Constituicdo de 1988, a preocupagdo com o bom uso da terra e sua distribuigéo
para quem possa usa-la de forma adequada, chamada de fungéo social da propriedade.

As leis sobre terras no século XX e a partir da Constituicdo de 1988 devem, portanto,
observar estas trés condigdes: garantia das terras indigenas e de outros povos e comunidades
tradicionais; protecdo e conservacio da natureza e do meio ambiente; uso que dé efetiva fungéo
social a propriedade.

E neste contexto e com estas premissas que deve ser analisada a Medida Provisoria 910, de
2019, que institui novas regras para a regularizacdo de terras plblicas. Pode-se observar que a

norma tem como principal objetivo a titulacdo de grandes posses irregulares de terras da Unido,
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proporcionando, assim, a legalizagao da grilagem e desconsiderando as ilegalidades ambientais que
as antecedem e os direitos dos povos indigenas e demais tradicionais, assim como a fun¢io social

da propriedade. Portanto, frustrando de uma sé vez, os trés pressupostos constitucionais.

O sistema legal brasileiro, desde as sesmarias, teve a preocupagéio de conter as grandes
concessdes de terras para especulagio e ordenar a pequena propriedade familiar. E verdade que
poucas vezes e em poucos lugares no Brasil logrou este desiderato, mas ndo por decisdo politica ou
legal e sim por préticas contrarias as leis e recomendagdes de politicas publicas. Em toda caso o
Estado sempre se mostrou preocupado, ou pelo menos manteve um discurso preocupado, com uma
aparente protegdo dos direitos dos povos indigenas e tradicionais, uma limitagdo a especulagfio
imobiliaria € a conservagdo da natureza, especialmente em biomas sensiveis, especialmente no
século XX e nas primeiras décadas do XXI. Esta preocupagdo esteve associada as preocupagdes
internacionais expostas em Tratados, Convengdes e Declaragdo de Direitos de diversos organismos

internacionais.

Apesar disto, faz parte da histéria brasileira a ocupagéo de terras publicas e devolutas e de
biomas sensiveis de forma ilegal para que depois o Poder Publico regularize e estabeleca
parametros de uso. Esta pratica que tem gerado grandes tragédias e incdmodos como enchentes,
rompimentos de barreiras, desbarrancamento, assoreamento de rios e destruicio de vérzeas e
ecossistemas marinhos, estd sendo transformado em regra, em lei, pela Medida Proviséria. Isto &,
uma pratica que ja se mostrou danosa esta sendo legalizada e incentivada pela Medida Proviséria.

A Medida Proviséria é um convite a ocupagdo irregular. E, dai, a especulagio imobiliaria
ndo s6 da Amazdnia, mas de todas as regides. E um claro recuo em relagdo a Constituigao,
especialmente aos direitos dos povos tradicionais, & prote¢do do meio ambiente e aos dispositivos
referentes a fungdo social da propriedade. O § 4° do artigo 225 da Constituicdo considera os
biomas brasileiros como patriménio nacional, dispondo: "4 Floresta Amazénica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais". A Medida
provisoria, entretanto, ao permitir a regularizagdo de terras irregularmente ocupadas estd
desconsiderando e premiando danos causados ao patriménio nacional. As ocupagdes ndo
organizadas destas terras sdo duplamente ilegais. Primeiro porque no sistema juridico brasileiro,
consagrado pela Constituigdo de 1988, todo ocupag@o de terras publicas ou devolutas € ilegal;

segundo porque estas, especialmente, violam patriménio nacional que deve ser preservado.
A Medida Provisdria torna-se ainda mais preocupante quando é emitida exatamente apds

um ano de grande avango sobre a Amazonia levado a efeito de forma mesquinha e criminosa como

os incéndios incentivados e presumivelmente intencionais.




Assim, as premissas da Medida Provisoria estdo em descompasso com as necessidades e
imperativos do desenvolvimento que ndo pode, para ser duradouro, destruir a natureza e violar
direitos de povos tradicionais. Isto significa que tornar regular areas ocupadas desordenadamente,
sem prévio estudo, observagdo de politicas piblicas especificas e rigida fiscalizagdo, apenas faz
aprofundar a destrui¢do e impede objetivamente o desenvolvimento nacional, ainda que possa

gerar ganho financeiro imediato, mas ndo sustentavel.

A Medida Provisdria altera e piora a Lei n® 11.952/09 que por si s6 ja era motivo de critica.
De inicio retira do artigo 1° a restricdo da regularizagdo facilitada para a Amazonia, ampliando
para outros biomas, atingindo, portanto o Cerrado e o Pantanal, principalmente. Este dois biomas
sdo tdo ou mais sensiveis do que a Amazodnia e sua ocupagdo sem ordenamento, com incentivo a
usos agressivos, pode acelerar a destruicdo das aguas, colocando em risco uma das mais
importantes fontes de recursos naturais do Brasil. A agua ja é um diferencial de riqueza e o sera
ainda mais no futuro proximo. Ndo controlar a ocupac¢do do solo na Amazodnia, no Cerrado e no
Pantanal ¢, entdo, comprometer o futuro. Deve ser lembrado que o Pantanal e o Cerrado sdo os
mananciais mais importantes de grandes bacias brasileiras; dos rios Parana, Sdo Francisco e

Araguaia Tocantins e de boa parte da margem direito do Amazonas.

A Medida proviséria amplia perigosamente as dimensdes de areas regularizaveis. No Brasil
ndo ha limites maximos de tamanho de propriedade rural o que sempre foi um risco para a
economia e contribui para a histérica da desigualdade social brasileira. Mas sempre houve um
limite em relagéo a concessdo de terras piblicas e devolutas. Quando a Medida Provisoria extingue
a vedacdo de regularizagfio para a mesma pessoa de areas diversas, pode ocorrer a regularizacio
acima do limite de 2.500 hectares, o que piora ainda mais as condi¢des de desiguladade.

Por outro lado, O processo de concessdo de terras publicas e devolutas sempre se manteve
dentro de um formalismo necessario. Alids, um formalismo que se transferiu para o
reconhecimento de terras indigenas, chamado de demarcag#o, e para as terras quilombolas. O
reconhecimento de terras indigenas e quilombolas, além de ser obrigagdo legal interna, sio
obrigagdes dispostos em Tratados Internacionais do qual o Brasil é signatario. Este formalismo
sempre foi necessario para o cumprimento das politicas piblicas de ocupagdo e desenvolvimento.
Assim foi em todos os ciclos econdomicos de desenvolvimento brasileiro, desde o agtcar, café,
mineracéo, etc. Nao quer dizer que todas as politicas ptblicas de ocupagdo estivessem certas, mas a
auséncia de politicas e de controle social sobre as ocupagdes de terras é muito pior porque geram,
além de violéncia social, desmatamento e comprometimento da natureza podendo rapidamente
provocar desertificacdo e secamento das aguas, comprometendo o futuro. E € isto que Medida

Provisoria estd permitindo. Esta permissdo se torna ainda mais grave por estar acontecendo no
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século XXI, em que o planeta d4 mostras de enfermidades que pressupde cuidados especiais. A

Medida Provisoria segue em sentido contrario a estes cuidados.

A Medida Proviséria amplia uma ja existente autodeclaragdo de terra ocupada. Isto ¢é
preocupante, principalmente porque se soma a desnecessidade de fiscalizacdo efetiva. A
autodeclaracéo estabelecida na Medida Provisoria ndo exige nem mesmo o reconhecimento dos
confrontantes, o que ¢ um incentivo a sobreposicdo de areas e, portanto, a conflitos sociais. A
autodeclaragcdo s6 faz sentido com uma fiscalizagdo eficiente e conhecida, mas a Medida

Provisoria, de forma irresponsavel, a dispensa.

Chama a atencdo, ainda, o estabelecimento dos prazos de ocupagdo. A Medida Provisoria
estabelece que a regularizagdo poderad ser feita a quem comprovar ocupagéo anterior a maio de
2014, dando como razdo da data a emiss@o do Decreto n® 8.235 que estabelece as regras para o
Programa de Regularizagdo Ambiental. Ndo ¢ uma razio legal, objetiva, a alteracdo do prazo
apenas facilita da regularizag@o e dificulta o controle do desmatamento e a punigdo de crimes

ambientais.

A Media Provisoria, desta forma passa a ser um reconhecimento e aceitagdo de uma pratica
criminosa de ocupagdo de terras para especulagdo e transforma, o que ¢ ainda mais grave, esta
pratica criminosa em direito, reafirmando uma desdenhosa afirmagdo comum na Amazdnia de que
"quem desmata ¢ dono", contraria a qualquer politica publica que projete um futuro para a regido,
para o Brasil e para o mundo, fazendo o Brasil abdicar de suas duas maiores riquezas, a
biodiversidade e a agua e comprometendo a vida de seus habitantes em troca de algum ganho

financeiro, imediato e volatil.

Curitiba, 4 de margo de 2019.
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