PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 357, de 2015, do Senador Paulo Paim,
que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro
de 1969, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente) e a Medida
Provisoria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001,
para disciplinar a comercializa¢do de alimentos
nas escolas de educacdo basica e a elaboracgdo de
cardapios do programa de alimentagdo escolar, e
promover ag¢oes para a alimentacdo e nutri¢do
adequadas de criangas e adolescentes.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem para andlise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS)n°®357, de 2015, de autoria do Senador Paulo
Paim, que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e a
Medida Provisoria n°2.178-36,de 24 de agosto de 2001, para disciplinar a
comercializacdo de alimentos nas escolas de educacdo basica e a
elaboragdo de cardapios do programa de alimentagdo escolar, e promover
agoes para a alimentagdo e nutricdo adequadas de criancas e adolescentes.

O projeto ¢ composto de quatro artigos. O art. 1° acrescenta
paragrafo tnico ao art. 46 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
que institui normas basicas sobre alimentos, para determinar que nio serao
licenciados e tampouco terdo seus alvards renovados os estabelecimentos
que, dentro das escolas de educagao basica, venderem bebidas de baixo teor
nutricional ou alimentos ricos em agucar, gordura saturada, gordura trans
ou sodio.

O art. 2° altera o art. 14 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) para dispor que o Sistema Unico de Saude (SUS) devera promover
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programas de prevencdo de doencas em criangas, de educacdo sanitaria e de
estimulo a alimentacdo saudavel.

O art. 3° altera aredacao do art. 6° da Medida Provisoria (MPV)
n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, para vedar a utilizagdo de bebidas de
baixo teor nutricional e de alimentos ricos em agucar, gordura saturada,
gordura trans ou so0dio nos cardapios do programa de alimentacdo escolar
sob a responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

O art. 4° clausula de vigéncia, prevé que a lei que
eventualmente se originar do projeto entrara em vigor 180 dias apods a data
de sua publicacao.

O autor ressalta os riscos a saude que advém da obesidade e,
consequentemente, a importancia da alimentacdo saudavel, pratica que deve
ser estimulada no ambiente escolar. Assim, a0 mencionar as iniciativas de
governos subnacionais a respeito da matéria, conclui pela necessidade
também de agdes federais. Informa, ainda, que o projeto foi apresentado
anteriormente, em 2005, mas terminou arquivado.

A matéria foi analisada pela Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE), onde recebeu parecer favoravel, com duas emendas.

A Emenda n° 1-CE corrige o art. 3° do projeto, que modifica
diploma legal ja revogado, a MPV n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001.
Essanorma foi substituida pela MPV n° 455, de 28 de janeiro de 2009, que,
por sua vez, foi convertida na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispoe sobre o atendimento da alimentagado escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da educagdo basica. A Emenda n° 2-CE adapta
a ementa do projeto a correcao promovida pela Emenda n°1-CE.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS apreciar o PLS n° 357, de 2015, no
que tange aos aspectos de prote¢ao e defesa da satide e competéncias do SUS.
Em razdo do carater terminativo da decisdo, esta Comissao deve se
pronunciar também sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade do projeto.
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O PLS ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade. Cuida de
matéria que esta inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido,
dos estados e do Distrito Federal, e estd de acordo com os dispositivos
constitucionais relativos as atribuicdes do Congresso Nacional e a
legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares. Da mesma forma,
nao se verifica vicio de injuridicidade e, no que se refere a regimentalidade,
o seu tramite observou o disposto no Risf.

Quanto ao mérito, esta bem sedimentada a importancia dos
habitos saudaveis de alimentacdo para as criangas, bem como a frequente
mnadequacao nutricional verificada no Brasil.

De fato, um estudo de revisdo sistematica, publicado em 2015
na Revista de Pediatria de Sao Paulo, evidenciou que o padrao alimentar das
criancas brasileiras se caracteriza pela madequagdo do consumo de
micronutrientes — sobretudo ferro, vitamina A e zinco —, e pelo alto teor
calérico das refei¢oes.

Esse perfil nutricional € prevalente na populagdo infantil e suas
consequéncias ja foram detectadas em mumeros levantamentos
epidemioldgicos. Segundo informacdo publicada em junho de 2019, pelo
Ministério da Saude, 12,9% das criangas brasileiras de 5 a 9 anos de idade
tém obesidade.

No mundo, estudo publicado, em 2017, pelo Imperial College
London e pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS) mostrou que a
obesidade em criangas e adolescentes aumentou dez vezes nas Ultimas quatro
décadas.

Nesse contexto, o papel da escola na formagdo dos habitos
nutricionais ¢ fundamental. Estudo publicado recentemente no Journal of the
American Dietetic Association comparoua qualidade do cardapio oferecido
entre criangas participantes € ndo participantes de programas de estimulo
para alimentagdo saudavel em escolas dos Estados Unidos da América.
Concluiu-se que o consumo alimentar dos alunos ¢ bastante influenciado
pelo que € ofertado nas escolas.

Assim, a disponibilidade de alimentos frescos e saudéaveis nas
escolas estimula a ado¢do de habitos alimentares adequados em criangas e
adolescentes, o que contribui para a prevencao e o controle de doengas.
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No que tange as medidas de prevengcdo e tratamento da
obesidade mfantil, a OMS defende que a maioria das medidas
comprovadamente bem-sucedidas de prevengdo da doengca sdo
implementadas no ambito das escolas de ensino fundamental e médio.

Segundo a OMS, muitas dessas intervengdes, especialmente o
monitoramento ¢ o aprimoramento da qualidade dos alimentos oferecidos
nas escolas, mostraram-se eficazes em melhorar os habitos alimentares dos
estudantes, com repercussdes positivas sobre seu estado de saude.

Nesse sentido, o projeto de lei sob andlise, ao restringir a oferta
de alimentos nao saudaveis nas escolas, propde medida que tem respaldo
cientifico e recomendag¢ao da OMS.

Concordamos, ainda, com a determinacao de que SUS devera
promover acdes e servicos de educagdo alimentar com a finalidade de
prevenir ¢ controlar doengas —tais como obesidade ¢ diabetes — em criangas
¢ adolescentes. Com efeito, o aumento da prevaléncia de distarbios
alimentares, como a obesidade em criancas e adolescentes, impde um
direcionamento normativo do Sistema Unico de Satide mais claro, preciso e
especifico, como se pretende obter com o projeto sob andlise.

Por fim, registramos o acerto das Emendas — CEn® 1 e 2, que
corrigiram problemas ja apontados na proposicao.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 357, de 2015, com as Emendas —-CE n°s 1 e 2.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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