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vigente.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Deputado Domingos Neto

11 de Margo de 2020




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Parecer ao PLN 03, de 2020-CN (Crédito Suplementar)

PARECER N¢ , DE 2020-CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagdo, sobre o Projeto de Lei n?
03, de 2020-CN que “Altera os identificadores de
resultado primdrio constantes da Lei n®13.978, de
17 de janeiro de 2020, no dmbito de diversos
6rgdos do Poder Executivo federal, no valor de
R$9.599.229.987,00, e abre ao Orcamento da
Seguridade Social da Unido, em favor do
Ministério da Satide, crédito suplementar no valor
de R$6.470.227,00, para refor¢o de dotagdo
constante da Lei Orcamentdria vigente”.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Federal Domingos Neto

I. RELATORIO

O Senhor Presidente da Republica submete a apreciacio do Congresso
Nacional o Projeto de Lei n? 03, de 2020-CN (Mensagem n? 74/2020, na origem), que
propde a alteracao dos identificadores de resultado primario (RP) constantes da Lei n®
13.978,de 17 de janeiro de 2020, no ambito de diversos 6rgdos do Poder Executivo federal,
no valor de R$ 9.599.229.987,00, e a abertura ao Orgamento da Seguridade Social da Unido,
em favor do Ministério da Satde, de crédito suplementar no valor de R$ 6.470.227,00, para
reforco de dotagdo constante da Lei Orcamentdria vigente.

A Exposicdo de Motivos n2 00056/2020/ME, de 03 de margo de 2020, que
acompanha a proposi¢do, informa que:

e Em relacdo a alteracdo de RP, objetiva-se o ajuste de parte de programacdes
constantes da Lei Orcamentdria Anual, do exercicio de 2020, de “9 - Primaria
discricionaria decorrente de programacgdes incluidas ou acrescidas por emendas - de
relator-geral do projeto de lei orcamentaria anual que promovam altera¢des em
programacdes constantes do projeto de lei or¢camentaria ou inclusdo de novas,
excluidas as de ordem técnica” para “2 - Primaria discriciondria, considerada no
calculo do RP”, com vistas a viabilizar a execucao de despesas de carater geral da
Administracdo Publica, as quais garantirdo a necessaria oferta de bens e servicos
publicos, bem como o atendimento de necessidades institucionais, visando evitar,
assim, a paralisacio de acbes continuas dos Orgdos e entidades. Ademais, em
conformidade com o art. 22 do projeto, as programacdes com identificadores de
resultado primdario alterados de “9” para “2”, descritas no Anexo I, ndo serdo
consideradas decorrentes de emendas a Lei Or¢camentaria de 2020, para efeito da Lei
n? 13.898, de 11 de novembro de 2019, Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2020 -
LDO0-2020, e da Lei n? 13.978, de 2020.

e No que diz respeito a abertura do crédito suplementar, visa ao atendimento de
demanda existente no Estado do Amapa para realiza¢do de procedimentos cirdrgicos
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no ambito do Sistema Publico de Saude e a melhoria dos servigos prestados a
populagdo local.

Informa que os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem da
anulacdo de dotagdes orcamentarias?, em conformidade com o art. 43, § 12, inciso III, da Lei
n? 4.320, de 1964, obedecidas as prescrigdes do art. 167, inciso V, da Constitui¢do.

Esclarece, ainda, em atendimento ao que dispde o art. 45, § 42, da Lei
n?13.898, de 2019 (LDO - 2020), que as alteragdes propostas no crédito, tanto em relacao a
alteracdo de RP, quanto a abertura do crédito suplementar, ndo afetam a obtencao da meta
de resultado primario fixada para o corrente exercicio, uma vez que nao altera o montante
das despesas primarias discricionarias do Poder Executivo.

Acrescenta que a alteragdo orcamentdria proposta estd de acordo com o
art. 107, § 5, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT, pois ndo amplia as
dotacdes orcamentdarias sujeitas aos limites das despesas primarias estabelecidos para o
corrente exercicio.

Em atendimento ao disposto no § 18, do art. 45, da LD0O-2020, apresenta
demonstrativo de desvios de valores cancelados, em funcdo de o valor a ser cancelado ter
ultrapassado em vinte por cento a dotagdo da respectiva acdo or¢camentaria.

Por fim, informa que o crédito em questdo decorre de solicitagdes no Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢camento - SIOP, e as programacdes objeto de cancelamento
ndo sofrerdo prejuizo na sua execucao, ja que parte do pleito apenas ajusta o identificador
de RP, ndo alterando o montante de recursos das acdes envolvidas no ato em pauta; e no
caso do crédito suplementar, o cancelamento proposto foi solicitado pelo Presidente do
Senado Federal, segundo o Oficio n2 01/2020, de 12 de fevereiro de 2020.

Aberto o prazo regimental, foram apresentadas seis emendas a proposicao.

II. ANALISE

Do exame do projeto, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo ndo
contraria dispositivos constitucionais e preceitos legais pertinentes a matéria.

Com efeito, encontram-se satisfeitas as disposi¢des constitucionais do art. 167,
incisos V e VI, que vedam a abertura de crédito suplementar sem prévia autorizacdo legal e
sem indicacdo dos recursos correspondentes, bem como a transposicao, o remanejamento
ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra, sem prévia
autorizacao legislativa.

Sob a ética legal, também se encontram plenamente atendidas as disposi¢des
do art. 432 da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, e as previstas no Plano Plurianual
vigente (PPA 2020-2023)3.

1 Trata-se de recurso relativo a emenda individual de execu¢do obrigatéria.

2 Lein®4.320/1964: “Art.43. A aberturade créditos suplementares e especiais depende da existénciade recursos disponiveis p ara acorrer a despesa
e sera precedida de exposicdo justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; II - os provenientes de excesso de arrecadagdo; I11I - os resultantes
de anulacdo parcial outotal de dotagdes orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; IV - o produto de operagdes de credito
autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.”
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Da mesma forma, ha perfeita conformacdo do projeto com as disposi¢des
constantes da LDO 2020, em especial quanto as prescricoes do art. 45%4. A proposicao
restringe-se a um Unico tipo de crédito adicional e a exposicao de motivos esclarece que a
realizacdo das despesas objeto desse crédito nao afetara a obtencdo do resultado primario.

II.1 Analise das emendas
Foram apresentadas seis emendas ao presente PLN de Crédito Suplementar.

As emendas de n% 1 a 4 objetivam alteragdes de programacdes decorrentes
de emendas individuais. Apesar de reconhecer a relevancia da alteracdo para o atendimento
dos interesses mencionados pelo autor da emenda, o atendimento do pleito ndo encontra
amparo na Resolu¢do n® 1/2006-CN. Isso porque resultaria no cancelamento de
programacdes que ndo constam do projeto e na elevacdo do valor original do crédito,
contrariando o disposto no art. 109, inciso II, alinea ‘a’, e inciso IV da Resolucao n® 1/2006-
CN.

A emenda de n? 5 pretende efetuar a suplementacdo de recursos para
assisténcia técnica e extensdo rural no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento mediante cancelamento de dotacdo destinada ao funcionamento dos
sistemas de transporte ferroviario urbano de passageiros no ambito da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos. Tendo em vista que o objetivo da alteracdo de RP é o de
viabilizar a execucao de despesas de carater geral da Administracao Publica, visando evitar a
paralisacdo de agdes continuas dos 6rgaos e entidades, entendemos que a aprovagdo desta
emenda iria contra esse objetivo, motivo pelo qual propomos a sua rejeicao.

A emenda de n? 6 propde a alteracdo de todos os identificadores de resultado
primario RP9 constantes da LOA 2020 para RP2. O atendimento do pleito ndo encontra
amparo na Resolu¢aon? 1/2006-CN, na medida em que também contraria o disposto no art.
109, inciso II, alinea ‘a’, e inciso IV da Resolucao n? 1/2006-CN, resultando no cancelamento
de programacdes que nao constam do projeto e na elevacdao do valor original do projeto.

3Lein®13.971, de 27 de dezembro de 2019.

4 Art.45. Osprojetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serio encaminhados pelo Poder Executivo federal ao Congresso
Nacional, também em meio magnético, por Poder, sem prejuizo do dispostono § 11 eno § 13.

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei deverao restringir-se a um tnico tipo de crédito adicional, conforme definido nos incisos I e 11
do caput do art. 41 da Lei n®4.320, de 1964.

§ 2° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput € 15 de outubro de 2020.

§ 3° Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais exposi¢des de motivos circunstanciadas que os justifiquem
e indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotacdes propostos sobre a execugdo de atividades, projetos, operagdes especiais e seus
subtitulos e metas.

§ 4° As exposi¢des de motivos as quais se refere o § 3°, relativas a projetos de lei de créditos suplementares e especiais destinados ao atendimento
de despesas primarias, deverdo conter justificativa de que a realizag@o das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obten ¢do da meta de
resultado primario prevista nesta Lei.

(-.r)

§ 9° Na hipotese de receitas vinculadas, o demonstrativo a que se refere o § 7° devera identificar as unidades orgamentarias.

§ 10. Oscréditos de que trataeste artigo, aprovados pelo Congresso Nacional, serdo considerados automaticamente abertos com a sango ¢ a
publicagdo da respectiva lei. (...)

§ 18. Caso osvaloresa serem cancelados ultrapassem vinte por cento das respectivas agdes orcamentarias, deve ser apresentado, além das
justificativas mencionadas no § 3°, relatorio demonstrativo dos desvios ocorridos em relagdo aos valores planejados.
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III. VOTO
Diante do exposto, VOTAMOS pela:

1. APROVACZ\O do Projeto de Lei n? 03, de 2020-CN, na forma encaminhada
pelo Poder Executivo.

2. INADMISSIBILIDADE das emendasn®s 1, 2, 3,4 e 6.
3. REJEICAO da emenda n?® 5.

Sala da Comissao, em de de 2020

Deputado Federal Domingos Neto
Relator
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Emendas a serem declaradas inadmitidas
(art. 15, X1, da Resolucao n° 1/2006-CN)

Emenda

o

=

Autor

Fundamento

Adriana Ventura

Art. 109, I (alinea ‘a’) e IV, da Resolugaon® 1/2006-CN

Adriana Ventura

Art. 109, II (alinea ‘a’) e IV, da Resolugaon® 1/2006-CN

Adriana Ventura

Art. 109, II (alinea ‘a’) e IV, da Resolugdao n® 1/2006-CN

Adriana Ventura

Art. 109, II (alinea ‘a’) e IV, da Resolugaon® 1/2006-CN

A B W N -

Vinicius Poit

Art. 109, II (alinea ‘a’) e IV, da Resolugaon® 1/2006-CN
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DEMONSTRATIVO 2 - EMENDA QUE DEVE SER REJEITADA
(art. 70, II1, “a”, art. 109, § 1°, e art. 146, §1°, da Resolucio n’ 1/2006-CN)

Emenda a ser rejeitada
(art. 15, X1, da Resolucao n° 1/2006-CN)

E
meon da Autor
n

5 Zeca Dirceu
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COMPLEMENTACAO DE VOTO - PROJETO DE LEI N° 3/2020-CN

Considerando-se: a retirada das emendas de n® 1 a 4, de autoria da Deputada Adriana
Ventura; a interpretagéo de que o valor do crédito adicional relativo ao PLN n” 3/2020 se restringe
ao valor de R$ 6.470.227,00 (seis milhdes, quatrocentos e setenta mil, duzentos e vinte e sete reais),
e que o valor de R$ 9.599.229.987,00 (nove bilhdes, quinhentos e noventa e nove milhdes, duzentos
e vinte e nove mil, novecentos e oitenta ¢ sete reais) trata de simples alteracfio do classificador
orcamentdrio RP, proponho a seguinte alteragio do Voto constante do relatorio anteriormente

apresentado.
III. VOTO

Diante do exposto, VOTAMOS pela:

1. APROVACAO do Projeto de Lei n° 03, de 2020-CN, na forma encaminhada pelo
Poder Executivo.

2, INADMISSIBILIDADE da emenda n° 5.
3. REJEICAO da emenda n° 6.

Sala da Comissfo, em de de 2020.

VIt
“g,,..,---“ e i

“Deputado DOMINGOS NETO

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na continuagdo da Primeira Reuni&o
Extraordindria, realizada em 11 de margo de 2020, APROVOU o Relatério e
Complementacgao de Voto do Deputado DOMINGOS NETO, favoravel ao Projeto de
Lei n°® 3/2020-CN, na forma proposta pelo Poder Executivo. Quanto as 6 (seis)
emendas apresentadas, foi DECLARADA INADMITIDA a de n° 5 e REJEITADA a de
n® 6. As emendas de n° 1, 2, 3 e 4 foram retiradas a pedido da autora, Deputada
Adriana Ventura. Quanto aos 2 (dois) destagues apresentados, foram REJEITADOS.

Compareceram os Senhores Senadores Marcelo Castro,
Presidente, Elmano Férrer, Segundo Vice-Presidente, Alessandro Vieira, Angelo
Coronel, Carlos Viana, Eduardo Gomes, lzalci Lucas, Jean Paul Prates, Katia Abreu,
Luiz do Carmo, Major Olimpio, Mecias de Jesus, Randolfe Rodrigues, Vanderlan
Cardoso, Veneziano Vital do Régo, Oriovisto Guimaries e Wellington Fagundes e os
Senhores Deputados Dagoberto Nogueira, Primeiro Vice-Presidente, Beto Faro,
Terceiro Vice-Presidente, Adolfo Viana, Alexis Fonteyne, Alice Portugal, Aluisio
Mendes, André Figueiredo, Bohn Gass, Caca Le&o, Carlos Henrique Gaguim,
Domingos Neto, Dra. Soraya Manato, Edmilson Rodrigues, Elias Vaz, Felipe
Francischini, Filipe Barros, Gonzaga Patriota, Gurgel, Hercilio Coelho Diniz, Hildo
Rocha, Hiran Goncalves, Jaqueline Cassol, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Roma, Joice
Hasselmann, José Nunes, Lebnidas Cristino, L.ucas Gonzalez, Luciano Ducci, Marcio
Marinho, Marx Beltrdo, Misael Varella, Nivaldo Albuquerque, Orlando Silva, Paulo Azi,
Pedro Augusto Bezerra, Rodrigo de Castro, Roman, Ronaldo Carietto, Samuel
Moreira, Silvio Costa Filho, Vander Loubet, Vicentinho Junior, Weliton Prado e Zeca

Dirceu.

Sala de Reunides, em 11 de margo de 2020.

Senadgr/MARC LC’j ]
4 Presuﬂente "




