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Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo — CMO, sobre o Projeto de Lei n° 4, de 2020-CN,
que “Altera a Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo da Lei
Orcamentéria de 2020.”

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado CACA LEAO

. RELATORIO

O Senhor Presidente da Republica, no cumprimento de suas prerrogativas
constitucionais, encaminhou ao Congresso Nacional projeto de lei que pretende alterar a Lei n°
13.898, de 11 de novembro de 2019, que dispbe sobre as diretrizes para a elaboracéo e execucdo da
Lei Orcamentaria de 2020 (LDO 2020). Nesta Casa, 0 projeto tomou a forma do Projeto de Lei n° 4,
de 2020-CN (PLN 4/2020), do qual nos coube a relatoria.

A alteracdo proposta pelo Poder Executivo a LDO 2020 consiste da inclusdo de
paragrafo Unico ao art. 66, buscando disciplinar a execucdo das programacdes orcamentarias
decorrentes de emendas apresentadas por comissdo permanente e pelo relator-geral do or¢camento,
assinaladas respectivamente com os identificadores de resultado primério 8 (RP 8) e 9 (RP 9).

Conforme o referido dispositivo, a indicacdo de beneficiarios e a ordem de priorizacdo
das programacgdes caberdo aos autores das emendas apenas nos casos em que estas tenham
acrescido valor as dotacdes originais do projeto de lei orcamentaria.

O texto recupera, com alteracBes, dispositivo vetado pelo Presidente quando da
promulgacdo da Lei 13.957/2019, o qual também dispunha sobre o regime de execucdo das
programac0es decorrentes de emendas de comissao permanente e de relator-geral.

Ao projeto foram apresentadas as seguintes emendas:

o Emenda n° 1, do Deputado Bohn Gass: dispde que os recursos relativos as
emendas classificadas com RP 9 devem ser utilizados nas areas da salde, da
educacéo e no Programa Minha Casa, Minha Vida;

o Emenda n° 2, do Deputado Elias Vaz; Emenda n°® 8, do Senador Eduardo Girdo; e
Emenda n° 9, do Senador Jorge Kajuru: determinam que as indicacdes de
beneficiarios e priorizacbes das programacdes classificadas com RP 9 contem
com a concordancia das bancadas partidarias do Congresso, mediante ratificacdo
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em atas assinadas pela maioria absoluta dos membros; e que a execucdo dessas
programacdes devera respeitar a proporcionalidade de cada bancada partidaria de
cada Casa do Congresso;

Emenda n° 4, do Deputado Kim Kataguiri; e Emenda n° 13, do Deputado Zeca
Dirceu: estabelecem que o relator-geral devera publicar os critérios adotados na
distribuicdo dos recursos relativos as programacdes classificadas com RP 8 e RP 9
e na priorizacdo das despesas, bem como a relacdo das indicacdes dos
beneficiarios;

Emenda n® 5, do Deputado Kim Kataguiri: tira dos autores das emendas a
atribuicdo de indicacdo de beneficiarios e priorizacdo das programacdes marcadas
com RP 8 e RP 9, prevendo o estabelecimento de critérios para distribuicdo de
recursos, a serem publicados pelo concedente, que levem em conta indicadores
socioecondmicos da populacdo a ser beneficiada pela respectiva politica publica;

Emenda n° 6, do Senador Alessandro Vieira: prevé que as programacoes
classificadas com RP 8 e RP 9 tenham sua execugdo com o codigo RP 2;

Emenda n° 7, do Deputado Carlos Sampaio: obriga os autores das emendas que
tenham incluido ou acrescido programacdes classificadas com RP 8 e RP 9 a
encaminhar a CMO relagdo atualizada das indicacdes dos beneficiarios com seus
respectivos valores e ordem de prioridade; e determina que a CMO publique a
referida relacdo, atualizada com a respectiva execugdo orcamentaria e financeira;

Emenda n° 10, da Senadora Eliziane Gama: preveé (1) a obrigacdo do relator-geral
do orcamento de contemplar democraticamente, na execucdo das programacdes
decorrentes de suas emendas, as indicacGes de beneficiarios e ordem de prioridade
entregues pelas bancadas estaduais, de forma equanime em termos de valores,
Orgdos e acles; (2) a necessidade de as listas de indicacBes e prioridades serem
entregues ao relator-geral juntamente com a ata da reunido em que se decidiu por
sua apresentacdo, com a assinatura de 3/4 dos Deputados e 2/3 dos Senadores; e
(3) a divulgacao, pela CMO, de calendério para entrega das listas e da relacdo das
programacdes classificadas com RP 9, com seus respectivos valores, 6rgdos e
acoes;

Emenda n° 11, do Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca: substitui a
responsabilidade dos autores quanto a indicagdo de beneficiarios e priorizagdo de
despesa pela fixacdo de critérios de distribuicdo de recursos, a serem publicados
pelo concedente, que levem em conta indicadores socioecondmicos da populagédo
a ser beneficiada pela respectiva politica pablica;

Emenda n°® 12, do Senador Alvaro Dias: determina que somente serdo
considerados como classificados com RP 8 e RP 9 os acréscimos de valor em
relagdo as programacOes apresentadas pelo Poder Executivo, permitindo a
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alteracdo do cddigo de RP do restante das programacGes mediante portaria da
SOF;

o Emenda n® 14, do Deputado Zeca Dirceu: determina que a execucdo das
programacdes classificadas com RP 8 e RP 9 deverdo observar critérios para
distribuicdo de recursos, a serem publicados pelo concedente, que levem em conta
indicadores socioeconémicos da populacdo a ser beneficiada pela respectiva
politica publica; que, das programacdes classificadas com RP 9, pelo menos R$
2,5 bilhdes deverdo ser destinados a suplementacdo do programa Bolsa Familia e
RS 1 bilhdo para a agdo “Apoio a Implantagdo de Escolas para Educagdo Infantil”;

o Emenda n® 15 e 16, do Deputado Vinicius Poit: firma que a indicacdo de
beneficiarios e a ordem de prioridade de despesas das programacdes classificadas
com RP 8 e RP 9 caberdo aos respectivos Ministérios nos quais 0S recursos
tenham sido alocados;

. Emenda n° 17, do Senador Wellington Fagundes: dispGe que a execucdo das
programacdes classificadas com RP 9 devera obedecer critérios de distribuicdo
dos Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios, em favor de
determinadas acOes orcamentérias (listadas em anexo a ser criado na LDO),
exceto nos casos em que haja critérios normativos para definicao de beneficiarios.

A Emenda n° 3 foi retirada a pedido da autora, Senadora Eliziane Gama (Oficio 1/2020).
E o relatorio.

Il. EXAME DA MATERIA

Do exame da proposicdo, verificamos que o texto ndo contraria as normas
constitucionais, legais e regimentais pertinentes.

Sobre o mérito, consideramos pertinente a proposta do Poder Executivo, que busca
solucionar a discussdo a respeito da execucdo das programacOes decorrentes de emendas de
comissdo e de relator-geral. Segundo a logica presente no projeto, 0s autores das emendas terdo a
atribuicdo de indicar os beneficiarios finais da despesa e promover a priorizacao na aplicacdo dos
recursos nos casos em que tenham efetivamente contribuido com o aumento do montante
programado, mediante acréscimos aos valores originais constantes do PLOA.

Entendemos equilibrada a solucéo, a qual inclusive se assemelha bastante a dispositivo
que constou do autografo da LDO 2020, também de nossa relatoria, e que acabou sendo vetado pelo
Presidente a época. Fizemos apenas uma pequena alteracdo no texto do paragrafo Unico do art. 66,
com vistas a tornar mais inteligivel a redag&o.

Quanto a andlise das emendas, consideramos pertinente a ideia de divulgagdo dos
beneficidrios e ordem de prioridade das despesas por parte dos autores, com consolidacdo das
informagdes pela CMO, como sugerido parcialmente nas Emendas n° 4, 7, 10 e 13. Tais
programac0Oes terdo sua gestdo aperfeicoada quando os beneficiarios finais da despesa publica
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forem indicados e seja dada visibilidade ao andamento da execucdo orcamentaria, e, até 0 momento,
ndo ha previsao de publicidade quanto a esse ponto.

I11. VOTO DO RELATOR

Ante todo o0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4, de 2020-CN e pela
aprovacdo parcial das Emendas n° 4, 7, 10 e 13, na forma do Substitutivo; e pela rejeigdo das
demais Emendas.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado CACA LEAO

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4, DE 2020-CN

Altera a Lei n°® 13.898, de 11 de novembro de 2019,
que dispbe sobre as diretrizes para a elaboragéo e a
execucdo da Lei Orcamentéria de 2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 1° A execucdo das programagcdes classificadas com RP 8 e RP 9 deveré observar as
indicacOes de beneficiarios e a ordem de prioridades feitas pelos respectivos autores unicamente
quando representarem acréscimo de valor em relacdo as programaces originais do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2020, ou cria¢do de programacao, e exclusivamente quanto ao montante acrescido,
observado o disposto no § 1° do art. 4°.

§ 2° Os autores das emendas que tenham dado origem a programacdes classificadas com
RP 8 e RP 9 deverdo encaminhar relacdo atualizada das indica¢Ges dos beneficiarios com seus
respectivos valores e ordem de prioridade definida a comissdo mista de que trata o §1° do art. 166
da Constituicdo Federal, a qual fara sua divulgagao.

§ 3° A divulgacdo da relacdo de que trata o paragrafo anterior devera ser atualizada com
a respectiva execugdo orcamentaria e financeira.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,
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PARECER N° » DE 2020 - CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Puablicos e
Fiscalizacdo — CMO, sobre o Projeto de Lei n° 4, de 2020-CN,
que “Altera a Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboragiio e a execuciio da Lei
Orcamentdria de 2020.”

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado CACA LEAO

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Do exame da proposi¢iio, verificamos que o texto ndo confraria as normas
constitucionais, legais e regimentais pertinentes.

Sobre o mérito, consideramos pertinente a proposta do Poder Executivo, que busca
solucionar a discussdo a respeito da execucdo das programacgdes decorrentes de emendas de
comissio e de relator-geral. Segundo a légica presente no projeto, os autores das emendas terdio a
atribui¢io de indicar os beneficidrios finais da despesa e promover a priorizagfo na aplicagiio dos
recursos nos casos em que (enham efetivamente contribuido com o aumento do montante
programado, mediante acréscimos aos valores originais constantes do PLOA.

Entendemos equilibrada a solugdo, a qual inclusive se assemelha bastante a dispositivo
que constou do autégrafo da LDO 2020, também de nossa relatoria, e que acabou sendo vetado pelo
Presidente & época.

Quanto a analise das emendas, entendemos que, malgrado as boas iniciativas
apresentadas pelos nobres Pares, 0 mecanismo apresentado pelo Executivo deve ser o adotado no
momento.

Ante todo o exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei n°® 4, de 2020-CN, na
forma proposta pelo Poder Executivo, e pela rejeicdo de todas as emendas apresentadas.

de de 2020.
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Sala da Comissdo, em
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PARECER N* » DE 2020 - CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e
Fiscalizagfio — CMO, sobre o Projeto de Lei n° 4, de 2020-CN,
que “Altera a Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, que
dispGe sobre as diretrizes para a elaboracio e a execuciio da Iei
Orgamentdria de 2020.”

Autor; PODER EXECUTIVO
Relator; Deputado CACA LEAQO

L RELATORIO

O Senhor Presidente da Repiiblica, no cumprimento de suas prerrogativas
constitucionais, encaminhou ao Congresso Nacional projeto de lei que pretende alterar a Lei n®
13.898, de 11 de novembro de 2019, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e execugio da
Lei Orgamentdria de 2020 (LDO 2020). Nesta Casa, o projeto tomou a forma do Projeto de Lei n° 4,
de 2020-CN (PLN 4/2020), do qual nos coube a relatoria.

A alteracdo proposta pelo Poder Executivo 3 LDO 2020 counsiste da inclusio de
pardgrafo tnico ao art. 66, buscando disciplinar a execucdo das programagdes orcamentdrias
decorrentes de emendas apresentadas por comissdo permanente e pelo relator-geral do orcamento,
assinaladas respectivamente com os identificadores de resultado primdrio 8 (RP 8) e 9 (RP 9).

Conforme o referido dispositivo, a indicagfio de beneficidrios e a ordem de priorizacdo
das programagdes caberfio aos autores das emendas apenas nos casos em que estas tenham
acrescido valor as dotagdes originais do projeto de lei orcamentiria.

O texto recupera, com alteragGes, dispositivo vetado pelo Presidente quando da
promulgacdo da Lei 13.957/2019, o qual também dispunha sobre o regime de execugiio das
programacdes decorrentes de emendas de comissio permanente e de relator-geral.

Ao projeto foram apresentadas as seguintes emendas:

. Emenda n° 1, do Deputado Bohn Gass: dispde que os recursos relativos as
emendas classificadas com RP 9 devem ser utilizados nas 4reas da sadde, da
educagio e no Programa Minha Casa, Minha Vida;

. Emenda n°® 2, do Deputado Elias Vaz; Emenda n° 8, do Senador Eduardo Girdio; e
Emenda n° 9, do Senador Jorge Kajuru: determinam que as indicactes de
beneficidrios e priorizagbes das programacées classificadas com RP 9 contem
com a concordincia das bancadas partiddrias do Congresso, mediante ratificagio
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em atas assinadas pela maioria absoluta dos membros; e que a execucdo dessas
programagdes deverd respeitar a proporcionalidade de cada bancada partiddria de

cada Casa do Congresso;

Emenda n® 4, do Deputado Kim Kataguiri; ¢ Emenda n°® 13, do Deputado Zeca
Dirceu: estabelecem que o relator-geral deverd publicar os critérios adotados na
distribuigfo dos recursos relativos as programacdes classificadas com RP 8 e RP 9
¢ na priorizagio das despesas, bem como a relagio das indicagdes dos
beneficidrios;

Emenda n° 5, do Deputado Kim Kataguiri: tira dos autores das emendas a
atribui¢iio de indicacdo de beneficidrios e priorizagio das programagdes marcadas
com RP 8 ¢ RP 9, prevendo o estabelecimento de critérios para distribuigio de
recursos, a serem publicados pelo concedente, que Ievem em conta indicadores
socioeconémicos da populagiio a ser beneficiada pela respectiva politica publica;

Emenda n° 6, do Senador Alessandro Vieira: prevé que as programagoes
classificadas com RP 8 e RP 9 tenham sua execugio com o cédigo RP 2;

Emenda n° 7, do Deputado Carlos Sampaio: obriga os autores das emendas que
tenham incluido ou acrescido programacgdes classificadas com RP 8 e RP 9 a
encaminhar 4 CMO relagio atualizada das indica¢Ses dos beneficidrios com seus
respectivos valores ¢ ordem de prioridade; e determina que a CMO publique a
referida relagio, atualizada com a respectiva execugfo orgamentdria e financeira;

Emenda n° 10, da Senadora Eliziane Gama: prevé (1) a obrigac@o do relator-geral
do orgamento de contemplar democraticamente, na execucfio das programagoes
decorrentes de suas emendas, as indicag@es de beneficidrios e ordem de prioridade
entregues pelas bancadas estaduais, de forma equanime em termos de valores,
orgaos e agoes; (2) a necessidade de as listas de indicagdes e prioridades serem
entregues ao relator-geral juntamente com a ata da reuniio em que se decidiu por
sua apresentaco, com a assinatura de 3/4 dos Deputados e 2/3 dos Senadores; e
(3} a divulgagio, pela CMO, de calendario para entrega das listas ¢ da relagfio das
programagdes classificadas com RP 9, com seus respectivos valores, érgios ¢
acdes;

Emenda n® 11, do Deputado Luiz Philippe de Orleans ¢ Braganga: substitui a
responsabilidade dos autores quanto a indicagiio de beneficidrios e priorizagio de
despesa pela fixagdo de critérios de distribui¢fio de recursos, a serem publicados
pelo concedente, que levem em conta indicadores socioecondmicos da populago
a ser beneficiada pela respectiva politica publica;

Emenda n® 12, do Senador Alvaro Dias: determina que somente serfo
considerados como classificados com RP 8 e RP 9 os acréscimos de valor em
relagdo as programagdes apresentadas pelo Poder Executivo, permitindo a
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alteragiio do cddigo de RP do restante das programagdes mediante portaria da
SOF;

. Emenda n° 14, do Deputado Zeca Dirceu: determina que a execugdo das
programagdes classificadas com RP 8 e RP 9 deverfio observar critérios para
distribuigio de recursos, a serem publicados pelo concedente, que leverm em conta
indicadores socioecondmicos da populagdo a ser beneficiada pela respectiva
politica publica; que, das programacdes classificadas com RP 9, pelo menos R$
2,5 bilhbes deverdo ser destinados & suplementacio do programa Bolsa Familia e
R$ 1 bilhdo para a agfio “Apoio 4 Implantacido de Escolas para Educagio Infantil”;

. Emenda n® 15 e 16, do Deputado Vinicius Poit: firma que a indicagiio de
beneficidrios e a ordem de prioridade de despesas das programacdes classificadas
com RP 8 e RP 9 caberfio aos respectivos Ministérios nos quais os recursos
tenham sido alocados;

e  Emenda n® 17, do Senador Wellington Fagundes: dispde que a execuciio das
programacOes classificadas com RP 9 deverd obedecer critérios de distribuigiio
dos Tundos de Participagdio dos Estados e dos Municipios, em favor de
determinadas agGes orcamentdrias (listadas em anexo a ser criado na LDQ),
exceto nos casos em que haja critérios normativos para definicio de beneficidrios.

A Emenda n° 3 foi retirada a pedido da autora, Senadora Eliziane Gama (Oficio 1/2020).

E o relatério.

II. EXAME DA MATERIA

Do exame da proposicdo, verificamos que o texto ndo contraria as normas
constitucionais, legais e regimentais pertinentes.

Sobre o mérito, consideramos pettinente a proposta do Poder Executivo, que busca
solucionar a discussiio a respeito da execucdo das programagdes decorrentes de emendas de
comissfio e de relator-geral. Segundo a ldgica presente no projeto, os autores das emendas terfio a
atribuicfio de indicar os beneficidrios finais da despesa e promover a priorizagéo na aplicagdo dos
recursos nos casos em que tenham efetivamente contribuido com o aumento do montante
programado, mediante acréscimos aos valores originais constantes do PLOA.

Entendemos equilibrada a solugfio, a qual inclusive se assemelha bastante a dispositivo
que constou do autégrafo da LDO 2020, também de nossa relatoria, e que acabou sendo vetado pelo
Presidente a época.

Quanto & andlise das emendas, entendemos que, malgrado as boas iniciativas
apresentadas pelos nobres Pares, o mecanismo apresentado pelo Executivo deve ser o adotado no

momento.
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III. VOTO DO RELATOR

Ante todo o exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei n° 4, de 2020-CN, na
forma proposta pelo Poder Executivo, € pela rejeigio de todas as emendas apresentadas.

Sala da Comissdo, em /A:jde " de 2020.
/N
| X
Deputaé,o/CAC& LEAQ
T f, ok
_~~_Relator |
A \
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na Continuagdo da Primeira Reuni&o
Extraordinaria, realizada em 11 de margo de 2020, APROVOU, contra o voto do
Deputado Elias Vaz, o Relatério e o Complemento de Voto do Deputado CACA
LEAOQ, favoravel ao Projeto de Lei n® 4/2020-CN, na forma proposta pelo Poder
Executivo. Quanto as 17 (dezessete) emendas apresentadas, foram REJEITADAS. A
emenda de n° 3 foi retirada a pedido da autora, Senadora Eliziane Gama. Quanto aos
9 (nove) destaques apresentados, foram REJEITADOS.

Compareceram os Senhores Senadores Marcelo Castro,
Presidente, Elmano Férrer, Segundo Vice-Presidente, Alessandro Vieira, Angelo
Coronel, Carlos Viana, Eduardo Gomes, Izalci Lucas, Jean Paul Prates, Katia Abreu,
Luiz do Carmo, Major Olimpio, Mecias de Jesus, Randolfe Rodrigues, Vanderian
Cardoso, Veneziano Vital do Régo, Oriovisto Guimaraes e Wellington Fagundes e os
Senhores Deputados Dagoberto Nogueira, Primeiro Vice-Presidente, Beto Faro,
Terceiro Vice-Presidente, Adolfo Viana, Alice Portugal, Aluisio Mendes, Andre
Figueiredo, Bohn Gass, Cacéa Leédo, Carlos Henrique Gaguim, Domingos Neto, Dra.
Soraya Manato, Edmilson Rodrigues, Elias Vaz, Felipe Francischini, Filipe Barros,
Gonzaga Patriota, Gurgel, Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Hiran Gongalves,
Jagueline Cassol, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Roma, Joice Hasselmann, José Nunes,
Leobnidas Cristino, Lucas Gonzalez, Luciano Ducci, Marcio Marinho, Marx Beltrao,
Misael Varella, Nivaldo Albuquergue, Orlando Silva, Paulo Azi, Pedro Augusto
Bezerra, Rodrigo de Castro, Roman, Ronaldo Carletio, Samuel Moreira, Silvio Costa
Fitho, Vander Loubet, Vicentinho Juanior, Weliton Prado e Zeca Dirceu.

Sala de Reunides, em 11 de margo de 2020.
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