PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 36, de 2017, do Senador Romario
e outros, que altera o art. 55 da Constitui¢do
Federal, para prever a perda automatica de
mandato de Deputados e Senadores condenados
por crime cujo cometimento resulte em
inelegibilidade.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina a Propostade Emenda a Constituigao
(PEC) n° 36, de 2017, de autoria do Senador Romario e outros Senadores,
que “altera o art. 55 da Constituigdo Federal para prever a perda automatica
de mandato de Deputados e Senadores condenados por crime cujo
cometimento resulte em mnelegibilidade”.

Para tanto, a PEC propde alterar a redagdo do art. 55 da
Constituicdo Federal para dispor sobre duas hipoteses de condenagao, em
sentenga transitada em julgado, quais sejam, por crime comum previsto na
lei que fixar situagdes de inelegibilidade e pelos demais crimes.

Na primeira hipotese, de condenagdo por crime que gere
inelegibilidade, a perda do mandato passard a ser declarada pela Mesa
respectiva, de oficio ou mediante provocagao de qualquer de seus membros,
ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

No caso de condenacdo pelos demais crimes, fica mantida a
previsao de perda de mandato se assim decidir a maioria absoluta da Casa
respectiva, mediante provocagao da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
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Na justificagdo, os autores sustentam que a permissao
constitucional para que os parlamentares condenados € mesmo presos
permanegam no exercicio do mandato, até que a respectiva Casa legislativa
decida pela perda do cargo, mediante provocagdo da Mesa ou de partido
politico, deve ser entendida como garantia da autonomia do Poder
Legislativo, demodo aimpedir que um congressista perca o seu mandato por
um crime “de menor consequéncia”.

Defendem, todavia, que a situagdo atual, além de aviltar a
imagem do Parlamento, “ja profundamente desgastada”, cria contradicdo
com os ditames da Lei de Ficha Limpa porque, com base nela, cidadaos sao
considerados inelegiveis em razdo de condenagdo proferidas por 6rgaos
colegiados em crimes graves.

Entretanto, argumentam os autores da PEC, “por definigdo
constitucional, os parlamentares, ainda que condenados por esses mesmos
crimes em sentenca transitada em julgado, podem continuar no exercicio do
mandato”, situacdo contraditoria a ser resolvida mediante a alteracao da
Constituicao.

Nao foram oferecidas emenda a proposicdo, no prazo
regimental.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), em seu art. 356, proceder ao exame da matéria, seja
em seus aspectos constitucionais seja quanto ao mérito.

Cabe notar, quanto a admissibilidade, no plano formal, que a
proposi¢cao foi subscrita pelo nimero bastante de Senadores, ou seja, um
ter¢o dos integrantes do Senado. No caso, 33 membros da Casa assinaram a
iniciativa.

Inexistem, no momento em que apreciamos a PEC n° 36, de
2017, quaisquer das circunstancias que impedem o exame de proposicdo
dessa natureza pelo Congresso Nacional, como a intervengao federal ou o
estado de sitio ou de defesa.
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Tampouco a matéria trata de um assunto que tenha sido objeto
de outra PEC rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao legislativa,
0 que respeita o quanto dispoe o § 5° do art. 60 da Constituigao.

A proposicdo ndo merece reparos quanto a técnica legislativa,
designadamente quanto ao respeito aos ditames da Lei Complementar n°® 95,
de 1998, que dispde sobre elaboracdo de leis, e sua tramitagdo se faz com
respeito as regras regimentais pertinentes.

Sobretudo, no plano da constitucionalidade material, observa-
se que ndo ha pretensdo de abolir qualquer dos principios gravados como
clausulas pétreas pela Carta Magna.

Comefeito, a matéria aqui versada nao diz respeito ao principio
federativo, e tampouco trata de restricdo ao direito ao voto, direto, secreto
universal e periddico, em respeito ao que determinam os incisos I e II do art.
60 da Carta Magna.

Quanto ao direito individual afetado, o de o parlamentar exercer
o mandato para o qual foi eleito, a Constituigao ja estabelece situagdes nas
quais uma sentenga exarada pelo Poder Judiciario produz o efeito da perda
de um mandato parlamentar. Aqui apenas se pretende aperfeicoar essa
normatiza¢do constitucional.

O mesmo se pode afirmar, acreditamos, quanto a relagao entre
a imiciativa e o principio constitucional da separacdo dos poderes, a ser
respeitado. As nogdes juridicas que aqui sao acatadas podem ser insertas no
contexto do sistema de freios e contrapesos entre os poderes, ou seja, sao
compativeis com a ordem constitucional brasileira.

Cumpre assinalar que as mstituigdes brasileiras ja iniciaram, em
etapas sucessivas, um processo de reforma em face dessa questdo, e o
fizeram de diversas formas: o Congresso Nacional aprovou e promulgou a
Emenda Constitucional n® 35, de 2001, a qual modificou o art. 53 da Carta
Magna para prever que deputados federais e Senadores responderdo a
processos criminais perante o Supremo Tribunal Federal (STF) sem a
necessidade de autorizagdo prévia da Casa respectiva do Congresso
Nacional. Esta, entretanto, podera sustar o andamento desse processo, por
miciativa de partido politico e pelo voto da maioria de seus Membros.
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Nesse caso, inverteu-se a formula originalmente formulada pelo
legislador constituinte originario, sem que nisso se vislumbrasse qualquer
desdouro a istituicao parlamentar.

Nesse mesmo sentido evoluiu a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal quando essa Corte Constitucional deliberou a perda
automatica do mandato do parlamentar quando este for condenado a pena de
reclusdo, em regime fechado, e um sexto dessapena ultrapasse o periodo de
120 dias, prazo da licenca a que o parlamentar tem direito.

No mérito, cabe arguir que o principio constitucional da
separacao dos poderes, de que resultam as justas e adequadas prerrogativas
parlamentares, necessarias ao bom funcionamento da instituicdo
parlamentar, especialmente diante de governos e culturas autoritarias, deve
se compatibilizar com a aten¢do aos anseios da populacdo, refrataria, com
justica, a qualquer privilégio.

Porisso, somos favoraveis a presente iniciativa, a qual, ademais,
confere mais seguranga e estabilidade juridicas, ao fixar na Constituicao as
consequéncias da condenacao, no caso que a lei estipule a pena acessoria da
inelegibilidade, e também nos demais casos.

A proposicao subscrita pelo Senador Romario e demais Pares
sugere tramitagdes diversas, em cadaum desses casos:no caso da pratica de
delito cuja condenacdo implica inelegibilidade, a Casa Legislativa, Senado
ou Camara, decidird a perda do mandato, “mediante provocagao da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa”, nos demais casos, tal como ocorre nas hipdteses
dos incisos Il a V do mesmo art. 55, ou seja, a auséncia dos trabalhos
legislativos, nos termos definidos (III), a perda ou suspensao dos direitos
politicos (IV), e quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos que a
Constituigao prevé (V), a perda do mandado ¢ declarada pela Mesa, de oficio
oumediante provocacao de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional.

Nesse caso, essa op¢ao implicara a desnecessidade de alterar a
redacdo do paragrafo 3° do art. 55 da Constituigdo, como consta da
proposicdo, bem como ¢ necessaria apenas a exclusdo do inciso VI da
previsao do paragrafo 2° do mesmo artigo.

E entendemos, a partido dos debates ocorridos nesta Comissao
de Constituigdo e Justiga, que deve ser mantida a redagao da Constituigao,
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nesses casos, quantos aos efeitos da condenagdo, acatando a iniciativa em
seu nucleo essencial, ouseja, a condenagao pela pratica de infracao legal que
implique inelegibilidade terd o mesmo efeito das condenagdes criminais.

Ademais disso, pensamos que, tal como procedeuo Congresso
Nacional no exame da proposicdo que veio resultar na Emenda
Constitucional n® 35, de 2001, deve ser estabelecido um prazo para as
deliberagdes da Mesa Diretora, o que também resulta na necessidade de
inserir uma emenda na Proposta.

Nesses termos, somos favoraveis a aprovagdo da Proposta de
Emenda a Constitui¢do, adotadas as emendas que propomos.

I - VOTO

Em face do exposto, opmamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Propostade Emenda a Constituigao
n°® 36, de 2017, verificamos a regularidade de sua tramitacdo, nos termos
regimentais, €, quanto ao mérito, votamos por sua aprovacao, adotadas as
seguintes emendas:

EMENDAN° -CCJ

Acresca-se ao art. 55 da Constituicao, nos termos do art. 1° da

Propostade Emenda a Constituigao n° 36, de 2017, o seguinte paragrafo 3°-
A:

§ 3°-A Na hipotese do inciso VI, a sentenca condenatdria
transitada em julgado serd comunicada pelo Poder Judicidrio a Casa
respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado,
pelo voto da maioria de seus membros € no prazo improrrogavel de
quarenta e cinco dias da comunica¢do, poderd sustar a perda do
mandato, sendo esta automatica apos o decurso do prazo.” (NR)

EMENDAN°® - CCJ

Dé-se ao inciso VI do art. 55 da Constituicao, nos termos do art.
1° da Propostade Emenda a Constituicao n°® 36, de 2017, a seguinte redacao:
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VI — que sofrer condenacdo em sentenca criminal transitada
em julgado, ou pela pratica de ilicito que mplique nelegibilidade,
em sentenca transitada em julgado.

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 55 da Constituigao, nos termos do art. 1°
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 36, de 2017, a seguinte redagao:

§ 2° Nos casos dos incisos I e II, a perda do mandato sera
decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por
maioria absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

EMENDA N° - CCJ

Suprima-se a alteragdo da redacdo do § 3° do art. 55 da
Constituicao, nos termos do art. 1° da Propostade Emenda a Constituicao n°
36, de 2017, mantendo-se em vigor essas normas em sua redacao atual.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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