SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 47, de 2012, do Senador Ciro
Nogueira, que altera as Leis n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006, e n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para
garantir a mulher idosa vitima de violéncia prioridade

no atendimento policial e aplicagdo da Lei Maria da
Penha.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 47, de 2012, do Senador Ciro
Nogueira.

O projeto modifica o art. 11 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
— Lei Maria da Penha (LMP), com o objetivo de estabelecer o atendimento
prioritario, pela autoridade policial, a mulher idosa em situacdo de violéncia
doméstica e familiar. Também altera o art. 4° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003 — Estatuto do Idoso, para definir que a idosa sdo garantidos, no que
couber, os direitos estabelecidos na Lei Maria da Penha.

Na justificacdo da matéria, o autor argumenta que as mulheres de
idade avangada que enfrentam violéncia doméstica sdo, muitas vezes, atendidas
nas delegacias apenas pelas regras do Estatuto do Idoso, endo pelas regras da Lei
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Maria da Penha, situagdo que deixa as idosas desamparadas, sem as protecoes
legais garantidas as mulheres em outra faixa etaria.

O projeto foi encaminhado apenas para a analise da CCJ, que sobre
ele se manifesta em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CCJ apreciar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade daproposi¢cao oraexaminada, em vista do disposto
no art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal. Como se trata de matéria
que tramita em carater terminativo e exclusivo, o parecer sobre o PLS n° 47, de
2012, também deve se referir ao mérito da proposicao.

A matéria atende aos requisitos de regimentalidade e ndo traz vicio
de constitucionalidade ou de juridicidade, pois em geral inova no ordenamento
juridico, com a ressalva que faremos adiante. Ademais, harmoniza-se com o
disposto no art. 230 da Constituicao Federal, que afirma ser dever da familia, da
sociedade e do Estado amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacao
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
a vida.

Quanto ao mérito, temos conhecimento de que algumas situagdes de
violéncia doméstica cometida contra mulher idosavém provocado um conflito na
aplicacao das normas protetivas do Estatuto do Idoso e da Lei Maria da Penha.

Ha relatos de casos em que os magistrados afastam a incidéncia da
Lei Maria da Penha, optando pela aplicagdo das normas do Estatuto. O problema
¢ que o rol de mecanismos protetivos deste ultimo ¢ demasiadamente timido
quando comparados com seus equivalentes previstos na Lei Maria da Penha.

Neste sentido, concordamos em manter a alteracdo no Estatuto do
Idoso proposta pelo autor da matéria, pois sabemos que atualmente as mulheres
idosas em situagcao de violéncia podemvir a ser privadas de importantes medidas
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protetivas, a exemplo do afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de
convivéncia, inclusive pela autoridade policial.

Essa importante salvaguarda foi uma oportuna contribuicdo ao
aperfeicoamento da Lei Maria da Penha, trazida pela recém-publicada Lei n°
13.827, de 13 de maio deste ano de 2019, e ndo encontra norma equivalente no
Estatuto do Idoso.

Em nossa avaliagdo, o projeto visa a elimmar qualquer obstaculo
oposto a aplicacdo das garantias da Lei Maria da Penha as mulheres idosas.
Reflexamente, conferira maior seguranca juridica ao ordenamento brasileiro,
tendo em vista a reducdo de potenciais conflitos entre as leis citadas.

Opinamos favoravelmente a matéria, portanto. Julgamos necessario,
tdo somente, fazer alguns reparos ao projeto com o objetivo de assegurar a sua
juridicidade.

Nesse sentido, sugerimos a supressao da referéncia ao atendimento
prioritario da mulher idosa nos casos previstos na Lei Maria da Penha, uma vez
que a garantia ja esta prevista no art. 1° da Lei n® 10.048, de 8 de novembro de
2000, que detalha os casos em que o atendimento deve preceder aos demais.

Aproveitamos, ainda, para propor alteracao na referida matéria para
garantir que o beneficio ndo seja limitado apenas ao atendimento pela autoridade
policial e que todas as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar
possareceber tratamento prioritario em 6rgaos e instituicoes integrantes da rede
de protecao a essas mulheres.

Em decorréncia, apresentamos emendas com as modificagdes
propostas.
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I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 47, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 47, de 2012, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
garantir tratamento prioritdrio as mulheres em situacdo
de violéncia doméstica ¢ familiar, e da outras
providéncias. ”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°. 47, de 2012, a
seguinte redacao:

Art. 1° O caput do art. 9° da Lei n°. 11.340, de 7 de agosto de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar sera prestada de forma prioritaria, articulada e conforme os principios e
as diretrizes previstas na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico
de Satide, no Sistema Unico de Seguranca Piiblica, entre outras normas e politicas
publicas de protegdo, e emergencialmente quando for o caso.” (NR)

EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao Projeto de Lei do Senado n°. 47,
de 2012, renumerando-se os demais:
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Art. 2° O art. 11 da Lei n°. 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

CATE T e

§1° A mulher em situagdo de violéncia doméstica familiar, serd dada
prioridade no atendimento pela autoridade policial.

§2° A prioridade no atendimento de que trata o § 1° é estendida, inclusive,
aos municipios que ndo possuem servigo especializado de atendimento a mulher.”
(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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