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| - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicao Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n° 921, de 10 de fevereiro de 2020,
que “Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Defesa, no valor de
R$ 11.287.803,00, para os fins que especifica.”

A Medida Provisoria n° 921, de 2020, abre crédito extraordinario, em favor
do Ministério da Defesa, no valor de R$ 11.287.803,00, na agdo 21C0 — Enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importéncia Internacional Decorrente do coronavirus.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 00029/2020-ME, de 6 de fevereiro de
2020, que acompanha a referida MP, esclarece que a medida “possibilitara o emprego
das Forgas Armadas no ambito da "Operagdo Regresso", que trata de apoio a retirada
dos nacionais e familiares devidamente autorizados pelo Governo Chinés, da cidade de
Wuhan, na China, que manifestaram vontade de regressar ao Brasil, diante do isolamento
da populacdo daquela cidade, em virtude da ameaca a saude publica causada pelo
coronavirus”, virus que foi denominado “COVID-19”, pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS).

Por meio da EM, o Poder Executivo apresenta pormenorizadamente suas
alegacoes a respeito dos quesitos de imprevisibilidade, urgéncia e relevancia da medida.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O art. 2° § 6° da Resolugcédo n° 1, de 2002-CN, estabelece que compete a
Comissao Mista de Planos Orgamentos Publicos e Fiscalizaggo — CMO o0 exame e a
emissao de parecer a medida proviséria que abra crédito extraordinario, conforme art. 62
e art. 167, § 3° da Constituicdo Federal.

Consoante o art. 5° da citada Resolugdo, combinado com o art. 6° §§ 1°e
2° a Comissao deve emitir parecer unico, manifestando-se sobre a matéria, em itens
separados, quanto aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os pressupostos de
relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacao financeira e orcamentaria e sobre o
cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° os quais se passam a examinar.

I.1. Exame do aspecto constitucional — relevancia, urgéncia e imprevisibilidade

Com relagao aos pressupostos constitucionais do crédito em analise,
necessario considerar que o caput do art. 62, combinado com o § 3° do art. 167 da
Constituicdo Federal, exige que a medida proviséria que abre crédito extraordinario deve
atender a despesas relevantes, urgentes e imprevisiveis.

A respeito do critério da urgéncia o Supremo Tribunal Federal tem
enfrentado a questdo exigindo a demonstracdo objetiva desse requisito em termos de
lapso-temporal e ndo simplesmente sob o aspecto subjetivo de urgéncia, que se costuma
associar a um juizo politico de oportunidade e conveniéncia.

Quanto ao requisito da imprevisibilidade que s6 se aplica as medidas
provisorias que tratam de créditos extraordinarios, associada ao requisito de urgéncia
contido no art. 167, § 3° a prépria Constituicdo confere parametros para se aferir o
carater urgente e imprevisivel das despesas:

‘Art. 167 (....)

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.”

O dispositivo citado estabelece um rol exemplificativo de situagdes que
justificam a edicdo de medidas provisorias para a abertura de créditos extraordinarios.
Embora tenha conteudo exemplificativo, o dispositivo revela certa vinculagdo quanto a
gravidade da situacdo, que deve ser relacionada a acontecimento excepcional
equiparavel as situacdées mencionadas.

Tendo a questdo do coronavirus surgido nos ultimos meses, sem que
houvesse oportunidade de antecipagdo em relagdo ao que estava por vir nesse caso, 0
pressuposto da imprevisibilidade nos parece também presente.

I.2. Exame da adequacao financeira e orgamentaria
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O § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62
da Constituicao Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacgao orgcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacgao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagcdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orgamentaria da Unido”.

Em que pese o fato de que o art. 43 da Lei 4.320, de 1964, ndo exigir
cancelamentos compensatorios em crédito extraordinario, a Medida Provisoria promove
cancelamento na Reserva de Contingéncia — Financeira, o que nos parece boa pratica em
consonancia com a necessidade de equilibrio fiscal estabelecido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) vigente.

Também n&o se verificou infringéncia aos demais dispositivos pertinentes da
legislacdo orgamentaria se mostram atendidos, em especial aqueles relativos
especificamente a créditos extraordinarios, constantes da LDO.

I.3. Verificagdo do cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
Resolugao n° 1, de 2002-CN.

O § 1° do art. 2° da Resolugédo n° 1-CN de 2002, prevé que “No dia da
publicacdo da Medida Proviséria no Diario Oficial da Unido, o seu texto sera enviado ao
Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de documento expondo a
motivacao do ato”.

A Exposicao de Motivos n° 00029/2020/ME, do Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, juntamente com a Mensagem n° 37, de 2020,
supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN acerca do
envio de documento expondo a motivacao da edigcdo da medida provisoria.

Il.4. Exame do mérito

A situagao surto de coronavirus (COVID-19) na China, e ja tendo atingido
algumas outras partes do mundo, mesmo que em menor intensidade, tem demonstrado
necessidade de precaugdes especiais.

Consoante a necessidade de cuidados especiais para a protegdo da
saude dos brasileiros, tanto no exterior como internamente, as agdes a serem financiadas
com a programagao objeto do crédito extraordinario em questao nos parece plenamente
justificadas.
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1.6. Conclusao

Diante do exposto, somos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como de sua adequagao financeira e
orcamentaria. Quanto ao mérito, somos pela aprovagao da Medida Provisoria n°® 921, de

2020, na forma apresentada pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado Marcio Marinho
Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na Primeira Reunido Extraordinaria, realizada em 10 de
margo de 2020, APROVOU o Relatorio do Senador IZALCl LUCAS, relator ad hoc,
(relator anteriormente designhado o Deputado MARCIO MARINHO) nos termos da
Medida Proviséria n° 921//2020. A Medida Proviséria ndo foram apresentadas

emendas.

Compareceram o0s Senhores Senadores Marcelo Castro,
Presidente, Eimano Férrer, Segundo Vice-Presidente, Alessandro Vieira, Angelo
Coronel, Carlos Viana, Eduardo Gomes, lzalci Lucas, Jean Paul Prates, Katia Abreu,
Luiz do Carmo, Mecias de Jesus, Randolfe Rodrigues, Vanderlan Cardoso, Oriovisto
Guimaraes e Wellington Fagundes e os Senhores Deputados Dagoberto Nogueira,
Primeiro Vice-Presidente, Beto Faro, Terceiro Vice-Presidente, Alice Portugal, Aluisio
Mendes, André Figueiredo, Bohn Gass, Caca Ledo, Carlos Henrique Gaguim,
Domingos Neto, Dra. Soraya Manato, Edmilson Rodrigues, Elias Vaz, Gonzaga
Patriota, Hercilio Coeiho Diniz, Hildo Rocha, Hiran Gongalves, Jagueline Cassol, Jo&do
Carlos Bacelar, Jodo Roma, Leénidas Cristino, Lucas Gonzalez, Luciano Ducci, Misael
Varella, Nivaldo Albuquerque, Orlando Silva, Paulo Azi, Rodrigo de Castro, Roman,
Samuel Moreira, Vander Loubet, Vicentinho Junior e Zeca Dirceu.

Sala de Reunides, em 10 de margo de 2020.

i R
Senador MARC

O CASTR -
Presidente




