PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 6.410,
de 2019, da Senadora Daniella Ribeiro, que altera
oart. 120da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991,
para assegurar ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS o direito de ressarcimento de
valores relativos a prestagoes do Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, a ser exercido
contra o autor do crime, na hipotese de
feminicidio que envolva menosprezo ou
discrimina¢do a condicdo de mulher.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.410, de 2019, da Senadora Daniella
Ribeiro, vem a Comissdo de Assuntos Econdmicos paradecisao terminativa.

O projeto centra-se em estabelecer que o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), para reembolsar-se dos gastos tidos com o pagamento
de beneficios previdenciarios, deverd propor acdo regressiva contra 0s
responsaveis por crimes de feminicidio ou por qualquer espécie de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei da Maria da Penha
(Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 20006).

O art. 1° encerra essa pretensao legislativa mediante alteragao
da redagao do inciso Il do art. 120 da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991.

O art. 2° da proposicao ¢ a clausula de vigéncia, fixando a data
da publicagdo como a da entrada em vigor da nova lei.

Na justificacdo, aponta-se a aterradora persisténcia da realidade
de violéncia contra as mulheres no Pais.
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Disso da exemplo o fato de ter havido mais de sessenta mil
denuncias de violéncia contra a mulher so6 entre janeiro e agosto de 2019: a
cada seis minutos, houve uma dentncia.

Também testemunha essa apavorante situacdo o numero de
feminicidios registrados no Brasil nos ultimos anos. Em Brasilia, houve
aumento de 52,3% nos casos de feminicidios ao longo do ano de 2018. Na
Paraiba, esse aumento foi de 53% ao longo dos anos de 2017 ¢ 2018. Em
Sergipe, o acréscimo foide 163,9%.

A atual redacao do inciso II do art. 120 da Lei n°® 8.213, de 1991,
fruto da recente Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019, ¢ insuficiente para
ajudar no combate a esse inadmissivel cenario de violéncia contra a mulher,
pois ndo permite a agao regressiva contra feminicidios praticados por quem
ndo tenha uma relagdo familiar com a vitima, o que € um desproposito. A
proposicao em pauta sana essa falha.

A proposi¢do foi distribuida apenas a Comissdo de Assuntos
Econdmicos para decisdo terminativa.

Foi-nos incumbida a relatoria.

II - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos termos
doart. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a
esta Comissdo opinar sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdao atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre seguridade social, a teor do disposto
no art. 22, inciso XXIII, da Constituicao Federal, bem como porndo ter sido
deslustrada clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se nsere no ambito
das atribuigdes do Congresso Nacional, de conformidade como caput do art.
48 da Carta Magna, ndo havendo reserva temdtica a respeito, nos termos do
art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal. Assim, ndo se vislumbra obice algum
quanto a constitucionalidade da medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com os termos da Lei Complementar (LC) n® 95, de 26 de fevereiro
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de 1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e
técnicas proprias, que garantam as proposigoes legislativas as caracteristicas
esperadas pela lei, a saber: clareza, concisdo, interpretacdo univoca,
generalidade, abstracdo e capacidade de producdo de efeitos.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
pois, como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio
nos seguintes critérios: a) adequagdo do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovagado ou originalidade da matéria, ante as normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios
especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

No que concerne ao mérito, consideramos louvavel a medida
inovadora abragada pelo projeto em andlise.

O Parlamento precisa endurecer o cerco contra aqueles que, em
pleno século XXI, persistem no cometimento de praticas de crimes de
violéncia contra a mulher.

Recentemente, este Congresso Nacional, ao chancelar a
conversao da Medida Provisoria n° 871, de 2019, na Lei n° 13.846, de 18 de
junho de 2019, ja deu esse sinal.

Pormeio dessalei, foiacrescido o atual inciso II do art. 120 da
Lei n® 8.213, de 1991, o qual determina que o INSS ajuize a a¢do regressiva
para obter o ressarcimento dos gastos com beneficios previdenciarios

concedidos por forca de “violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006

Essa alteracao, porém, ¢ insuficiente, pois se limita a casos de
agressoes sofridas pelas mulheres em sede familiar ou a casos de feminicidio
em ambito doméstico. Nao abrange os casos de feminicidios cometidos por
quem nao tenha vinculo familiar com a vitima, o que ¢ imadmissivel.

O Coddigo Penal, ao tipificar o crime de feminicidio — assim
entendidos aqueles praticados contra a mulher em razdo do seu género —,
prevé duas hipoteses: (1) aquelas em que o feminicidio foi praticado no
ambito familiar e (2) aquelas decorrentes de “menosprezo ou discriminagdo
a condicdo de mulher” . Isso estano § 2°-A do art. 121 do Codigo Penal. E
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fundamental que as agdes regressivas do INSS alcancem ndo apenas a
primeira hipodtese, razao por que o presente projeto ¢ irreprochavel.

Assim, independentemente de o feminicidio ter sido praticado
no seio familiar ou ndo, o agressor estard exposto a ressarcir os cofres
publicos pelos prejuizos previdencidrios que sua barbaridade causou.

Por fim, realce-se que, como texto sugerido pela proposigao em
pauta, nao restara a menor margem de dtvida de qualquer tipo de feminicidio
pode ensejar a agdo regressiva do INSS. E que o texto atual, por ndo
mencionar esse tipo penal, mas se limitar a fazer alusdo a Lei Maria da
Penha, poderia dar ardis hermenéuticos destinados a excluir os casos de
feminicidio.

I - VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 6.410, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora ELIZIANE GAMA

Relatora
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