CAMARA DOS DEPUTADOS

QOMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER
A MP 905/2019

Institui o Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo, altera a legislacdo trabalhista e da
outras providéncias.

VOTO EM SEPARADO
BANCADA DO PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO

1 — Relatorio

A edicao daMP 905/19 pretende, de acordo com o que prevé a exposi¢ao de motivos
do governo federal, mstituir a “Carteira Verde e Amarela”, nova modalidade de
contratacdo de trabalhadores, destinada a criacdo de novos postos de trabalho para as
pessoas entre 18 e 29 anos de idade, para fins de registro do primeiro emprego, com
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. O Poder Executivo argumenta que a medida
promovera a contratacao de4 milhdes de jovens e ira reduzir a taxa de desemprego de mais
de 12% para 10%, reduzindo, por consequéncia, a informalidade.

Para alcangar este fim, foi estruturado um conjunto de medidas que visa permitir a
reducgdo de custos para as empresas que contratarem jovens nessa faixa de idade, mas, além
das medidas vinculadas ao Contrato Verde e Amarelo, a MP 905 promove uma
“complementagdao” da Lei da Liberdade Econdomica ¢ da Reforma Trabalhista,
antecipando, inclusive, medidas para a regulamentacdo da Emenda Constitucional 103, a
Reforma da Previdéncia, com a supressao de direitos ou a imposi¢cdo de obstaculos de
acesso aos mesmos.

Sob o pretexto de reduzir o indice de desemprego que assola milhdes de
trabalhadores brasileiros, o governo federal precariza ao extremo as relagdes de trabalho
constituidas nos moldes da Carteira de Trabalho Verde e Amarela, pregando a maxima
repetida diversas vezes pelo Presidente da Republica, “menos direitos, mais empregos. ”
1.1 - Resumo da Medida Provisoria

O Contrato verde e Amarelo vigorara por 24 meses, e em caso de interrupgao, nao
sera devida a indenizacao equivalente a metade dos saldrios. Ou seja, quanto a forma,
trata-se de um contrato temporario, mas sem a protecao a essa espécie de contrato. O
empregador, por sua vez, ndo terd incentivo a tornar permanente esse empregado, sob
pena de perda dos beneficios fiscais, sendo mais vantajoso para ele seguir contratando
apenas através do programa, em vez de efetivar os empregados que ja se encontram na
empresa.

A Medida Provisdria limita o saldrio pago aos trabalhadores contratos na
modalidade verde e amarela a um salario minimo e meio, alegando que o programa esta

CD/20912.13082-58



CAMARA DOS DEPUTADOS

focado, efetivamente, em populagdaode baixa renda, com pouca ou nenhuma experiéncia
prévia, e menor qualificacdo. Caso o trabalhador venha a receber aumento no periodo de
vigéncia do contrato que supere o limite, o beneficio ao empregador permanecera
limitado ao valor calculado com base no salario-limite.

O texto ainda prevé a possibilidade de antecipacao das férias e do décimo terceiro,
permitindo ainda que haja o parcelamento da multa resciséria sobre o saldo do FGTS. No
modelo de contrato verde e amarelo, a multa do FGTS cai de 40% para20%. O art. 72 da
MP prevé a redugao da aliquota do FGTS, de 2% para 8%.

Em relacdao aos beneficios trazidos aos empregadores, a proposta isenta a
contribuicdo de 20% sobreo salariodo empregado, no casode Contrato Verdee Amarelo.
Essa medida representa renuncia de receita da Previdéncia Social e da Seguridade, sem
previsdao de sua compensac¢ao. Também é asseguradaisencao do salario-educacgao, que
tem destinacao constitucional para o custeio da educacao basica.

Além disso, as empresas deixarao de recolher o adicional de contribuicdo sobre a
folha desses trabalhadores para o “Sistema S”, que vai de 1% a 1,5%, e a parcela de
contribuicdo ao Sebrae, que tem destinacao especifica para o apoio a micro e pequenas
empresas. Também é dispensada a contribuicdo social destinada ao Incra, de 0,2% sobre
o valor da folha de pagamentos dos trabalhadores urbanos e rurais, devida por
empregadores rurais e urbanos, e cuja arrecadacao destina-se especificamente aos
programas e projetos vinculados a reforma agraria e suas atividades complementares.

O art. 15 da MP 905 autoriza o empregador a contratar seguro privado de acidentes
pessoais para o empregado, mediante acordoindividual. A CLT prevé que o segurocontra
acidente de trabalho pelo empregador ndao pode ser objeto de acordo ou negociagao
coletiva, um claro descompasso da legislagao pretendida com a norma trabalhista.

O § 32 do art. 15 reduz para 5% o adicional de periculosidade no caso do Contrato
Verde e Amarelo, se o empregador contratar seguro privado, mediante acordo escrito
com o empregado. O percentual legal previsto na CLT devido ao trabalhador é de 30%,
portanto ha perda remuneratdria para o empregado que opte pelo seguro. Além disso,
0 § 42 do art. 15 condiciona o pagamento de adicional de periculosidade a exposicao for
de no minimo 50% da jornada de trabalho.
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O Art. 19 institui um Programa de Habilitagao e Reabilitagdo Fisica e Profissional,
Prevencdo e Reducao de Acidentes de Trabalho, com a finalidade de financiar o servico
de habilitacdo e reabilitacdo profissional prestado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e programas e projetos de prevencao e reducdo de acidentes de trabalho”.

As receitas para esse programa virao de valores relativos a multas ou penalidades
aplicadas em ag¢des civis publicas trabalhistas decorrentes de descumprimento de acordo
judicial ou termo de ajustamento de conduta firmado perante a Unidao ou o Ministério
Publico do Trabalho, ou ainda termo de compromisso firmado perante o Ministério da
Economia, observado o disposto no art. 627-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1943; valores relativos aos danos morais coletivos
decorrentes de acordos judiciais ou de termo de ajustamento de conduta firmado pela
Unidao ou pelo Ministério Publico do Trabalho; e valores devidos por empresas que
descumprirem a reserva de cargos destinada a pessoas com deficiéncia, inclusive
referentes a aplicacao de multas.

A gestdao do programa caberd ao Conselho do Programa de Habilitacdo e
Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevencdao e Reducdao de Acidentes de Trabalho,
composto por 10 membros, sendo cinco do governo, além de um do Ministério Publico
do Trabalho, um da Ordem dos Advogados do Brasil; um do Conselho Nacional das
Pessoas com Deficiéncia; e dois da sociedade civil. Caberd ao Conselho estabelecer
diretrizes para aplicacao dos recursos e implementacao do Programa, e promover a
realizacdo de eventos educativos ou cientificos.

A MP contém amplo conjunto de regras atualizado as multas trabalhistas. Sao
fixadas novas regras de aplicacdao para infracdes especificas e fixada regra geral,
conferindo ao Executivo competéncia para regulamentar a matéria e definir a aplicacao
das gradacdes de multas aos diferentes casos.

Mais uma vez hd uma investida legislativa no sentido de ampliar e flexibilizar o
trabalho aos domingos e feriados, desde que haja a compensacdao em outro dia, porém
nao exige que este descanso seja remunerado. Com a MP 905, fica assegurado a todo
empregado repouso semanal remunerado de 24 horas consecutivas, preferencialmente
aos domingos, mas é autorizado, sem limita¢des, o trabalho aos domingos e aos feriados.
O repouso semanal remunerado devera coincidir com o domingo, no minimo, uma vez
no periodo maximo de quatro semanas para os setores de comércio e servicos e, no
minimo, uma vez no periodo maximo de sete semanas para o setor industrial.
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Sob o pretexto de tornar a fiscalizagao do trabalho mais “eficiente”, a MP 905 altera
as normas relativas a dupla visita orientadora. Além de ampliar os casos em que haverd a
dupla visita, limitando a atuacao do auditor-fiscal, fixa o prazo de 180 dias para a dupla
visita quando houver promulgacdao ou expedicao de novas leis, regulamentos ou
instrucdes normativas ou no caso da primeira inspecao dos estabelecimentos ou dos
locais de trabalho, recentemente inaugurados.

Inserena CLT a previsdaoda dupla visita no caso de micro e pequenas empresas, que
ja esta prevista no art. 55 da LC 123, mas amplia esse critério para empresas com até 20
trabalhadores, seja ou ndao micro ou pequena empresa. Insere nova hipétese de dupla
visita no caso de infracdes de menor gravidade sobre seguranca e saude do trabalhador
na forma do regulamento.

Insere, ainda, nova hipdtese da dupla visita, quando se tratar de inspecao agendada
com a Secretaria, ou seja, mediante solicitacao da prépria empresa. Fixa prazo de 90 dias
entre as visitas da “dupla visita”, a pretexto de conferir ao empregador prazo para se
adequar. Nos casos de dupla visita, o auto de infracdo so serd aplicado se, na segunda
fiscalizacao, a infracao permanecer.

A MP 905 altera o regime de trabalho em bancos e na Caixa, limitando o regime de
seis horas aos que operam exclusivamente no Caixa. Permite, ainda, que esses
trabalhadores firmem acordo para pactuacao de jornada, passando, nesse caso, 0s que
exercem funcdes de direcdo, geréncia, fiscalizacao, chefia e equivalentes ou que
desempenhem outros cargos de confianca a ndao mais fazer jus a gratificagao
compensatoria ndo inferior a 1/3 do salario. O direito a hora-extra sé sera pago apods a 82
hora de trabalho, dado que os demais trabalhadores nao mais fariam jus a jornadade 6
horas.

Altera o art. 457 da CLT, explicitando a natureza nao salarial do fornecimento de
alimentacao ou qualquer forma de pagamento paratal fim. Com isso, derroga o art. 458,
gue prevé que além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos
os efeitos legais, a alimentacao ou outras prestacdes "in natura" quea empresa, por forca
do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado.

A MP prevé a criacdao do Domicilio Eletronico, contemplando a hipdtese de
apresentacdao de documentos em meio eletrénico, ja proposta pelo relator da MP 881,
mas suprimido na tramitacao da matéria. O Domicilio Eletronico, ja adotado pela SRFG,
permitird cientificar o empregador de quaisquer atos administrativos, acdes fiscais,
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intimagOes e avisos em geral; e receber, por parte do empregador, documentagao
eletronica exigida no curso das acoOes fiscais ou apresentacdo de defesa e recurso no
ambito de processos administrativos.

Além disso, incorpora a CLT principios de desburocratizacao, de forma a impedir a
exigéncia de comprovacdes ja de posse da Administracdo. As acdes de inspecao, exceto
se houver disposicao legal em contrario, que necessitem de atestados, certiddes ou
outros documentos comprobatdrios do cumprimento de obrigacdes trabalhistas que
constem em base de dados oficial da Administracdao Publica federal deverao obté-los
diretamente nas bases geridas pela entidade responsavel e ndao poderdo exigi-los do
empregador ou do empregado.

Também retomando proposta prevista na MP 881, a MP 905 estende o “modelo
Carf” para os recursos sobre penalidades na esfera trabalhista, que ja vinha sendo
examinado no governo anterior. Assim, a decisdao de recursos em 22 e ultima instancia
administrativa podera valer-se de conselho recursal paritario, tripartite, integrante da
estrutura da Secretaria de Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, composto por representantes dos trabalhadores, dos
empregadores e dos auditores fiscais do Trabalho, designados pelo secretario especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, na forma e nos prazos estabelecidos
em regulamento.

DispOe sobre critérios de atualizacao de dividas trabalhistas em decorréncia de
decisdes judiciais. Fixa o IPCA-E como critério de atualizagao dos créditos decorrentes de
condenagao judicial. Fixa ainda como critério de corre¢ao da divida ndo paga pelo
executado os juros da caderneta de poupanca, superando lacuna da CLT.

A MP 905 altera a Lei do Seguro Desemprego para submeter o beneficio do seguro-
desemprego a contribuicao previdenciaria, tornando o trabalhador em gozo do beneficio
“contribuinte obrigatdério” enquanto perceber o beneficio. Altera, ainda, as leis 8.212 e
8.213,ambas de 1991, paraincluir o beneficidrio nessa categoria de segurados, e dispor
sobre a contribuicdo por ele devida e contagem de tempo para a aposentadoria.

A proposta do Poder Executivo altera regras sobro o direito ao auxilio-acidente
previdenciario. Remete ao regulamento dispor sobre as situacdes a serem consideradas
parafins de gozodo auxilio-acidente, vinculadas a redu¢ao da capacidade parao trabalho.
Altera o § 12 do art. 86 da Lei n2 8.213, determinando que o beneficio podera ser
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suspenso ou extinto em caso de reabilitacao profissional ou for superada a incapacidade
para o trabalho.

A MP acaba ainda com o registro profissional de 13 profissdes: publicitario,
jornalista, radialista, atuario, socidlogo, arquivista e técnico em arquivo, musico,
estatistico, secretario, aeronauta, quimico, corretor de seguros e guardador e lavador de
carros.

1.2 — Resumo do Projeto de Lei de Conversao

O relator afirma que a urgéncia e relevancia da MP se confirmam ante o quadro de
extrema vulnerabilidade do seguimento de trabalhadores mais jovens (afirmacdo
rebatida de maneira contundente durante os poucos debates havidos na Comissao
Mista), com menor qualificacdo, escolaridade e remuneragao, e que apresenta 0s mais
elevados indices de desemprego, de informalidade.

Acerca da compatibilidade e adequacao orcamentadria e financeira, o relator aponta
gue entre as medidas potencialmente relevantes em termos fiscais tém-se: desoneracao
tempordria em relacdao aos tributos incidentes sobre a folha de pagamentos dos
contratados na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo. A estimativa de
reducdo de receita decorrente da desoneraciofiscal concedida é de RS 7,47 bilhdes, num
total estimado. Em contrapartida, prevé uma contribuicdao previdenciaria permanente
sobre o valor do seguro-desemprego. Propde-se a compensacao por meio da receita
obtida com a contribuicao previdenciaria permanente sobre os valores pagos aos
beneficiarios do seguro-desemprego.

Sobre a possibilidade de pagamentos antecipados ao empregado, o relator afirma
se tratar de uma ferramenta de flexibilizacdo para acomodacao do fluxo de receitas do
empreendimento, como também de um poderoso instrumento de prevengao de litigios.
Alerta que, se bem-sucedida, essa ferramenta poderd indicar um caminho para diminuir
a judicializacao dos contratados e descongestionar ainda mais a justica do trabalho.

O relator acrescenta ao projetooutro publico alvo parao programa, as pessoas com
mais de 55 anos, publico este onde ainda é muito alta a taxa de desemprego. Prevé, para
tanto, a possibilidade de contratacao na modalidade Contrato de Trabalho Verde

Em resumo, o PLV apresentado do relator propde o que segue:
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Amplia o Programa Contrato de Trabalho Verde e Amarelo para incluir os
trabalhadores com 55 anos ou mais, que estejam sem vinculo formal de emprego ha
mais de 12 meses;

Permite que sejam contratados jovens que tenham tido emprego anterior de até 180
dias, descaracterizando a ideia de primeiro emprego;

Amplia para 25% (MP previa 20%) o total de trabalhadores da empresa que poderao
ser sujeitos a Carteira Verde e Amarela.

Afasta a vedacdo de recontratacdo de trabalhadores por meio da Carteira Verde e
Amarela, o que permitird que jovens com menos de 180 dias de emprego sejam
demitidos e recontratados nessa modalidade;

Remete a regulamento a possibilidade de disciplinar a renuncia das contribuicdes ao
“Sistema S”, condicionando-a ao oferecimento gratuito de qualificacdao profissional
aos trabalhadores contratados na modalidade verde e amarela;

Explicita que a reducao do adicional de periculosidade (de 30% para 5%) em caso de
contratagao de seguro privado e exigéncia de exposi¢cao a risco de 50% da jornada s6
se aplica aos trabalhadores na modalidade de Contrato de Trabalho Verde e Amarelo;

Permite expressamente a utilizacdo da modalidade contrato Verde e Amarelo no
trabalho rural, excluida essa possibilidade para o contrato de safra;

Altera a composicao do Conselho do Programa de Habilitacdo e Reabilitacao Fisica e
Profissional; assegura um representante de empregadores e outro dos trabalhadores.
Insere um representante da Comissao Mista de Orcamento do Congresso Nacional e
um representante do Ministério da Saude;

Suprime a extingdo da contribuicdo adicional sobre o FGTS, pois a Lei n? 13.932/19,
sancionada apds a edicdao da MP, ja incorporou essa medida;

Altera a lei do Programa do Microcrédito, incluindo a previsdao de que “o profissional
gue atua nas operagdes e concessOes de crédito nao estd sujeito ao controle de
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jornada e que “a atividade prestada pelo profissional que atua nas operacgdes e
concessoes de crédito é regulada por esta Lei especifica, ndo se equiparando a
atividade bancadria para fins trabalhistas e previdenciarios”;

Restabelece os dispositivos revogados pela MP relativos a registro profissional de
jornalistas, publicitarios, atuarios, socidlogos, secretdrios, estatisticos, musicos,
arquivistas, radialistas e corretores de seguros, mas insere na CLT previsao de que os
registros profissionais serao realizados prioritariamente pelos respectivos conselhos
profissionais, caso existentes, pelos respectivos conselhos laborais da categoria ou,
excepcionalmente, por meio de sistema eletronico do Ministério da Economia, com
carater autodeclaratdrio, de responsabilidade do requerente, e resultardao na emissao
automatica do registro profissional. Passa a prever que “a auséncia de registro nao
impede o livre exercicio das profissdes, na forma da legislacao em vigor e do disposto
no inciso XVIII do art. 52 da Constitui¢cao Federal.

Altera o art. 82 da CLT para estender a prevaléncia do negociado sobre o poder
normativo da Justica do Trabalho (as normas previstas em convengdes e acordos
coletivos de trabalho prevalecem sobre a legislacao ordinaria e sobre simula e outros
enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos
enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos
tribunais regionais do Trabalho, salvo no que contrariarem a CF;

Altera o art. 47 da CLT para prever que o auditor fiscal do trabalho podera estipular
prazo paraque o empregador promova o registro do empregado, e apenas se houver
recusa do registro de empregado no prazo estipulado em notificacao em acao fiscal
para comprovacao de registro, havera a aplicacao da multa;

Incorporaaprevisaoda jurisprudénciado TST de quem havendotrabalho em domingo
ou feriado, ele sera remunerado em dobro caso ndao seja assegurada folga
compensatdria na mesma semana de trabalho;

Insere recurso, no prazo de 10 dias, a autoridade maxima regional de inspec¢ao do
trabalho que tera prazo para analise de 5 dias Uteis, da decisdao da autoridade regional
em matéria de inspecdo do trabalho, no caso de interdicao de estabelecimento ou
embargo de obra;
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Insere previsao de que cabera a auditor fiscal do trabalho emitir relatdrio técnico
prévio ao exame de recurso como condicdo para ser levantada interdicao ou o
embargo;

Equipamento de protegao individual s6 podera ser posto a venda ou utilizado
mediante avaliacdo com base em regulamento técnico pelo Inmetro;

Remete aregulamento da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do Ministério
da Economia, dispor sobre regra de transicdo para avaliacdo do equipamento de
protecao individual até a regulamentacao da avaliacao pelo Inmetro;

Insere no art. 193 da CLT a previsdao de que sdao também consideradas perigosas as
atividades de mototaxista, motoboy e moto frete, bem como servigo comunitdrio de
rua;

Afasta exigéncia de acordo individual ou convencao coletiva para que a jornadados
caixas bancarios possa ser superior a 6 horas mediante acordo individual ou
convencao, limitando a extensdao em 8 horas diarias;

Permite que a jornada dos bancarios seja compreendida entre 7 e 21 horas (e ndo 22
horas);

Aumenta para40% o valor minimo da gratificacdao de fungao permitir que caixas atuem
mais de 6 horas diarias, sendo essa gratificacdo paga a titulo de 7 e 8 horas
trabalhadas;

Insere autorizacdao para trabalho aos sabados, domingos e feriados, a titulo
permanente, em atividades que envolvam o processo de automacgao bancaria,
teleatendimento, telemarketing, SAC e ouvidoria; servicos por canais digitais,
incluidos o suporte a estes canais; areas de tecnologia, seguranca e administracao
patrimonial e atividades bancarias em areas de funcionamento diferenciado, como
feiras, exposigdes, shoppings centers, aeroportos, terminais de 6nibus, trens e metros;

Insere previsao de que as autoridades maximas regionais e as autoridades regionais
em matéria de inspecao do trabalho serdo auditores fiscais do trabalho;

CD/20912.13082-58



CAMARA DOS DEPUTADOS

Insere as cooperativas com receita equivalente a de microempresa no tratamento
dado as microempresas e empresas de pequeno porte, quanto a dupla visita
orientadora;

Inclui entre as medidas de planejamento da inspe¢ao do trabalho em casos de
irregularidades reiteradas ou elevados niveis de acidentalidade ou adoecimentos
ocupacionais em determinado setor econbmico ou regiao geografica, a realizacao de
“visitas técnicas de instrucao”, previamente agendas pela autoridade maxima regional
competente em matéria de inspecao do trabalho;

Insereafastamentoda dupla visitatambém no casode descumprimento de interdicao
ou embargo, mas somente para as irregularidades relacionadas no termo respectivo
e em caso de acidente de trabalho fatal apurado por meio de procedimento fiscal de
analise de acidente, mas somente para as irregularidades imediatamente relacionais
as causas do acidente;

Limita o impedimento da dupla visita “exclusivamente para as irregularidade
arroladas, ndo gerando impacto na aplicacao do beneficio da dupla visita para outros
itens no curso da acao fiscal;

Inserenoart. 629 da CLT previsdao expressade que a ndo apresentacdao de documentos
a fiscalizacdao do trabalho “configurara resisténcia ou embaraco a fiscalizacao e
justificara a lavratura do respectivo auto de infracao, cominada a multa prevista no
inciso | do art. 634-A da CLT;

Insere a previsao de o empregador estar ciente em casos de lavratura de auto de
infracdo no curso da agdao por meio de notificagdo por edital, conforme ato da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho;

Remete a regulamento definicao da vinculagdao do “Carf trabalhista”;

Suprime a elevagdao da multa paratrabalhador sindicalizado que nao votar na elei¢ao
sindical;

Altera a previsao de atualizacao de créditos decorrentes de condenacao judicial
trabalhista, que sera feita pela variacao do IPCA-E e “acrescidos de juros de mora
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equivalentes a remuneragao adicional dos depdsitos de poupanga devidos somente a
partir da data do ajuizamento da reclamacao ainda que nao explicitados na sentenca
ou no termo de conciliacao”;

Converte o desconto de INSS sobre o seguro-desemprego em contribuicao facultativa
devendo o trabalhador optar por nao sofrer o desconto no beneficio. A opcao sera
feita no ato da admissdao ao emprego;

Fixa em 5% a aliquota de contribuicao sobre o seguro-desemprego caso o trabalhador
nao opte pelo ndo pagamento;

Altera a lei do Programa Seguro-Desemprego, para limitar o valor da multa a empresa
gue descumprir o acordo coletivo ou as normas relativas ao PSE;

Insererevogacao do paragrafo Unico do art. 201 da CLT, que prevé que em caso de
reincidéncia, embaracoou resisténcia a fiscalizacdao, emprego de artificio ou simulacao
com o objetivo de fraudar a lei, a multa sera aplicada em seu valor maximo. Fica
valendo a previsao prevista no art. 634-B da CLT.

Insere revogacao da multa dobrada no caso de fraude, simulacao, artificio, ardil,
resisténcia, embaraco ou desacato a fiscalizagao, assim como na reincidéncia, em
infracdes a legislacao do FGTS;

Exclui alteracao nalei da Participacao nos lucros e resultados relativa a composicdaoda
comissao paritaria;

Inserealteracdo no Estatuto da Terra, para prever que na parceria agricola, a quota de
participacao do proprietario podera ser aumentada por acordo entre as partes (hoje
é limitada a 40%);

Altera o Estatuto da Terra para prever que o proprietario podera sempre cobrar do
parceiro, pelo seu preco de custo, o valor de transporte, assisténcia técnica,
equipamentos de protecdao, combustivel e sementes, além de fertilizantes e
inseticidas ja previstos em lei;
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e Altera o Estatuto da Terra para prever que o parceiro podera optar por vender ao
proprietario a sua parcela da producao, desde que garantido o preco de mercado e
gue o nucleo familiar do parceiro podera ser incluido no contrato de parceria;

e Mantém a caracterizacdo como acidente de trabalho para fins de aposentadoria por
invalidez ou pensao, o acidente no percursodaida para o local de trabalho, bem como
no de volta, em veiculo fornecido pelo empregador, desde que comprovada a culpa
ou dolo deste ou de seus prepostos no acidente;

e Inserealteracdesna Lein?.8.213, paraprever que as empresas, sindicatos e entidades
fechadas de previdéncia complementar poderao, mediante celebracao de Acordo de
Cooperacao Técnica com o INSS, encarregar-se, relativamente a seus empregados,
associados ou beneficiarios, de requerer beneficios previdenciarios por meio
eletrénico, preparando-os e instruindo-os nos termos do acordo;

e Insere alteracdo na Lei 8.213 para prever que empresas, sindicatos e entidades
fechadas de previdéncia complementar poderao realizar o pagamento integral dos
beneficios previdencidrios devidos a seus beneficidrios, mediante celebrag¢ao de
contrato com o INSS, dispensada a licitacao; e

e Suprime a extingao do Servico social no INSSS.

1.3 —Tramitagao

Editada em 12 de novembro de 2019, a MP 905 teve recorde de emendas apresentadas:
foram 1.930 ao todo, o que demonstra a insatisfagao de grande parte dos congressistas, nao
apenas da oposi¢ao como também da base do governo, como texto apresentado, que tenta
mascarar uma séric de mudancas cruéis nas legislacdes que regulam as relagdes de
trabalho, apresentando um programa que parece pouco eficiente no combate ao
desemprego, e que insere os mais jovens no mercado de trabalho ja em condigdes de
desigualdade perante outros profissionais, reduzindo drasticamente seus direitos em
contraponto aos beneficios que estao sendo garantidos aos empregadores.

Foram realizadas cinco audiéncias publicas para discutir a Medida Provisoria, € por
obvio nao foram suficientes para esgotar os diversos temas abordados pela matéria,
frustrando sobremaneira o debate, que dexou de esclarecer pontos cruciais da reforma
pretendida. O PSB e outros partidos da oposi¢ao repudiaram veementemente desde o inicio
dos trabalhos o nimero exiguo de audiéncias com as entidades e sociedade civil, o que
prejudicaria em demasia a constru¢do de um texto menos perverso.
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O nobre relator, Deputado Christmo Aureo, apresentou projeto de lei de conversao,
mantendo a esséncia da medida provisoria, que legitima contratos de trabalho precarios,
reduzindo custos com a demissdo, que € o momento em que o trabalhador deve ser
amparado pela legislacdo, liberando o trabalho ndo remunerado aos domingos e feriados,
enfraquecendo os mecanismos de registro dos empregados, esvaziando os orgaos de
fiscalizagdo bem como a punicdo aos infratores, aumentando a jornada de trabalho e
permitindo o trabalho aos sabados no setor bancario, dentre outras.

As bancadas do PSB, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, apresentaram
um conjunto de emendas a MP 905, com o objetivo de tentar reparar os impactos negativos
e evitar que uma investida tdo agressiva aos direitos trabalhistas, logo ap6s uma reforma
de grande porte na legislagao feita em 2017, acabe por enterrar de vez direitos conquistados
pelos trabalhadores a duras penas.

2 — Da auséncia dos requisitos do art. 62, da Constituicio Federal

O art. 62 da Constituicao Federal prevé que, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

O governo federal mascara, através da criagcdo do programa de Carteira de Trabalho
Verde e Amarelo, sua real intengdo, a de reduzir e suprimir direitos trabalhistas,
desregulamentando as normas que os preveem, colocando o trabalhador como refém de
acordos individuais que desequilibram as relagdes de trabalho e ignoram sua condi¢do de
hipossuficiéncia, na medida em que sugere que para que se tenha emprego, ¢ necessario
que se abra mao dos direitos.

Ou seja, para o Poder Executivo, ndo ha urgéncia em gerar empregos, mas na
verdade dar forma a uma nova reforma trabalhista, visto que a de 2017 prometeu gerar
empregos, € o que ofereceu foi apenas a legitimagao de contratos precarios, favoreceu o
aumento da jornada de trabalho, o que desincentivou a contratacdo de novos profissionais,
reduziu garantias constitucionais, facilitou demissdes, dificultou o acesso a Justica do
Trabalho, gerando inseguranca juridica, fragilizou as organizacdes sindicais, reduzindo a
importancia dos sindicatos nas negociagoes coletivas.

Por ndo contemplar os requisitos de admissibilidade estabelecidos pela Constituicao
Federal, a matéria deveria ter sido devolvida pelo Presidente do Congresso Nacional.
Lideres partidarios, dentre eles o Lider do PSB Tadeu Alencar e da Oposi¢ao Alessandro
Molon, assinaram requerimentos que solicitava a devolu¢cdo da matéria, por apresentar
inconstitucionalidade insanavel, e por desobediéncia a Norma Constitucional, porém os
requerimentos nao foram atendidos.

Portanto, concluimos pelo ndo atendimento ao mandamento claro do art. 62 da
Constituigao Federal, o que impossibilita o devido tramite do processo legislativo.

3 — Da Constitucionalidade e do Mérito
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O art. 6° da Constituicdo Federal, prevé o trabalho como direito social, e logo
adiante, no art. 7°, descreve como direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social: relacio de emprego protegida
contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, seguro-desemprego, fundo de garantia do
tempo de servigo, décimo terceiro salario, repouso semanal remunerado, preferencialmente
aos domingos, remuneragao do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta
por cento a do normal, gozo de férias anuais remuneradas, reconhecimento das convengoes
e acordos coletivos de trabalho, seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcoes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, dentre outros direitos.

Pois bem, a Medida provisoria 905 flexibiliza todos esses direitos acima descritos,
seja no contrato verde e amarelo, seja nas alteragdes promovidas na CLT e nas legislacdes
correlatas. O caput do art. 6° ¢ muito claro quando estabelece que a garantia de direitos
deve visar a melhoria da condi¢ao social do trabalhador. Nunca retroceder, a Constituicao
Cidada serve como modelo basilar de garantir um trabalho digno, e ndo a precarizagao, o
subemprego, de modo que os trabalhadores precisem sujeitar-se a todo tipo de
desqualificagdo para ter sua carteira assinada.

Desde a reforma trabalhista, que tomou forma através da lei n° 13.467/2017,
argumenta-se que o empregado ¢ “muito caro”, que por isso as empresas nao se instalam
no Brasil, e que apenas o empregador € vitima dos recorrentes desequilibrios econdmicos
que ocorrem no pais. Ignora-se o fato de que, nos momentos de crises, os trabalhadores
brasileiros continuam colocando a engrenagem para funcionar, voltando a gerar renda.

O principio da vedagao do retrocesso social tem como linha primordial a proibigdo
do legislador em reduzir, suprimir, diminuir, anda que parcialmente, o direito social ja
materializado em ambito legislativo e na consciéncia geral, garantindo a evolugdo dos
direitos fundamentais, protegendo os individuos contra a superveniéncia de lei que
pretenda atingir, negativamente, o direito social ja conquistado.

Este principio tem, por base, o principio da dignidade da pessoa humana, o principio
da confianca e da seguranca juridica, o principio da maxima efetividade das normas
constitucionais, o Estado Social, como responsavel pela prestagdo dos direitos sociais,
entre outros fundamentos axiologicos a fundamentas o principio.

Nao ¢ tarefa facil apontar quantas dezenas de alteragdes legislativas afrontam
diretamente esses principios basilares, que existem com o Unico objetivo de preservar as
partes mais frageis nas relagdes contratuais, neste apanhado especificamente nas relagcdes
de trabalho, onde o trabalhador ndo tem o suporte financeiro ao seu lado, contaapenas com
sua forca e disposi¢ao de trabalho e o amparo do Estado para que faga frente perante as
mvestidas que lhes retire o minimo de dignidade. O Estado ndo pode virar as costas para
os trabalhadores, em nome de uma promessa de geragao de empregos que ja vimos, trata-
se de uma faldcia para acobertar sua incompeténcia para alavancar a economia do pais.

O contrato através da carteira verde e amarela reduz a multa do FGTS de 40% para
20%, reduz a aliquota do FGTS de 8% para 2%, permite a antecipacdo do pagamento de
férias e do décimo terceiro (o que impacta ndo sO nas contas do trabalhador mas nao
economia em geral, que conta que essa “injecdo financeira” no comércio € em diversos
setores em respectivos periodos do ano), cria obstaculos praticamente intransponiveis para
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que se obtenha o direito ao adicional de periculosidade, exigindo uma exposi¢ado de, no
minimo, 50%, para que se faga jus ao recebimento.

Na mesma linha da reforma trabalhista de 2017, promove mecanismos de
enfraquecimento dafiscalizacdo do trabalho, dificultando o trabalho do Ministério Publico
do Trabalho e da Justica Trabalhista, mediante o argumento de “modernizar e
desburocratizar” a fiscalizagdo do trabalho, no entanto estamos certos de que a solu¢ado
apresentada pelo governo nao guarda consonancia com o objetivo a que se propoe.

Acreditamos que uma matéria desse porte jamais deveria estar sendo discutida em
sede de Medida Provisoria. O PSB participou ativamente dos poucos debates que trataram
sobre essa matéria, inclusive que nao foram exauridos em razdo do escasso periodo
disponibilizado. As audiéncias publicas com entidades sindicais, com a ANAMATRA,
Ministério Publico do Trabalho e entidades que representam os empregadores contribuiram
sobremaneira para formar o posicionamento contrario do nosso partido a aprovacao dessa
matéria nesses moldes, que nao resolve o problema do desemprego do jovem no nosso
pais, ndo cria emprego de fato, barateia o trabalhador, no modelo de “pague um e leve
dois™.

O Partido Socialista Brasileiro votara pela rejeicao da MP 905 no que ela afrontar os
direitos conquistados pelos trabalhadores a custo de muita luta durante anos.

A realidade recente do Brasil mostra que ndo se gera empregos com retiradas de
direitos, mas com uma economia aquecida e alavancada por investimentos publicos e
privados. Usar a crise para colocar os trabalhadores de joelhos e submetidos as leis
selvagens do mercado ndo podeser papel do Parlamento. A reforma trabalhista sé foi boa
para os ricos: em 2019, o Brasil ganhou 644 mil novos empregos formais, sendo 106 mil
nas novas modalidades criadas pela reforma trabalhista: intermitentes ou de tempo parcial.

Neste sentido, propomos um conjunto de miciativas para o PROGRAMA MAIS
EMPREGO BRASIL:

1) Criagdo de politicas de incentivos para trabalhadores
desempregados em situacdo econdmica notoriamente precaria,

independentemente da idade;
2) Aumento do investimento publico em infraestrutura;

3) Continuidade do Programa de Protegdo ao Emprego, criado
pela Lei n° 13.189/2015, para possibilitar a preservacdo dos

empregos em momentos de retracdo da atividade econémica.

4) Alivio de situagdes de extrema pobreza por meio da corregao e
ampliagdo do Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo

Continuada;
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Elimmagdo das filas do INSS, que se transformaram no novo
corredor da morte, com mais de 1.3 milhdes de pedidos

aguardando atendimento;

Convénios para a criagao de frentes produtivas de trabalho que
poderao ser instituidas para o desenvolvimento de construgdo
de habitagdes populares em sistema de mutirdo, implantagao de
redes de 4gua e esgoto e outras atividades caracterizadas pelo

aproveitamento intensivo de mao-de-obra;

Reinser¢do no mercado de trabalho, mediante a participacao
obrigatoria em programas de qualificagdo, de trabalhadores
com baixa probabilidade de aproveitamento em outras

atividades.

Renovagao e ampliacdo da politica de valorizacdao do salario
minimo, uma medida de importancia econdmica e social, que
promove o poder de compra e vincula a remuneragdo aos

avancos do Pais.

Criar uma politica anual de corre¢do da Tabela do Imposto de
Renda para estimular o poder de compra e geracdo de

empregos;

Estimular e apoiar movimentos por uma tributagdo justa

para os trabalhadores a fim de preservar o poder de consumo;

Tributagao progressiva dos lucros e dividendos distribuidos
para soécios ¢ acionistas de empresas a partir de R$ 60 mil
anuais para uso em politicas de estimulo a geragdo de

empregos;

CD/20912.13082-58



12)

13)

CAMARA DOS DEPUTADOS

Suspensdo do Teto de Gastos para abrir espaco para
aumento de mvestimentos com objetivo de estimular a

recuperacao da economia;

Ampliagdo das contratagdes do Minha Casa, Minha Vida

para estimular o segmento da construgao civil.

Sala da Comissao, de marco de 2020.
BIRA DO PINDARE DANILO CRABRAL
PSB/MA PSB/PE
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