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O Poder Executivo editou, em 11 de novembro de 2019, a Medida Provisoria n°
905, que mstitui o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, e altera a legislagao trabalhista.

O ponto central, justificando a urgéncia e relevancia da Medida Provisoria, ¢ a
criagdo da nova modalidade de contratagdo de trabalhadores, destinada a abertura de postos de
trabalho para as pessoas entre dezoito e vinte e nove anos de idade, para fins de registro do
primeiro emprego em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

Para esse fim, foi estruturado um conjunto de medidas para permitir a redugdo
de custos para as empresas que contratarem jovens nessa faixa de idade, mas, além das medidas
vinculadas ao Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, a MPV 905 promove uma
“complementacdo” da Lei da Liberdade Econdmica e da Reforma Trabalhista, e antecipa,
mnclusive, medidas para a regulamentacio da Emenda Constitucional n° 103, a “Reforma da
Previdéncia”, com a supressdo de direitos ou dificultagdo de acesso aos mesmos.

A promessa do Governo ¢é, com essa medida, promover a contratacdo de 4
milhdes de jovens e reduzir a taxa de desemprego de mais de 12% para 10%, e reduzir a
mnformalidade. Segundo o préprio governo, a taxa de desocupacdo entre jovens chega a ser de
20,8%, totalizando 5,7 milhdes de jovens na faixa etaria a ser coberta.

A gravidade da situacdo no mercado de trabalho, com efeito, reclama medidas
urgentes, que ndo apenas promovam a insercdo de jovens, mas igualmente de adultos e pessoas
com maior idade, que sdo as que enfrentam, como os jovens, a maior taxa de desocupagao.

Porém, a MPV 905, foi adotada sem discussdo com nenhuma representagao dos
trabalhadores, e visa atender ao interesse da classe empresarial, ampliando a flexibilizando de
direitos visando assegurar melhor condicdo de lucratividade, a pretexto de dinamizar a
economia.

Concretamente, ela coloca no plano legal o mantra “mais empregos, com menos
direitos, ou mais direitos, ¢ menos empregos”, um falso dilema que remete a periodos da
historia do mundo em que o trabalhador se via colocado diante, apenas, da opcdo entre aceitar
a serviddo ou morrer de fome.
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Além da criagdo da “Contrato de Trabalho Verde e Amarelo”, a Medida
Proviséria n° 905 promove um amplo conjunto de alteragdes a CLT. Sdo nada menos que 135
dispositivos inseridos ou alterados na CLT. Ademais ha a revogagao de mais de 40 dispositivos
da CLT hoje em vigor, ou em desuso, além de diversas outas normas esparsas de cunho
trabalhista ou previdenciario.

Relacionaremos, a seguir, o conteido da Medida Provisoria, quanto aos seus
aspectos mais relevantes:

1 Contrato Verde e Amarelo

Em seus art. 1°a 18, a Medida Provisoria dispde sobre a criagdo do “Contrato Verde e
Amarelo”, que ¢ uma modalidade de contratagdo para novos postos de trabalho e registro de
primeiro emprego em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, para o periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2022.

A MP cria modalidade de contratagdo para novos postos de trabalho e registro de
primeiro emprego em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, a vigorar entre 1° de
janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2022, com as seguintes caracteristicas:

a) contrato de trabalho por prazo determmnado, limitado a 24 meses de duracdo, prorrogéavel
dentro desse mtervalo;

b) possibilidade de que sejam syjeitos a essa modalidade 20% do total de trabalhadores da
empresa;

¢) destinado exclusivamente a novos postos de trabalho e para trabalhadores entre 18 e 29 anos
de idade;

d) salario-base do empregado limitado a um salario-minimo e meio nacional;

d) valido para qualquer tipo de atividade, transitéria ou permanente, e para substitui¢cao
transitéria de pessoal permanente, exceto a contratacdo de trabalhadores submetidos a
legislagdo especial

Para fins da caracterizacdo como primeiro emprego, nio serdo considerados os seguintes
vinculos laborais a) menor aprendiz; b) contrato de experiéncia; c) trabalho mtermitente; e d)
trabalho avulso.

Aos trabalhadores sujeitos ao Contrato Verde e Amarelo aplica-se disposto na legislagdo
trabalhista em vigor, mas com as seguintes modificagdes relevantes:

a) quitagdo, com a remuneracdo do periodo, das parcelas proporcionais referentes a 13° salario
e férias, acrescidas de um tergo;

b) reducdo da aliquota devida ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para 2%
sobre a remuneracgao;

¢) reducdao pela metade da multa sobre o saldo da conta vinculada do FGTS, na dispensa do
empregado;

e) exclusdao da indenizagdo da metade da remuneragdo devida até o termo do contrato. (Art. 479
CLT), em caso de demissdo antecipada;

f) pagamento antecipado, mediante ajuste prévio, da multa rescisOria juntamente com a
remuneracdo do periodo;
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g) compensagdo de jornada extraordindria, no mesmo més, por meio de acordo individual, tacito
ou escrito;
g) reducdo de 30% para 5% sobre o salario-base do adicional de periculosidade, que somente
serd devido se caracterizada pelo efetivo trabalho em condigdo de periculosidade por, no
minimo, 50% do tempo da jornada normal, caso contratado pelo empregador, e mediante acordo
mndividual escrito com o trabalhador, seguro privado de acidentes pessoais para os empregados.
Para incentivar a abertura de novos postos de trabalho, a Medida Provisoria isenta o
empregador do recolhimento da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento, do
salario-educagdo e da contribuicdo social para as entidades integrantes do Sistema “S”,
SEBRAE e INCRA.

2 Programa de Habilitacio e Reabilitacio Profissional

Nosart. 19 a23,a MPV 905 cria o Programa de Habilitagdo e Reabilitagdo Profissional
e vincula a ele, pelo prazo de cinco anos, as receitas advindas de multas ou penalidades
aplicadas em decorréncia de descumprimento de acordo judicial ou de Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) celebrados em agdes civis publicas trabalhistas. Vincula também as multas
por descumprimento da obrigacdo de contratar pessoa com deficiéncia e os valores relativos a
danos morais coletivos, decorrentes de TAC ou acordo judicial. E criado o Conselho do
Programa, incumbido de estabelecer diretrizes para aplicagdo dos recursos e implementagdao de
suas agOes, composto por 5 representantes do Poder Executivo, um do Ministério Publico do
Trabalho, um da Ordem dos Advogados do Brasil, um do Conselho Nacional das Pessoas com
Deficiéncia; e dois da sociedade civil

3  Contribuicao adicional do FGTS

No art. 24, a MPV extingue a contribuicdo social de 10% sobre o montante de todos os

depositos devidos, referentes ao FGTS, mstituida pela Lei Complementar n° 110, de 29 de junho
de 2001.

4 Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO

O art. 25 altera a Lei n° 13.636, de 20 de margo de 2018, que dispde sobre o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, aumentando de R$ 200.000,00 para
R$ 360.000,00 o limite da receita bruta para enquadramento de beneficiarios no Programa.
Atribui ao Conselho Monetario Nacional — CMN, competéncia para estabelecer metodologia
para a concessao de crédito, inclusive mediante “relacionamento direto com os empreendedores
ou o uso de tecnologias digitais e eletronicas que possam substituir o contato presencial, para
fins de orientacdo e obtencdo de crédito”. E inclui, no rol de entidades autorizadas a operar ou
participar do PNMPO, “mstituigdo financeira que realiza, nos termos da regulamentacdo do
Conselho Monetario Nacional - CMN, operacdes exclusivamente por meio de sitio eletronico
ou de aplicativo”, ou seja, as “fintechs”, eliminando a necessidade de contato presencial ou
agéncias fisicas, além de pessoas juridicas especializadas no apoio, no fomento ou na orientagao
as atividades produtivas objeto do PNMPO. Passa também a permitr que instituigdes
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financeiras publicas federais que se enquadrem nas disposicdes atuem no PNMPO também por
meio de contratos ou convénios com “fintechs”.

Estabelece, ainda, a inscricdo, na condicao de contribuinte individual, no Regime Geral
de Previdéncia — RGPS como requisito para participagdo dos agentes de crédito no Programa.
E remete a ato do Poder Executivo competéncia para dispor sobre a composicdo do Conselho
Consultivo do PNMPO e do Férum Nacional de Microcrédito.

Noart. 26, altera a Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003, para permitir que o CMN,
com base em critérios de proporcionalidade e de eficiéncia, isente os bancos comerciais ¢
bancos multiplos com carteira comercial do cumprimento do direcionamento dos depositos a
vista para operacoes de crédito destinadas a populacio de baixa renda e a
microempreendedores, “‘com o objetivo de assegurar o fincionamento regular das mstitui¢coes
desobrigadas e a aplicacdo efetiva dos recursos em operacdes de crédito de que trata esta Lei”.
Institui a possibilidade de que o CMN estabelega “custo financeiro” as instituigdes que
apresentarem msuficiéncia na aplicagdo de recursos nessas operagdes, alternativamente ao
recolhimento ao Banco Central do Brasil, sem remuneragdo, dos recursos nio aplicados.

5 Programa Especial para Analise de Beneficios

O art. 27 altera a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, para permitir que integrem o
Programa Especial para Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade (Programa
Especial), processos administrativos de requerimento iicial e de revisdo de beneficios
administrados pelo INSS com prazo legal para conclusdo expirado, e ndo mais apenas aqueles
cyjo prazo legal para conclusdo tenha expirado até 15 de junho de 2019.

6 Alteracoes na Legislacdo Trabalhista

O art. 28 altera ou insere dispositivos na CLT, constituindo-se em pelo menos 135
artigos, incisos ou pariagrafos alterados ou incluidos no Estatuto. Ademais, em seu art. 51,
sdo revogados nada menos do que 40 dispositivos da CLT, o que permite caracterizar a MPV
905 como uma nova ‘“Reforma Trabalhista”.

Entre as alteragdes mais relevantes acham-se:

6.1 Armazenamento Eletronico

A MPV 905 altera a CLT para autorizar o armazenamento, em meio eletronico, optico
ou equivalente, de quaisquer documentos relativos a deveres e obrigacdes trabalhistas, incluidos
aqueles relativos a normas regulamentadoras de saude e seguranga no trabalho.

6.2 Anotacoes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

A MPV prevé que em caso de falta de cumprimento da obrigagdo de registro do
empregado (assinatura da CTPS) pelo empregador, caberd ao Auditor Fiscal do Trabalho lavrar
o auto de infragdo e, de oficio, langar as anotacdes no sistema eletronico competente.

Na hipotese de ser reconhecida a existéncia da relagdo de emprego em agdo trabalhista,
0 Juiz do Trabalho comunicard a autoridade competente, ou seja, a autoridade trabalhista (e
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ndo mais ordenara a Secretaria da Vara trabalhista) para que proceda ao langcamento das
anotacdes e adote as providéncias necessarias para a aplicacdo da multa cabivel.
Contraditoriamente, prevé que o Ministério da Economia podera desenvolver sistema eletronico
“por meio do qual a Justica do Trabalho fard o lancamento das anota¢des”.

6.3 Trabalho aos domingos e feriados

A MPV 905 altera radicalmente as contidas CLT ¢ demais normas correlatas (Lei n°
650, de 1960; Lei n° 10.101, de 2000) para ampliar e flexibilizar o trabalho aos domingos e
feriados.

Ao fazer tais alteragdes, a MPV permitird ainda o ndo pagamento da hora dobrada em
caso de trabalho aos domingos, desde que haja a compensa¢ao em outro dia. Fica assegurado a
todo empregado um repouso semanal remunerado de vinte e quatro horas consecutivas,
preferencialmente aos domingos, mas ¢ autorizado, sem limitagdes, o trabalho aos domingos e
aos feriados.

O repouso semanal remunerado devera coincidir com o domingo, no minimo, uma vez
no periodo maximo de quatro semanas para os setores de comércio € servicos €, no minimo,
uma vez no periodo maximo de sete semanas para o setor industrial.

Assim, fica amplamente flexibilizada essa garantia do trabalhador, que ja estd
disciplinada, quanto as excecdes, no caso do comércio, pela Lei 10.101, e nos demais casos
pela Portaria 604/2019 da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, que amplia os setores econOmicos com autorizagdo permanente para que
empregados possam trabalhar aos domingos e feriados civis e religiosos, incluindo os seguintes:
mndustria de extragdo de 6leos vegetais e de biodiesel, industria do vinho e de derivados de uva,
industria aeroespacial, comércio em geral, estabelecimentos destinados ao turismo em geral e
servicos de manutengdo aeroespacial.

6.4 Embargo ou interdicao

Ao alterar o art. 161 da CLT, a MPV 905 submete o exercicio da competéncia da
autoridade regional da inspe¢do do trabalho para interditar atividade, estabelecimento, setor de
Servico, maquina ou equipamento, ou embargar obra, a um regulamento da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho, cabendo ao Auditor-Fiscal emitir relatdrio técnico que demonstre
grave e iminente risco para o trabalhador.

6.5 Domicilio Eletronico e desburocratizacao

A MPV imstitui o Domicilio Eletronico Trabalhista, contemplando a hipotese de
apresentacdo de documentos em meio eletronico, ja proposta pelo Relator da MPV 881, mas
suprimido na tramitagdo da matéria.

O domicilio eletronico, ja adotado pela Receita Federal do Brasil, permitird cientificar
o empregador de quaisquer atos admmistrativos, acdes fiscais, ntimagdes e avisos em geral; e
receber, por parte do empregador, documentacdo eletronica exigida no curso das agdes fiscais
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ou apresentacdo de defesa e recurso no dmbito de processos administrativos. A utilizagdo do
sistema de comunicagdo eletronica previsto no caput € obrigatéria para todos os empregadores,
conforme estabelecido em ato da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Miistério
da Economia, garantidos prazos diferenciados para as microempresas e as empresas de pequeno
porte.

O auto de infragdo sera lavrado no curso da acgdo fiscal, preferencialmente em meio
eletronico, e registrado pelo orgdo fiscalizador, de modo a assegurar o controle de seu
processamento.

Além disso, incorpora a CLT principios de desburocratizagdo, de forma a impedir a
exigéncia de comprovagdes ja de posse da Administragdo. As agdes de inspegdo, exceto se
houver disposicdo legal em contrario, que necessitem de atestados, certiddes ou outros
documentos comprobatérios do cumprimento de obrigacdes trabalhistas que constem em base
de dados oficial da administracdo publica federal deverdo obté-los diretamente nas bases geridas
pela entidade responsdvel e ndo poderdo exigi-los do empregador ou do empregado. Trata-se
de norma que ja vigora, porém na forma de Decreto.

Por fim, fica dispensado o reconhecimento de firma e a autenticacdo de copia dos
documentos expedidos no Pais e destinados a compor prova junto a 6rgaos e entidades do Poder
Executivo federal, exceto se existir divida fundamentada quanto a sua autenticidade. Trata-se
da incorporagdo a CLT da norma geral de desburocratizacdo ja contida na Lei n° 13.726, de 8
de outubro de 2018

6.6 Multas Trabalhistas

A MPV 905 contém amplo conjunto de regras atualizado as multas trabalhistas. Sao
nada menos do que 47 alteragdes a normas sobre multas trabalhistas, em relagdo a infragdes a
CLT, além de 31 alteragdes em normas esparsas.

Sao fixadas novas regras de aplicagdo para infracdes especificas e fixada regra geral,
conferindo ao Executivo competéncia para regulamentar a matéria e definir a aplicacdo das
gradacdes de multas aos diferentes casos.

Assim, sdo fixados tanto no caso de multas por empresa ou per capita, valores minimos
e maximos para multas leve, média, grave ou gravissima. Na quase totalidade dos casos, havera
elevacdo dos valores atuais, congelados desde 2000 em sua maioria.

Ha situacdes paradoxais, como a multa ao trabalhador que ndo participar de eleicao
sindical. O trabalhador sindicalizado que deixe de cumprir, sem causa justificada, a obrigagdo
de votar podera receber uma multa que varia de R$ 1 mil a até R$ 10 mil.

No artigo 529 da CLT estao estabelecidas as condicdes para exercicio do voto e
mvestidura em cargo de administracdo. E o paragrafo tmico deste artigo determina que ¢
obrigatério aos associados o voto nas eleicoes sindicais™.

No artigo 553 estdo estabelecidas as penalidades em caso de descumprimento. Na forma
prevista até a edigdo da MPV 905 o associado que deixar de cumprir sem causa justificada a
obrigatoriedade do voto estd sujeito a uma multa de 1/30 (um trinta avos) do salario minimo
regional, o que hoje equivaleria a pouco menos de R$ 35,00.

A MPV 905 mantém a possibilidade de aplicagdo de multa, remete o seu valor para o
art. 634-A, inciso I, que prevé valores de R$ 1 mil a R$ 10 mil, no caso de infragdes leves. O
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Governo afirma que editara Decreto fixando essa classificacdo. Ainda assim, haverd risco de
multa bastante elevada que, em vez de incentivar a sindicalizagdo, podera levar ao seu oposto,
ou seja, inibir_a sindicalizacio.

6.7 Ampliacao da Jornada de trabalho em bancos

A MPV 905 altera o regime de trabalho em bancos e na CAIXA, limitando o regime de
6 horas aos que operam exclusivamente no caixa.

Permite, ainda, que esses trabalhadores firmem acordo para pactuacdo de jornada,
passando, nesse caso, os que exercem funcdes de dire¢do, geréncia, fiscalizacdo, chefia e
equivalentes ou que desempenhem outros cargos de confianga a ndo mais fazer jus a
gratificagcdo compensatoria ndo inferior a um terco do salario. O direito a hora-extra so sera
pago apds a 8 hora de trabalho, dado que os demais trabalhadores ndo mais fariam jus a jornada
de 6 h.

Além disso, a MPV 905 afasta a proibigao de abertura dos bancos aos sabados.

6.8 Alimentacio

A MPV 905 mtroduz § 5° no art. 457, explicitando a natureza ndo salarial do
fornecimento de alimentagdo ou qualquer forma de pagamento para tal fim.

Com isso, derroga o art. 458 da CLT, que prevé que além do pagamento em
dinheiro, compreende-se no salario, para todos os efeitos legais, a alimentacdo ou outras
prestacdes "in natura" que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer
habitualmente ao empregado.

6.9 Simplificacio da legislacio trabalhista em setores especificos

A MPV 905 promove ampla desregulamentacdo de profissdes, revogando regras sobre
o registro profissional de jornalistas, publicitarios, atuarios, socidlogos, secretarios,
estatisticos, musicos, arquivistas, radialistas, e, ao fim, extingue totalmente a
regulamentaciao profissional dos corretores de seguros.

Quanto aos corretores de seguros, a MPV 905 revoga mtegralmente a regulamentacao
da profissdo de corretor de seguros e as normas do Decreto-Lei relativas ao corretor de seguros.

Além disso, altera os art. 305, 347, 351, 401 e 434 da CLT, afetando normas sobre
jornada de trabalho dos jornalistas e atuacao dos quimicos, e valores das multas aplicaveis em
caso de infracdes a disposigdes especiais sobre duracao e condigdes de trabalho de categorias
diversas, sobre a protecdo do trabalho da mulher, e sobre a prote¢do do trabalho do menor.

6.10 Atualizacao de dividas trabalhistas

A MPV 905 altera o art. 879 da CLT e a Lei n° 8.177, para dispor sobre critérios de
atualizacdo de dividas trabalhistas em decorréncia de decisdes judiciais.
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Primeiramente, fixa o [IPCA-E como critério de atualizacdo dos créditos decorrentes de
condenagdo judicial. E fixa como critério de corre¢do da divida ndo paga pelo executado os
juros da caderneta de poupanga, superando lacuna da CLT.

Contudo, altera o art. 39 da Lei 8.177/91, que prevé que os débitos trabalhistas
constantes de condenagdo pela Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos feitos em
reclamatoria trabalhista, quando ndo cumpridos nas condigdes homologadas ou constantes do
termo de conciliagdo, serdo acrescidos de juros de um por cento ao més, contados do
ajuizamento da reclamatoria e aplicados pro rata die, ainda que ndo explicitados na sentenca
ou no termo de conciliagdo. Assim, havera reducao de 50% nesses juros.

6.11 Leida Participacaio em Lucros e Resultados

A MPV 905 altera a Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000, para excluir a previsao
de que a comissdao paritaria escolhida pelas partes para negociar a participagdo nos lucros e
resultados seja, obrigatoriamente, integrada por um representante indicado pelo sindicato da
respectiva categoria.

Insere, ainda, novo dispositivo na Lei da PLR para afastar a ndo equiparagdo a empresa
para os fins de distribuicdo dos lucros as entidades sem fins lucrativos, quando essas utilizarem
indices de produtividade ou qualidade ou programas de metas, resultados e prazos. Nesses
casos, haveria a presungdo de que buscam resultados financeiros compativeis com a nogdo de
“resultados” ainda que ndo haja fins lucrativos.

Acresce dispositivo para dispor sobre procedimentos para negociacdo da PLR, inserindo
a hipétese de negociacdo direta com trabalhador com nivel superior e que perceba salario
mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

E, ao fim, msere na Lei do PLR regras relativas ao pagamento de “prémios” aos
empregados, previstos no art. 457 da CLT, em forma de bens, servigos ou valor em dinheiro a
empregado ou a grupo de empregados, em razio de desempenho superior ao ordinariamente
esperado no exercicio de suas atividades.

Por fim, permite que os prémios sejam pagos aos trabalhadores em maior nimero de
oportunidades ao longo do ano, ou seja, a cada trimestre podera haver o pagamento de prémios,
medida que contribuir para promover a “substituicao” do salario por esse tipo de redistribuigao,

com o fim de evasdo tributdria e reducdo das parcelas incidentes sobre o salario-base do
trabalhador.

6.12 Fiscalizacao do Trabalho

A Fiscalizacdo do Trabalho tera severas limitagdes em suas atividades com a MPV 905.

Ao alterar o art. 161 da CLT, a MPV 905 submete o exercicio da competéncia da
autoridade regional da inspec¢do do trabalho para interditar atividade, estabelecimento, setor de
Servico, maquina ou equipamento, ou embargar obra, a um regulamento da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho, cabendo ao Auditor-Fiscal emitir relatorio técnico que demonstre
grave e imnente risco para o trabalhador.
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A MPV 905 altera, ainda, as normas relativas a “dupla visita orientadora”, tornando
regra o que atualmente ¢ excecao.

Além de ampliar os casos em que haverd a dupla visita, limitando a atuacdo do Auditor-
Fiscal, fixa o prazo de 180 dias para a dupla visita quando houver promulga¢do ou expedi¢do
de novas leis, regulamentos ou instrugdes normativas ou no caso da primeira inspe¢ao dos
estabelecimentos ou dos locais de trabalho, recentemente mnaugurados.

A MPV 905 insere na CLT a previsdo da dupla visita no caso de micro e pequenas
empresas, que ja esta prevista no art. 55 da Lei Complementar n° 123, mas amplia esse critério
para empresas com até 20 trabalhadores, seja ou ndo micro ou pequena empresa. Insere nova
hipétese de dupla visita no caso de infragdes de menor gravidade sobre seguranca e saude do
trabalhador na forma do regulamento. Insere, ainda, nova hipdtese da dupla visita, quando se
tratar de inspe¢do agendada com a Secretaria, ou seja, mediante solicitacdo da propria empresa,
e fixa o prazo de 90 dias entre as visitas da “dupla visita”, a pretexto de conferir ao empregador
prazo para se adequar.

A MPV 905 reitera o ja previsto anteriormente quanto aos casos em que ndo cabe a
dupla visita, explicitando a sua ndo aplicagdo nos casos de infragdes mais graves, e
expressamente afasta a dupla visita no caso de ter havido acidente do trabalho fatal

Contudo, nos casos de dupla visita, o auto de infracdo s serd aplicado se, na segunda
fiscalizagdo, a infragdo permanecer.

Na forma da redag¢do dada ao art. 634 da CLT, a imposicdo de multas pela autoridade
regional competente estard sujeita a uma regulamentagdo editada pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

A MPV 905 cria, ainda, a obrigatoriedade de um planejamento das agdes de inspegao
do trabalho, que deverd contemplar projetos especiais de fiscalizagdo para prevencdo de
acidente e doencas ocupacionais ¢ irregularidades trabalhistas a partir da andlise dos dados de
acidentalidade e adoecimento ocupacionais e do mercado de trabalho, conforme estabelecido
em ato da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

Assim, na forma dos art. 627-A e 627-B da CLT, a Inspecdo do Trabalho estara
diretamente vinculado a uma disciplina elaborada pelo Ministro da Economia, no que se refere
a mstauracdo de procedimento especial para a agdo fiscal, com o objetivo de fornecer
orientagdes sobre o cumprimento das leis de protecdo ao trabalho e sobre a prevencdo e o
saneamento de infragdes a legislagdo, ou por meio de “planejamento das acdes de inspeg¢do do
trabalho” mediante a elaboragdo de “projetos especiais de fiscalizagdo setorial para a prevengao
de acidentes de trabalho, doengas ocupacionais e irregularidades trabalhistas”, conforme
estabelecido em ato da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. E, quando houver
planejamento de ac¢do de prevengdo ou saneamento, o auditor ficard dispensado de lavrar auto
de infracao.

6.13 CAREF trabalhista

A MPV 905 retoma proposta do Relator da MPV 881, ndo apreciada, e estende o
“modelo CARF” para os recursos sobre penalidades na esfera trabalhista, que ja vinha sendo
exammnado no Governo Temer.
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A medida cria um conselho recursal paritdrio, tripartite, integrante da estrutura da
Secretaria de Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, composto por representantes dos trabalhadores, dos empregadores e dos Auditores-
Fiscais do Trabalho, designados pelo Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, para apreciar recursos em segunda e Ultima instancia administrativa
contra a decisdo que impuser a aplicacdo de multa por infragdo das leis e das disposigoes
reguladoras do trabalho.

Além disso, esse colegiado podera apreciar pedidos de ‘“uniformizacdo de
jurisprudéncia” em caso de decisdo que adote interpretacao divergente de norma legal entre
suas camaras, assumindo, assim, o poder de tribunal administrativo, com capacidade para
uniformizar “Jurisprudéncia”.

6.14 Contribuicio sobre o Seguro Desemprego

A fim de compensar a renuncia fiscal da contribuicdo previdenciaria assegurada aos
empregadores que contratem trabalhadores na modalidade “Contrato Verde e Amarelo”, a MPV
905 altera a Lei do Seguro Desemprego (SD) para submeter o beneficio do seguro-desemprego
a contribuicdo previdenciaria, tornando o trabalhador em gozo do beneficio “contribuinte
obrigatdrio” enquanto perceber o beneficio.

Altera, ainda, as Leis n° 8.212 ¢ 8.213/91, para incluir o beneficiario nessa categoria de
segurados, e dispor sobre a contribuicdo por ele devida e contagem de tempo para a
aposentadoria. Estabelece a retencdo da contribuigdo sobre o pagamento do SD, a cargo da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

6.15 Auxilio-Acidente

A MPV 905 altera regras sobro o direito ao auxilio-acidente previdenciario. Remete ao
regulamento dispor sobre as situagdes a serem consideradas para fins de gozo do auxilio-
acidente, vinculadas a reducdo da capacidade para o trabalho. A MPV permite ao orgio
especificar as sequelas que dardo jus ao auxilio-acidente.

A alteracdo ao § 1° do art. 86 da Lei 8.213 sugere a relativizagdo do direito ao auxilio-
acidente, de modo a ser suspenso ou extnto em caso de reabilitagdo profissional ou for superada
incapacidade para o trabalho.

6.16 Aposentadoria por invalidez

A MPV 905 revoga a alinea “d” do inciso II do art. 21 da Lei de Beneficios do INSS
(Lei 8.213/91), que assegura a equiparacao a acidente de trabalho, para os fins de aposentadoria,
do acidente sofrido pelo segurado “no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste
para aquela, qualquer que seja o meio de locomogdo, inclusive veiculo de propriedade do
segurado”.
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Essa modificagdo, agrava ainda mais os efeitos da EC 103/19, ja que na forma dessa
Emenda Constitucional a aposentadoria por invalidez somente serd calculada com base em
100% da média das contribuicdes no caso de acidente de trabalho ou doenga profissional.

A mudanga agrava aalteragdo na CLT promovida pela Reforma Trabalhista, que acabou
com o direito a computar como hora trabalhada o tempo dispendido pelo empregado no
percurso até o local de trabalho e seu retorno, por qualquer meio de transporte. A nova redagao
dada ao art. 58, § 2° da CLT pela Lei 13.467 estabelece que “o tempo despendido pelo
empregado desde a sua residéncia até a efetiva ocupacdo do posto de trabalho e para o seu
retorno, cammhando ou por qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo
empregador, ndo sera computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposi¢do do
empregador’.

Dessa forma, exclui-se uma das hipoteses equiparadas pela lei a acidente de trabalho,
mantendo, somente, o acidente sofrido no local de trabalho ¢ no horario de trabalho, a doenca
proveniente de contaminacao acidental do empregado no exercicio de sua atividade e o acidente
sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho "na execugdo de ordem ou
na realizagdo de servico sob a autoridade da empresa”; “na prestagdo espontdnea de qualquer
servico a empresa para lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito” ou “‘em viagem a servi¢co
da empresa, inclusive para estudo quando financiada por esta dentro de seus planos para melhor
capacitacdo da mdo-de-obra, independentemente do meio de locomogdo utilizado, inclusive
veiculo de propriedade do segurado™.

6.17 Extinciao do Servico Social no INSS

Por meio de revogagao da alinea '"b" do inciso III do caput do art. 18 da Lei 8.213/91, a
MPYV 905 extingue o direito ao servico social no RGPS.

Com essa medida, em todo o pais, mais de 1.400 assistentes sociais nas agéncias do
INSS, que prestam em média todos os anos 1 milhdo e 300 mil atendimentos a populagdo,
deixardo de prestar esses servicos.

7 Requerimentos de Devolug¢io da MPV 905

Em 11 de novembro ¢ 19 de novembro de 2019, ainda antes da instalacdo da Comissao
Mista do Congresso Nacional, foram apresentados, pelo Senador Humberto Costa, e pelos
Deputados Federais Jandira Feghali Alessandro Molon, Paulo Pimenta, André Figueiredo,
Tadeu Alencar, Ivan Valente, Daniel Almeida e Joenia Wapichana, requerimentos ao
Presidente do Congresso Nacional de devolugdo da medida provisoria ao Chefe do Poder
Executivo, em vista do ndo atendimento dos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade necessario a sua continuidade e validade juridica. Em 19 de novembro de
2019, foi encaminhado ao Presidente do Congresso Nacional o Oficio n° 56/2019/Lidmin pela
Lider da Minoria na Camara dos Deputados, pelo Lider da Oposicdo na Camara dos Deputados,
epelos Lideres do PT, PDT, PSB, PSOL, PCdoB e Rede na Camara dos Deputados, a devolugao
da MPV 905, também pelos fundamentos de auséncia de relevincia e urgéncia,
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mconstitucionalidade material, inconstitucionalidade forma, ¢ contraricdade a convengdes
internacionais firmadas pelo Pais.

8 Emendas apresentadas

No prazo regimental, foram apresentadas 1930 Emendas a Medida Provisoria, sendo
seus signatarios 28 Senadores e 158 Deputados. Representantes de 23 Partidos apresentaram
Emendas. Duas emendas (322 e 323) foram retiradas pelo Autor.

9 Audiéncias Publicas

Em face da complexidade e implicagdes da MPV 905, foram apresentados os seguintes
Requerimentos de Audiéncias Publicas:

Requerimentos 1n° 3 e 4 do Senador Paulo Rocha
Requerimento n° 5 do Senador Paulo Rocha
Requerimento n% 6, 7 e 8, do Deputado Rogério Correia
Requerimento n° 9, do Senador Paulo Paim;
Requerimento n° 10 a 13, do Deputado Paulo Pereira da Silva; e
Requerimento n°14, do Deputado Hugo Leal.
Requerimento n° 16, do Senador Plinio Valério
Requerimento n° 17, do Deputado Lucas Vergilio
Requerimento n° 18, do Senador Paulo Paim
Requerimento n° 19, do Deputado Rogério Correia
Requerimentos n°s 20, do Deputado Christino Aureo
Requerimento n° 21, do Senador Paulo Paim.
Requerimento n° 22 do Senador Paulo Paim
Requerimento n° 23, do Deputado Rogerio Correa.

Tendo sido aprovado pela Comissdo o Requerimento n° 15 (Plano de Trabalho), de
autoria do Relator, Deputado Christino Aureo, e aprovados os requerimentos n° 16, 17, 18, 20
e 21, foram realizadas Audiéncias Publicas nos dias 05.02.2020, 11.02.2020, 12.02,2020,
13.02.2020 e 18.02.2020, tendo sido ouvidos por esta Comissao:

ADAUTO DE OLIVEIRA DUARTE - Diretor de Politicas e Relagdes Trabalhistas da
Febraban;

ADOLFO SACHSIDA - Secretario de Politica Economica do Ministério da Economia
ALESSANDRO DESSIMONI VICENTE - Assessor Juridico da Associagao Brasileira de
Atacadistas e Distribuidores (ABAD);

ALEXANDRE FURLAN - Presidente do Conselho de Relagdes do Trabalho da CNI e Vice-
Presidente da Organizagdo Internacional dos Empregadores (OIE);

ANGELO FABIANO FARIAS DA COSTA - Presidente da Associacio Nacional dos
Procuradores do Trabalho (ANPT);

ANTONIO NETO - Presidente da Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB);

ANTONIO PAULO DOS SANTOS - Diretor da Federagdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ);
ARMANDO VERGILIO DOS SANTOS JUNIOR - Presidente da FENACOR
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BRUNO BIANCO LEAL - Secretario Especial Adjunto de Previdéncia e Trabalho;

BRUNO SILVA DALCOLMO - Secretario do Trabalho do Ministério da Economia;
CARLOS EDUARDO CHAVES SILVA- Assessor Juridico da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores Assalariados e Assalariadas Rurais (CONTAR).

CARLOS FERNANDO DA SILVA FILHO - Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho (SINAIT);

CARLOS HENRIQUE LEITE CORSEUIL - Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA);

CLOVIS QUEIROZ - Coordenador Geral de Relacdes do Trabalho e Sindical da Confederacio
Nacional de Satde (CNS);

CLOVIS SCHERER - Técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE);

EDSON CARNEIRO - Secretario Geral da Central da Classe Trabalhadora - Intersindical.
ERIKA MORREALE DINIZ — Presidente do Conselho de Relagdes de Trabalho da Federacio
das Industrias do Estado de Minas Gerais- FIEMG;

FABER LIMA MESQUITA DE MEDEIROS - Gerente Juridico do Grupo Guararapes
Riachuelo;

FREDERICO TOLEDO MELO - Assessor Juridico da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA);

GERSON CASTELLANO - Diretor de Comunicacdo da FUP, representante da CUT Nacional;
GRACA MACHADO - Presidente em exercicio da Associagdo Nacional dos Funcionarios do
Banco do Brasil (ANABB);

HELIO ZYLBERSTAJN - Professor da Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo (FEA/USP).

HENRIQUE BRANDAO - Presidente do Sindicato dos Corretores de Seguro do Estado do Rio
de Janeiro (SINCOR-RJ);

IVES GANDRA MARTINS FILHO - Ministro do Tribunal Superior do Trabalho;

JAIRO MENDONCA — Representante da CTB DF;

JOAO CARLOS GONCALVES - Secretario Geral da Forca Sindical;

JOAO MANOEL PINHO DE MELLO - Diretor de Organizagdo do Sistema Financeiro e de
Resolugdo do Banco Central;

JOSE MARCIO ANTONIO GUIMARAES DE CAMARGO - Professor do Departamento de
Economia da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio);

JOSE REGINALDO INACIO - Vice-Presidente da Nova Central Sindical dos Trabalhadores
(NCST);

JUIZA NOEMIA A. GARCIA PORTO - Presidente da Associagio Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (ANAMATRA);

JULIMAR ROBERTO - Presidente da Confederacao Nacional dos Trabalhadores no Comércio
e Servicos (CONTRACS);

KAROLINE PEREIRA - Representante da Unido Nacional de Entidades do Comércio e
Servigos;

LUCIANA FREIRE - Diretora Executiva Juridica da Federagdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP);
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MARCIO AMAZONAS CABRAL DE ANDRADE - Secretério de Relagdes Institucionais do
Ministério Publico do Trabalho;
MARCO ANTONIO ARGUELHO CLEMENTE - Diretor Juridico da Federagao Interestadual
dos Trabalhadores em Radiodifusdo e Televisao (FITERT);
MARIO LUIZ GUERREIRO - Diretor do Departamento de Direitos Trabalhistas da
Procuradoria-Geral da Unido;
MAURICIO ANTONIO UNGARI DA COSTA - Vice-Presidente da Associaciio Brasileira de
Supermercados (ABRAS);
NICOLINO EUGENIO DA SILVA JUNIOR - Gerente de Relagdes Trabalhistas e Sindicais da
FEBRABAN;
OTAVIO AMARAL CALVET - Presidente da Associagio Brasileira de Magistrados do
Trabalho (ABMT);
PATRICIA DUQUE - Chefe da Divisao Sindical da Confederagdo Nacional do Comércio de
Bens, Servigos e Turismo (CNC);
PAULO BARELA - Membro da Secretaria Executiva Nacional da Central Sindical e Popular
(CSP-Conlutas).
PEDRO CAPANEMA - Consultor Juridico da Federacdao das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN);
RICARDO PATAH - Presidente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT);
ROGERIO SIMONETTI MARINHO - Secretario Especial da Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia.
SEME ARONE JUNIOR - Diretor Presidente da Associagdo Brasileira de Estagios (ABRES);
SOLANGE PAIVA VIEIRA - Superintendente da SUSEP;
VILSON ANTONIO ROMERO - Coordenador de Estudos Socioecondmicos da Associagao
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP);
VINICIUS DE ASSUMPCAO SILVA - Vice-Presidente da Confederacio Nacional dos
Trabalhadores do Ramo Financeiro (Contraf-CUT);

Foi encaminhada a Comissdo manifestacdo externa sobre a matéria, remetida pelo
Sindicato da Industria de Resinas Sintéticas no Estado de Sao Paulo- SIRESP.

10 Notas Técnicas

Em 24 de novembro de 2019, foi elaborada a Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria
e Financeira n° 40/2019, da Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira, em que
aponta, em conclusdo, “a flagrante impropriedade do inciso I do §1 ° do art. 53 da MP n°
905/2019, que condiciona a eficicia de varios de seus dispositivos a ato do Ministro de Estado
da Economia que ateste sua "compatibilidade com as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o atendimento ao disposto na Lei
Complementar n° 1 O 1, de 4 de maio de 2000, e aos dispositivos da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias relacionados com a matéria”. De fato, ndo ha previsdo constitucional de
condicdo de tal natureza para o inicio da produgdo de efeitos fiscais decorrentes de lei,
constituindo, com toda clareza, em mero artificio inadmissivel visando contornar as exigéncias
legais de adequacgdo e compatibilidade financeira e or¢amentaria”.
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A Consultoria Legislativa do Senado Federal, por sua vez, exarou a Nota Informativa
n° 6.218, de 21 de novembro de 2019, de autoria dos consultores legislativos Antonio Ostrowski
e Eduardo Modena Lacerda, em que apontam:

a) inconstitucionalidade (art. 7°, IV) na utilizagdo do salario-minimo como referéncia para o
valor do salario-base mensal para fins de enquadramento no Contrato Verde e Amarelo;

b) possibilidade de desvio de finalidade no pagamento parcelado das férias, do 13° salario e da
ndenizacdo sobre o FGTS; inconstitucionalidade formal da reducdo da multa sobre o FGTS,
em face do disposto no art. 10, I do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, que
requer lei complementar para esse fim;

¢) reducdo da oferta de cursos profissionalizantes em razio da isengdo do recolhimento da
contribuicdo para os integrantes do Sistema “S”;

d) prejuizos a atuacdo do SEBRAE no apoio a setor fundamental para a geragdo de empregos;
e) constitucionalidade “duvidosa” da isencdo da contribuicdo previdencidria sobre a folha de
pagamento de salarios, em face de o art. 195, II da CF ndo admitir hipotese de ndo incidéncia
de contribuicdo sobre a folha de pagamento;

f) inconstitucionalidade da isen¢do do recolhimento do saldrio-educagdo, que tem destinacao
constitucional para o custeio da educagdo basica (CF, art. 212, § 5° “§ 5°);

g) ofensa a LRF e a propria EC 95 (Teto de Gastos) em face da criacdo de contribuicdo
obrigatoria para os segurados do seguro desemprego para compensar a isengdo sobre a folha de
pagamento salarial, posto que essa compensagdo nao observara os critérios de equilibrio
financeiro e atuaria, dado que as contribuicdes vertidas pelos beneficidrios do seguro
desemprego serdo destinadas, com efeito, a cobrir os direitos decorrentes da contagem do tempo
de gozo desse beneficio para fins de aposentadoria;

h) inadequacio da alteracdo da jornada de bancérios que passardo a ter jornada regular de 8
horas, sendo considerado trabalho extraordinirio apenas aquele exercido além da 8% hora, sem
aumento salarial, sob pena de caracterizar reducdo salarial vedada pelo art. 7, VI, da
Constituicdo Federal,

i) ébice a atuacdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho por meio das novas regras sobre a dupla
visita, comprometendo a autuacdo damaioria das irregularidades trabalhistas constatadas, visto
que se tornard aregra e ndo a excegdo: “o trabalhador estard ainda mais desprotegido do que
ja se encontra hoje, com a fragiliza¢do da atua¢do da Auditores-Fiscais do Trabalho™;

j) desvirtuamento da fiscalizacdo do trabalho em face do artigo 627-B, que propde projetos
especiais de fiscalizagdo setorial a serem planejados em conjunto com outros 6rgaos diante de
situacdes constatadas de alta incidéncia de acidentes ou doengas de trabalho: “o papel da
fiscalizagdo serd promover agoes coletivas de prevengdo e saneamento das irregularidades
trabalhistas que levam a situacdo de acidentes e adoecimentos. Entretanto, ndo poderdo ser
aplicados autos de infracdo. E mais um exemplo de desvirtuamento da fiscalizacio e
impedimento da autuagdo em casos flagrantes de descumprimento da legisla¢do de seguranca
e saude no trabalho...”;

k) impropriedade da disciplina de Termos de Ajustamento de Conduta firmados pelo
Ministério Publico do Trabalho (art. 627-A) por medida proviséria, notadamente quanto a
fixacdo de prazo maximo de 2 anos para sua validade, e, ainda, a destinacdo dada pelo art. 21
valores relativos a multas ou penalidades aplicadas em agdes civis publicas trabalhistas
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decorrentes de descumprimento de acordo judicial outermo de ajustamento de conduta firmado
perante a Unido ou o Ministério Publico do Trabalho, ouainda termo de compromisso firmado
perante o Ministério da Economia, observado o disposto no art. 627-A da Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943 e dos valores relativos aos danos
morais coletivos decorrentes de acordos judiciais ou de termo de ajustamento de conduta
firmado pela Unido ou pelo Ministério Publico do Trabalho;

1) incentivo ao empregador em sonegar direitos, aplicar o dinheiro correspondente em outro
mvestimento, aguardar o ajuizamento, o julgamento defnitivo e a execucdo de processo
trabalhista, para somente entdo pagar e reter para si a diferenca entre o valor devido e os
rendimentos obtidos, em face dareducdo em 50% dos juros devidos em caso de ndo pagamento
de dividas ou obrigagOes trabalhistas: “Em outros termos, o crédito trabalhista dos empregados
financia o lucro financeiro do empregador inadimplente. Isso ja acontece atualmente, mas a
adogdo do critério proposto na MP facilita, e muito, esse procedimento. Ademais, a taxa
estabelecida para os débitos trabalhistas é inferior aquela estabelecida para débitos civeis e
tributarios, sem que haja uma razdo consistente para esse tratamento diferenciado”.

E, finalmente,

m) “enrijecimento excessivo e desnecessario” do critério atual de concessao do auxilio-
acidente pelo INSS, com vista a limitar o acesso ao direito e reduzir as despesas envolvidas:
“Acreditamos, contudo que, sob esse aspecto, o critério é ineficaz, dado que vai apenas abrir
a porta para maior questionamento judicial da questdo, sem que haja resultado expressivo
sobre eventuais fraudes. Melhor seria a adogdo de critérios de revisdo automdtica da
concessdo dos beneficios, em nossa opinido”.

A Instituicao Fiscal Independente - IFI do Senado Federal divulgou a Nota Técnica n°
40, de 9 de dezembro de 2019, em que aponta impactos fiscais da rentiincia fiscal proposta pela
MPV 905 da ordem de R$ 11,7 bilhdes, ou seja, R$ 700 milhdes a mais que o estimado pelo
Poder Executivo, tomando como base a meta de vagas prevista, de 1,8 milhdes de postos de
trabalho.

Em 19 de fevereiro de 2020, o Relator apresentou Voto a Comissdo, concluindo pela
aprovacao da MPV 905, na forma de Projeto de Lei de Conversao, concluindo pelo acatamento
mtegral de 243 emendas e o acatamento parcial de 223 emendas, e pela rejeicdo de 1.460
emendas, entre as 1.928 emendas sob exame. O Relator manifestou-se, quanto a adequagdo
or¢amentaria e financeira, pela adequag¢ao de 13 emendas, pela inadequacao de 132 emendas, e
pela ndo implicacdo de 1.684 emendas, além de opiar pela adequagdo, por ndo alteragdo do
quadro fiscal, de 86 outras emendas, relativas a alteragdes nas regras do seguro-desemprego.

Em seguida, apos a entrega do Parecer o Relator apresentou nova versdo, ajustando o
texto da proposicdo, com a inclusdo de dois novos artigos, relativos a regulamentacdo da
profissdo de corretor de seguros, e alteracdes na redagao de dispositivos relativos a contribuicao
previdenciaria sobre o seguro desemprego e contagem do tempo de gozo do beneficio para fins
previdencidrios, e alterando a regra relativa ao direito a aposentadoria por invalidez decorrente
de acidente de trabalho.

Foram concedidas, na mesma data, vistas coletivas.

E o relatorio.
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II- VOTO

O atual contexto de crise econdmica e grave desemprego reclama, com efeitos,
medidas urgentes para a atenuagdo de seus impactos sociais € econdmicos.

Gerar empregos ¢ a prioridade que qualquer governo sério deve perseguir de
forma permanente, mas empregos duradouros, de qualidade, com remuneracio justa e
direitos assegurados.

Essa obrigagdo ¢ traduzida no conceito de “trabalho decente”, adotada pela OIT
a partir de 1999. Segundo a OIT, ¢ o trabalho que permite satisfazer as necessidades pessoais e
familiares de alimentacio, educagdo, moradia, satde e seguranga. E também o trabalho que
garante protecdo social nos impedimentos ao exercicio do trabalho (desemprego, doenga,
acidentes, entre outros), assegura renda ao chegar a época da aposentadoria e no qual os direitos
fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras sio respeitados'.

A nogdo de trabalho decente envolve medidas de geracdo de postos de trabalho e de
enfrentamento do desemprego, mas também de superagdo de formas de trabalho que geram
renda insuficiente para que os individuos e suas familias superem a situacdo de pobreza ou que
se baseiam em atividades msalubres, perigosas, inseguras e/ou degradantes, e na garantia de
emprego associado a proteg¢do social e aos direitos do trabalho, entre eles os de representagao,
associacdo, organizagcdo sindical e negociacdo coletiva

Nem a Reforma Trabalhista, nem a Lei da Liberdade Economica, € nem a MPV 905,
cammnham nessa direcdo, mas antes flexibilizam direitos e reduzem custos da mao-de-obra,
submetendo o trabalhador a situagdes degradantes.

A MPV 905 ndo enfrenta o problema do desemprego no Brasil, seja o desemprego
estrutural, que resulta das novas tecnologias, da automacdo e da mudanga dos paradigmas em
termos de ocupagdes no mundo do trabalho, seja o conjuntural, que se refere aos efeitos da crise
econdmica, que tem levado a extingdo de postos de trabalho formais. Estamos com cerca de
12% da Populagdo Ativa desempregada, quase o triplo do verificado nos Estados Unidos.

A economia, em 2019 cresceu apenas 1,1%, enquanto a informalidade alcangou recorde
em 19 Estados, além do Distrito Federal. Na média do Brasil, ela foi de 41,1%, o equivalente a
38,4 milhdes de pessoas entre os trabalhadores ocupados. Em estados como o Pard, chegou a
62,4%; no Maranhdo, 60,5% dos trabalhadores ocupados estdo informalidade. Em Sao Paulo,
a taxa de nformalidade média foi de 32,0%.

Segundo dados da Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios Continua Mensal
(PNAD Continua) do IBGE, em janeiro de 2020 a taxa de desemprego foi de 11,2%, com 11,9
milhdes de desempregados. E o numero de pessoas que ndo estdo procurando emprego e nem
trabalhando bateu recordes, chegando a 65,7 mihdes®>. A taxa de desemprego, porém, ¢

1 ABRAMO, Lais. Uma década de promogdo do trabalho decente no Brasil: uma estratégia de agdo baseada no
didlogo social / Organizag¢do Internacional do Trabalho - Genebra: OIT, 2015.

2 In https:/gl.globo.com/economia/noticia/2020/02/28/desemprego-fica-em-112percent-em-janeiro-c-atinge-
119-milhoes-diz-ibge.ghtml? fbclid=IwAR27]jKszrDGac4B6wL G-

fitY BUYhu4KAovEXZaklqt GUlh4m3OZv VEM -w
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ligeiramente maior do que a verificada no ultimo trimestre, e igual a do terceiro trimestre de

2019, como mostra o grafico a seguir:
Figura 1 — Evolucdo da Taxa de Desemprego 2019-2020
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O quadro de desalento ¢ extremamente preocupante, pois indica que as pessoas estao
fora da forca de trabalho, € ndo mais estdo a procura de emprego, seja por haverem perdido a
empregabilidade, seja por vontade propria, ou, na pior situagdo, por que ndo ha oferta de
vagas suficientes, e, assim buscar emprego se mostra um esfor¢o infrutifero. Segundo o
IBGE, sdo pelo menos 4,7 milhdes de pessoas nessa situacao.

Ainda segundo o IBGE, houve pequena redugdo na informalidade, mas ela ainda ¢ de
40,7% da populagdao ocupada, totalizando 38,3 milhdes de trabalhadores informais. A
aumento da taxa de informalidade, desde 2016, é resultado direto da crise economica:

Figura 2 — Evoluciio da Taxa de Informalidade 2016-2020
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Em % da populagdo ocupada
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Sao nimeros que envergonham o pais, incompativeis com o seu potencial econémico,
com a capacidade de trabalho de seu povo, com suas riquezas naturais, com a complexidade de
sua economia, € que somente revelam aincapacidade do Governo de adotar politicas adequadas
para retomada do desenvolvimento e do crescimento.

Atento a essa situa¢do, o Partido dos Trabalhadores apresentou a Sociedade, em agosto
de 2019, o Plano Emergencial de Emprego e Renda’, contemplando um amplo leque de
propostas contemplando medidas emergenciais contemplando a aceleracdo de obras de
infraestrutura e o estimulo ao consumo das familias, acompanhado da definicdo de fontes claras
para seu financiamento, mas sem a ampliacdo do déficit fiscal primario.

Quanto a retomada de obras, a proposta do Partido dos Trabalhadores contempla a
criacdo de frentes de trabalho temporarias (Empregos Ja), arectomada de obras publicas paradas
ou em lenta execucdo, a revisdo e ampliacdio do Programa Minha Casa Mimnha Vida, a
renegociacdo de contratos com o setor privado com a consequente aceleracdo de implantagdo
das concessoes.

O Programa Empregos Ja tem como objetivo criar 3 mihdes de ocupacdes para
desempregados/desempregadas, que nao estejam recebendo seguro-desemprego, estabelecendo
critérios que priorizem aqueles que se encontram em situacoes de maior vulnerabilidade
econdmica e social e realizando atividades de interesse publico. Envolve acOes voltadas para
recuperacdo urbana, rural ¢ ambiental de curto prazo, tais como limpeza urbana, manutencao
de espacos publicos, ruas e calcadas; poda e plantio de arvores, limpeza de corregos; pequenas
obras de reparo, construcdo de instalacoes, especialmente em escolas e postos de saude,
manufaturas e servicos destinados ao mercado, orientagdo e atividades auxiliares em
equipamentos publicos como postos de atendimento (satde, INSS, CRAS). E podera também

3 https:/pt.org.br/veja-ponto-a-ponto-o-plano-emergencial-de-emprego-e-renda-do-pt/
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contribuir criar novas oportunidades de ocupacdes para homens e mulheres, com qualidade,
visando a atender as demandas crescentes relacionadas a economia do cuidado, trabalho que
atende criancas, idosos e doentes.

A meta do Programa ¢é gerar 3 milhdes de ocupacdes, com duracdo de seis meses. O
custo anual estimado ¢ R$ 18 bilhdes, ou 0,3% do PIB, correspondente ao pagamento de um
salario minimo, mais vale transporte e alimentagdo a cada um dos participantes.

A retomada de obras paradas ou em lenta execucdo permitiria alavancar o investimento
publico, que chegou a representar 1,2% do PIB, mas que sofreu queda desde entdo para menos
de 0,6% do PIB. Dados de 2018 apontam a existéncia de pelo menos 7.400 obras inacabadas
no pais, sendo necessario cerca de R$ 131 bihdes para finaliza-las. Para que os investimentos
retornem ao patamar de 1,2% do PIB, seria necessario um valor adicional de 0,6% do PIB, ou
seja, plenamente suportdvel, em funcdo dos beneficios dai advindos sobre o reaquecimento da
economia ¢ seu efeito multiplicador.

O programa Mimha Casa Minha Vida (MCMYV), cujo mérito ¢ indiscutivel tanto como
mstrumento de politica habitacional como para geracdo de empregos na industria da constru¢cao
civil e de equipamentos urbanos, sofreu dramatica reducdo desde o Governo de Michel Temer,
e ainda mais no Governo Bolsonaro, principalmente por meio da drastica reducdo das faixas de
construcdo dedicadas as familias de renda mais baixa. Em 2013, foram contratados quase um
milhdo de unidades, mas, em 2019, o nimero de imdveis entregues recuou 57%?%.

Para que seja recuperado, pelo menos, o patamar historico médio de quinhentas mil
habitagdes/ano, metade das quais na faixa 1 do programa sao necessarios apenas R$ 6 bilhdes,
ou 0,09% do PIB.

Essa sdo apenas alocumas das medidas propostas, € que teriam impacto imediato nos
niveis de emprego, ¢ que poderiam ser facilmente financiadas com a revisao das exoneragoes
fiscais existentes, que implicam em elevados gastos tributarios e pouco ou nenhum retorno a
sociedade. A recente decisdo do Congresso ao aprovar a Emenda Constitucional n® 103, de
2019, prevendo a elevacdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido dos Bancos para 20%,
foi um passo importante, mas timido.

A MPV 905, ainda que formalmente orientada a geracdo de empregos para jovens, nao
resolve o problema da nformalidade, mas o acirra, ao criar incentivos ainda maiores a que as
empresas descumpram a CLT, mviabilizando a atuagdao do Estado no seu combate.

Ela ¢, na verdade, uma “cunha” no sistema de protecdo ao trabalhador estabelecido
constitucionalmente, e visa abrir o caminho a uma reducdo geral de direitos dos trabalhadores
ainda maior do que o j& promovido pela “Reforma Trabalhista’.

Ela gera, ao fim e ao cabo, redugdo geral de direitos para todos os trabalhadores, e nao
cria meios para que pessoas idosas ou maduras, com mais de 50 anos, tenham melhores
condigdes de empregabilidade. Ao mesmo tempo, a “Reforma da Previdéncia” veio para
dificultar a esses trabalhadores e trabalhadoras o acesso a aposentadoria.

Os jovens devem ser tratados com prioridade, mediante politicas sérias e adequadas e
nao com redugdo de direitos e com penalizagdo de desempregados, com reducdo do seguro -

4 https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2020/02/no-1o-ano-de-bolsonaro-educacao-saude-e-social-pioram-

criminalidade-recua-e-economia -ve-equilibrio.shtml
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desemprego para custear a renincia fiscal gerada sem preocupacdo sequer com a
responsabilidade fiscal

E preciso combater o fendmeno mundial que se reflete nio apenas na falta de
oportunidades para os jovens ingressarem no mercado de trabalho, mas, também, na sua
sujeicdo a trabalhos degradantes e exploragdo aviltante.

Como aponta a OCDE no estudo “THE FUTURE OF WORK - OECD Employment
Outlook 20197, alguns grupos estdo ficando para tras e as disparidades no mercado de trabalho
estdo aumentando em muitos paises. E muitos jovens, especialmente os menos qualificados,
sdo os mais afetados, sujeitando-se a empregos mal pagos, ou subempregos, quando nao ao
proprio desemprego. E, aponta a OCDE, embora isso possa estar relacionado a uma crise
estrutural do mercado de trabalho, também indica a inadequacio de politicas e instituicoes
para enfrentar o problema.

No Brasil, segundo dados apurados pelo DIEESE, a partir da PNAD/IBGE, os jovens
entre 18 e 29 anos constituiam, em 2019, quase a metade do total de desocupados, e a taxa de
desemprego nessa faixa etdria € de 20,9%. E, embora 84% das vagas em primeiro emprego
tenham sido ocupadas por jovens até 29 anos, sdo esses os mais afetados, e os primeiros a serem
demitidos em caso de retragdo econdmica.

Dados apurados pela Instituicio Fiscal Independente confrmam esse quadro: segundo
alFI°, com base na PNAD Continua do IBGE, do total de desempregados no pais (12,5 milhdes
de pessoas no terceiro trimestre de 2019) quase metade (45%) correspondiam a jovens de 18 a
29 anos. E, destaca a IFI, ainda que todos os grupos etdrios tenham sido afetados pela recessao,
ao se observar as taxas de desemprego por faixa etaria, verifica-se que os indices mais
expressivos se encontram entre os jovens, representando quase o dobro em rela¢do a taxa
de desemprego geral (20,5% x 11,8% no terceiro trimestre de 2019).

O Governo Bolsonaro, de forma irresponsavel, gera situagdo de fato consumado com a
MPV 905, mas ndo mostra resultados para a sociedade. Produz um jogo de “soma zero”, tira de
trabalhadores de baixa renda para dar a outros, sem gerar nenhum ciclo virtuoso que permita
melhorar a empregabilidade, o emprego, a produgdo, a renda ou as garantias e protecdo social
aos mais necessitados.

Ademais, ¢ um instrumento autoritario, que ndo foi negociado com nenhum segmento
dos trabalhadores, que ignora o tripartismo necessario para a definicio das regras do mundo do
trabalho; uma medida provisoria socialmente inadequada, economicamente meficiente,
fiscalmente wresponsavel e, juridicamente, eivada de inconstitucionalidades.

Assim, a MPV 905, a pretexto de gerar empregos para jovens, 0 que ndo ocorreu ao
longo de sua vigéncia, até aqui, coloca o Parlamento diante de uma “escolha de Sofia”
maceitavel.

Repudiar a MPV 905, na forma como foi apresentada ao Pais, porém, nao significa
tirar nada dos jovens, mas manter aberto o debate para assegurar direitos a todos.

5 BACIOTTI, Rafael. Instituicdo Fiscal Independente do Senado Federal. NOTA TECNICA N° 40 - 9 DE
DEZEMBRODE 2019. https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/566055/NT40_Contrato.pdf
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Ao aprecia-la, ¢ dever do Congresso suprimir os artigos que nio se referem a geragao
de empregos para os jovens, ¢ impliquem em reducio de direitos para os trabalhadores,
promovendo retrocessos sociais.

Isso se reflete no elevado nimero de emendas apresentadas a MPV 905: sdo 1.928
emendas, que visam, em grande parte, aperfeicoa-la mediante supressdo ou modificacdes de
texto, e que, no entanto, foram em grande parte rejeitadas pelo Relator. Apenas 241 emendas
foram acolhidas em sua totalidade e 227 acolhidas parcialmente, sendo rejeitadas, in totum,
1.460 emendas.

Ademais, a MPV 905, em face de suas inconstitucionalidades, foi objeto de cinco A¢odes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 6.261, 6.265, 6.267, 6.285 ¢ 6.306) no STF, ainda
aguardando aprecia¢do, o que evidencia o alto grau de problematizacio dessa proposicio
legislativa.

Sob o ponto de vista do conteudo, a proposta de criagdo de incentivos para a contratagao
de jovens guarda grande similaridade, quanto aos objetivos, com o programa Primeiro
Emprego, langado em 2003 pelo Presidente Lula.

Contudo, ela adota o conceito de “jovem” estabelecido no Estatuto da Juventude,
contemplando jovens de até 29 anos.

No Programa Primeiro Emprego, havia um corte de renda familiar, além da exigéncia
de o jovem ndo ter vinculo empregaticio anterior e estar matriculado em estabelecimento de
ensino. No novo programa, essas regras ndo sao previstas.

Embora o caput do art. 1° refira-se a “registro do primeiro emprego” ndo hd nenhuma
restricdo expressa a que pessoas que ja tenham sido empregadas sejam contratadas pelo
programa, diversamente do Programa Primeiro Emprego como previsto na Lei 10.748, de 2003.
Podem, portanto, ser admitidas pelo Contrato Verde e Amarelo jovens que ja tenham tido um
ou mais contratos de experiéncia, ou sujeitos a contratos de trabalho intermitente, ou avulso.

A contratacdo dar-se-a para ocupacdo de “novos” postos de trabalho, considerada a
média do total de empregados registrados na folha de pagamentos entre 1° de janeiro e 31 de
outubro de 2019. Assim, para cada empresa devera ser feita a apuragdo do numero de vinculos
empregaticios més amés, no seu total, e calculada a média. Sobre essa média ¢ que sera aferido
se 0 posto de trabalho ¢ “novo” ou ndo. Imagmnando-se uma empresa que tenha demitido
trabalhadores, etenha em 31.10.2019 20 empregados, mas cuja média seja de 25, somente apos
atingir essa média € que a empresa poderia contratar pelo Contrato Verde e Amarelo.

Todavia, se a empresa tinha, em outubro de 2018, 100 empregados, e tem, em outubro
de 2019, 70 empregados, mas sua média no ano de 2019 seja, por exemplo, 80 empregados,
poderia contratar pelo Contrato Verde e Amarelo, ainda que esteja com seu quadro de pessoal
abaixo da média do ano.

Cada empresa podera alcancar até 20% o total de empregados da empresa sob o Contrato
Verde Amarelo. O §2° do art. 2° contempla situagdo andloga a prevista no Primeiro Emprego,
que permitia a contratacdo de 1 empregado jovem em empresas com até 4 empregados (25%);
ou até 2, no caso de empresas com 5 a 10 empregados, ou seja, poderia chegar a 40% no caso
de empresas com 5 empregados. Trabalhadores contratados por outras formas de contrato de
trabalho, uma vez dispensado, ndo poderd ser recontratado pelo mesmo empregador, na
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modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, pelo prazo de cento e oitenta dias, contado
da data de dispensa, ressalvado os casos de contrato de experiéncia, intermitente ou avulso.

No entanto, diversamente do que previa o Programa Primero Emprego, ndo ha
mpedimento de que a empresa que tiver até 10 empregados tenha a totalidade de seu quadro
sujeito a essa modalidade, bastando que, para isso, ndo tenha nenhum empregado em outubro
de 2019. Tal situacdo reclama ajuste, de modo a fixar um critério minimo de empregos
“regulares”, como previa a Lei n® 10.748/2004, ao qual poderiam ser acrescidos empregos pela
modalidade Contrato Verde e Amarelo.

Os contratos vigorardo por 24 meses, € em caso de interrupcdo, nio sera devida a
indenizagdo equivalente a metade dos salarios. Ou seja, ¢ um contrato temporario, mas sem a
protecdo a essa espécie de contrato. O empregador, por sua vez, ndo terd incentivo a tornar
permanente esse empregado, sob pena de perda dos beneficios fiscais.

O salario sera limitado a 1,5 SM, o que indica que o programa esta focado, efetivamente,
em populagdo de baixa renda, com pouca ou nenhuma experiéncia prévia, € menor qualificagdo.
Com essa limitagdo, jovens formados em curso superior, mas com pretensdes salariais mais
elevadas, estariam excluidos. E, dadas as situacdes individuais, um jovem qualificado, de
familia de renda alta, e, emtese, com menor exposicao aos riscos sociais do desemprego, podera
ocupar a vaga, aceitando um valor mais baixo, em detrimento de quem dela mais necessita.

Em nosso entender, o limite remuneratério ¢ muito baixo, e apenas reflete a tendéncia a
promover um rebaixamento ainda maior da remuneracdo do trabalhador. Ou seja, oferta-se
empregos com remuneracao mais baixa, na perspectiva de que o trabalhador, mesmo com maior
qualificagdo, mas em situacdo de desespero, o aceitard, agravando a situagdo de penuria e
servilismo a que ja esta submetido. Ora, a propria Carta Magna ja reconhece o direito ao abono
salarial ao trabalhador que percebe até dois salarios minimos. O Cadastro Unico de Programas
Sociais - CadUnico considera de baixa renda a familia com renda mensal de até 3 salarios
minimos. Assim, defendemos a fixacao de limite de dois salarios minimos de remuneracao para
os empregos a serem preenchidos pelo Contrato Verde e Amarelo.

Caso o trabalhador venha a receber aumento no periodo de vigéncia do contrato que
supere o limite, o beneficio ao empregador permanecera limitado ao valor calculado com base
no salrio-limite.

O art. 4° assegura ao trabalhador “os direitos previstos na Constituicdo sdo garantidos
aos trabalhadores contratados na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo”, e em seu
paragrafo Umico prevé que” gozardo dos direitos previstos no Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 - Consolidagdo das Leis do Trabalho, e nas convengdes e nos acordos coletivos
da categoria a que pertenca naquilo que ndo for contrario ao disposto nesta Medida Provisoria”.
Assim, quanto a esses trabalhadores, subverte a logica da prevaléncia do negociado sobre o
legislado, partindo da premissa de que acordos e convengdes poderdo fixar direitos mais
benéficos. Assim, consolida a tese de que se trata de um trabalhador de segunda classe,
prevalecendo, sempre, a redugdo de direitos fixada pela MPV 905.

O art. 6° permite, mediante acordo, que o empregador pague parceladamente, ao longo
do ano, o 13° e as férias proporcionais. A medida pode ter o efeito de atenuar o desembolso do
empregador no momento da extingdo do contrato, mas, por outro lado, também pode levar a
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“arranjos” perversos, em que o empregador, ao fixar o salario mensal, ja considere no seu total
o valor dos adiantamentos.

Assim, em lugar de pagar 1,5 SM, podera ser tentado a oferecer 1,3 SM e as parcelas
“adiantadas”, ou que corresponderia a cerca de 11% de acréscimo mensal, totalizando os 1,5
SM, aproximadamente.

Trata-se, assim, de um artificio para promover o achatamento remuneratorio e a
supressio disfarcada de direitos, eliminando, na pratica, direitos assegurados pela
Constituicao e que nio podem ser confundidos com o salario mensal.

Contudo, como propdem diversas emendas apresentadas, essa possibilidade ha de
ser condicionada a existéncia de convencao ou acordo coletivo, claramente delimitando
essa possibilidade, unica forma que entendemos capaz de conciliar a flexibilizacao
proposta com a protecdo ao trabalhador de tais arranjos oportunistas.

A MPV também permite que haja parcelamento da multa rescisoria sobre o saldo do
FGTS. O mesmo raciocinio antes referido pode ser aplicado a esse caso, embutindo-a no calculo
do salario contratado. Ao parcelar o valor da multa e pagd-la antecipadamente, ela sera,
inevitavelmente, somada ao salario mensal, assim, anulada na pratica.

0O § 2° do art. 6° reduz a multa do FGTS de 40% para 20% no caso de trabalhadores sob
contrato Verde e Amarelo. Assim, essa multa, mesmo reduzida, revelando fraude a constitui¢ao,
tem o fim nefasto de baratear a demissdo do trabalhador, em afronta a isonomia. Com efeito, o
art. 7°, XXX da CF veda a diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. Ademais, essa matéria jamais poderia
ser objeto de medida provisoria, posto que somente Lei Complementar poderia dispor sobre o
valor da multa indenizatéria em caso de desligamento, como define o art. 10, I do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, verbis:

“Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art.
7% 1, da Constituicdo:

1 — fica limitada a protegdo nele referida ao aumento, para quatro vezes, da
porcentagem prevista no art. 6° caput e § 1°, da Lei n° 5.107, de 13 de
setembro de 1966,

O FGTS, assim como sua multa, incidem sobre o salario, e tém, assim, natureza salarial.
A CF o assegura, assim como a multa sobre o saldo da conta vinculada, como direito de todos
os trabalhadores, apenas dependente do valor da remuneragdo sobre o qual ¢ calculado, nao
sendo viavel, assim, essa diferenciacao.

O art. 7° vai ainda além na ruptura do direito ao FGTS de forma isondmica para todos
os trabalhadores, reduzindo para 2% a aliquota do FGTS, que ¢ de 8% nos demais casos.

A natureza juridica da contribuicdo para o FGTS ¢ a de direito trabalhista, garantia de
carater institucional devida ao trabalhador, e que, por definicdo, deve ser isondmico, sob pena
de ter-se trabalhadores de primeira, segunda e terceira categoria. A previsdo constitucional
pressupde o tratamento isondmico, sob pena de admitir-se, até, que lei fixe percentuais distintos
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por categoria profissional, por faixa etaria, ou por tempo de servico, ou se o trabalhador ¢ ou
ndo aposentado...

Em lugar dessas duas redugdes de direitos, entendemos valida a adogdo da sistematica
similar & adotada para o empregador doméstico pela Lei Complementar n® 152, de forma a
prever-se que empregador depositard a importancia de 3,2% sobre a remunera¢do devida, no
més anterior, a cada empregado, ou seja, o correspondente a 40% sobre a contribuicdo mensal
regular, destinada ao pagamento daindenizacdo sobre o saldo do FGTS. E, assim, nas hipdteses
de dispensa por justa causa ou a pedido, ou de falecimento do empregado, os valores previstos
no caput serdo movimentados pelo empregador. Na hipdtese de culpa reciproca, metade dos
valores previstos no caput serda movimentada pelo empregado, enquanto a outra metade sera
movimentada pelo empregador.

Assim, o deposito em conta vinculada ndo serd pago “mensalmente” ao trabalhador,
diluindo-se no proprio salario mensal, mas preservado como indenizagdo efetiva, a ser resgatada
quando da extingdo do contrato de trabalho.

No que toca aos beneficios ao empregador, a proposta isenta a contribuicio de 20%
sobre o salario do empregado, no caso de Contrato Verde e Amarelo.

Essa medida, ao fim e ao cabo, representa renuncia de receita da previdéncia social e da
seguridade, onerando o RGPS, sem previsdo de sua compensacdo. Além de clara ofensa ao
“caput” do art. 201 da Carta Magna, ela invade seara vedada ao legislador, pois o art. 195, inciso
II, prevé como mafastavel a contribuicdo do empregador para o custeio da seguridade social,
que deverd incidir sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro.

A tnica hipotese de isencao prevista na Carta Magna ¢ a das entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei

O § 9° do art. 195 permite, apenas, que contribuicdes sociais previstas no seu inciso I
“poderdo ter aliquotas diferenciadas em razio da atividade economica, da utilizacdo mtensiva
de mio de obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho, sendo
também autorizada a adogao de bases de calculo diferenciadas apenas no caso das contribuigdes
incidentes sobre a receita, faturamento ou lucro.

Assim, ¢ irrenunciavel essa contribuicdo, ainda que para fins de geragdo de empregos,
posto que o seu carater solidario, como fonte de financiamento da seguridade social e, em
especial, daprevidéncia social, requer que empresas, trabalhadores e a sociedade como um todo
contrbuam para o seu financiamento.

Da mesma forma, ndo ¢ admissivel, a isencao da contribuicdo do salario-educagdo, que
tem destinagdo constitucional para o custeio da educacdo basica (CF, art. 212, § 5% “§ 5° A
educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do
salario-educagdo, recolhida pelas empresas na forma da let”).

As empresas deixardo de recolher o adicional de contribuicdo sobre a folha desses
trabalhadores para o Sistema S, que vao de 1% a 1,5%, e a parcela de contribuicdo ao SEBRAE,
que tem destinacao especifica para o apoio a micro € pequenas empresas.
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A reducao dessas receitas oriundas de contribuicdo adicional sobre a folha, em todos os
casos, prejudicara a atuacdo das entidades, mas ¢ mais grave o caso do SEBRAE, dada a sua
funcdo de apoio a um setor fundamental para a geragdo de empregos.

Também ¢ dispensada a contribuigdo social destinada ao INCRA, de 0,2% sobre o valor
da folha de pagamentos dos trabalhadores urbanos e rurais, devida por empregadores rurais e
urbanos, e cuja arrecadacao destina-se especificamente aos programas e projetos vinculados a
reforma agraria e suas atividades complementares. Assim, o INCRA deixard de contar com tais
recursos.

Ha que se reconhecer, porém, que a validade desse tributo ainda € controvertida e
aguarda decisdo do STF no Recurso Extraordindrio 630898, ja tendo o STJ decidido que se trata
de contribuicdo de mtervencdo sobre o dominio econémico. Caso o STF venha a acatar esse
entendimento, a norma restard sem efeito, pois passara a incidir sobre o faturamento das
empresas € ndo mais sobre a folha.

As rentincias fiscais decorrentes do Contrato Verde e Amarelo foram estimadas pelo
Governo na EM n° 352/2019 em R$ 10,606 bihdes em 5 anos, sendo R$ 1,147 bilhdes em
2020. Segundo a EM essa reniincia seria compensada por meio de aumento de receita obtido
com a contribuicdo previdenciaria que passard a ser paga pelos beneficiarios do seguro-
desemprego, cuja arrecadacdo, em cada ano, seria até mesmo superior arenincia calculada pelo
Governo.

Contudo, a medida fere, simultaneamente a LRF e a propria EC 95 (Teto de Gastos):

"Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro."

A LDO 2019, vigente a data da edigao da MPV 905, prevé, ainda que:

§ 14. As proposi¢oes de autoria do Poder Executivo que concedam ou
ampliem beneficios tributdrios deverdo estar acompanhadas de avalia¢do do
Ministério da Fazenda quanto ao mérito e objetivos pretendidos, bem como
da estimativa do impacto or¢amentario e financeiro, e de sua compensagao,
de acordo com as condigoes previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 15. Considera-se atendida a compensagdo a que se refere o caput nas
seguintes situagoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Or¢amentaria de 2019, na forma do art. 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo IV ; ou

1l - estar acompanhada de medidas de compensagado, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
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aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicado.

Para atenuar essa critica, o Executivo iseriu regra no art. 53, §1°, condicionando os
efeitos da MPV 905 ao cumprimento dessas regras, situagdo que a ja mencionada nota da
Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados apontou como
“flagrantemente impropria”. Com efeito, trata-se de um paradoxo, pois a MPV deveria ser
antecedida dessas demonstragdes e adequacdes, sob pena de iadmissibilidade e
descaracterizacdo do requisito de urgéncia para ser editada.

E a criagdo de uma contribuicdo obrigatoria para os segurados do seguro desemprego,
que, segundo a EM 352/2019 ME, permitiria uma arrecadagdo de R$ 1,92 bilhdo em 2020; R$
2,39 bihdes em 2021 e 2,48 bihdes em 2022, ndo atende a tais requisitos, posto que essa
compensacdo nao observara os critérios de equilibrio financeiro e atuarial, dado que as
contribuigdes vertidas pelos beneficiarios do seguro desemprego serdo destinadas, com efeito,
a cobrir os direitos decorrentes da contagem do tempo de gozo desse beneficio para fins de
aposentadoria. Atualmente, tal contribuicdo ndo incide, mas o beneficiario tampouco tem
direito ao computo desse tempo para a aposentadoria.

Com a Carteira Verde e Amarela, os trabalhadores jovens contribuirdo, mas nio seus
empregadores, e, ao final, contardo o seu tempo de contribuicdo para a aposentadoria; ja os
beneficiarios do SD também contardo o tempo, com base em suas proprias contribuicdes. Ha
evidente descompasso nessa equagao.

Para superar essa flagrante falha, o Relator aponta o fato de que o Poder Executivo
enviou ao Congresso a EM n° 00368/2019 ME, de 25 de novembro de 2019, para propor
modificagdo no projeto de lei orcamentaria para 2020, e, assim, o orgamento aprovado
contempla reserva de R$ 1,5 bilhdo para suportar as consequéncias fiscais decorrentes da MP
905, de 2019, alocados na agdo OE72 —Reserva para Compensacdo de Proposicdes Legislativas
que Criem Despesa Obrigatoria ou Rentincia de Receita Sujeitas a Deliberagdo de Orgio
Colegiado Permanente do Poder Legislativo. Por for¢a disso, d4 como atendida a exigéncia do
art. 14, I, da LRF, pois estaria sendo assegurada a adequagdo or¢amentaria e financeira da MPV
905, ao menos em 2020.

Contudo, tais solugdes ndo sdo suficientes, e, para que seja mantido o beneficio fiscal,
exige-se medidas de revisdo de desoneragdes, a fim de que sejam assegurados recursos nao
somente para compensar a renincia fiscal previdencidria, mas para permitir a retomada de
projetos de desenvolvimento e geragdo de empregos.

Nesse sentido, entendemos pertinente retomar a proposta de elevagdo da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido para as instituicdes financeiras em geral, de modo a que o efeito
ja previsto da elevacdo dessa aliquota de 15% para 20%, no caso dos bancos, na forma da EC
103/2019, seja estendido a distribuidoras de valores mobiliarios, corretoras de cambio e de
valores mobiliarios, sociedades de crédito, financiamento e nvestimentos, sociedades de
crédito imobilidario, administradoras de cartdes de crédito e sociedades de arrendamento
mercantil.
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Além disso, ¢ passada a hora de rever o beneficio fiscal assegurado pela Lei 9.249, de
26 de dezembro de 1995, no que se refere a isengdo do imposto de renda sobre o pagamento de
lucros e dividendos pagos com base no lucro real

Tal beneficio contraria os critérios da generalidade e da universalidade estabelecidos no
inciso Ido § 2°do art. 153 da Constituigdo Federal, que devem orientar o imposto sobre arenda,
e que concretizam os principios da igualdade e da isonomia tributdrias. Ademais, o Brasil &,
junto com a Estonia, um dos tnicos paises do mundo que adota esse modelo de isencdo dos
lucros e dividendos distribuidos.

Dados de estudo do DIEESE apontam que entre 2006 e 2013, os recursos transferidos
para o exterior a titulo de remessa de lucros e dividendos, realizados por empresas estrangeiras
aqui estabelecidas, mais que dobraram. Segundo o Banco Central, apenas no més de outubro
de 2017, as empresas remeteram USS$ 1,454 bilhdo em lucros e dividendos para o exterior. No
ano, até outubro de 2017, houve saida de US$ 15,7 01 bilhdes, contra US$ 13,723 bilhdes em
igual periodo do calendario anterior. Em 2016, as remessas ficaram em US$ 19,4 bilhdes. Para
o ano 2017, a previsdo era de saida de US$ 23 bilhdes e, para 2018, 0o BC estimou remessas em
USS$ 25,5 bilhdes.

Esse volume, assim, ¢ isento do imposto de renda, priviegiando-se os rendimentos do
capital, em detrimento do rendimento do trabalho, ferindo o principio da progressividade e
distributividade.

Convertendo o valor estimado para 2018 de USS$ 25 bilhdes a taxa de cambio de R$
4,30, chega-se ao montante de R$ 107,5 bilhdes, que se fossem tributados com uma aliquota de
15% possibilitariam uma arrecadagdo tributaria de R$ 16,12 bilhdes/ano.

Assim, com base em emenda apresentada a esta Comissao, e inspirados pela tramitacao,
nesta Casa, do Projeto de Lei n° 1.952, de 2019, do Senador Eduardo Braga, que tem o
mesmo objetivo, propomos a extingdo do beneficio, e que seja atribuida a aliquota de 15%, a
titulo de antecipacao de tributo, e integrante da base de calculo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) na Declaragdo de Ajuste Anual Trata-se, com efeito, de medida sujeita
ao principio da anualidade e, portanto, somente produzira efeitos a partir de 2021.

As contratagdes poderdao ocorrer até 31 de dezembro de 2022, e os contratos firmados
poderdo ser mantidos, portanto, até 31.12.2024. Essa temporalidade cumpre o limite de 5 anos
para a vigéncia de beneficios fiscais, estabelecida pela LDO.

A MPV exclui do regime mstituido categorias profissionais submetidas a legislacdo
especial. Assim, estdo excluidas as categorias regulamentadas, tais como Aeronautas; Oficiais
Graficos; Aeroviarios; Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversdes; Professores;
Profissionais de Enfermagem; motoristas; Secretdrias; Musicos Profissionais; Vendedores e
Viajantes de Comércio.

O art. 15 da MPV 905 autoriza o empregador a contratar seguro privado de acidentes
pessoais para o empregado, mediante acordo individual.

A CLT ja prevé que o seguro contra acidente de trabalho pelo empregador ndo pode ser
objeto de acordo ou negociagdo coletiva. Ja o seguro de vida e de acidentes pessoais, contratado
pelo empregador, tem carater de liberalidade e ndo integra o salario.
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A proposta de que o trabalhador mediante acordo permita que seja contratado seguro de
acidentes pessoais, mas com efeitos na reducdo de direitos pecuniarios (adicional de
periculosidade) subverte essa nogao.

O § 3°do art. 15 reduz para 5% o adicional de periculosidade no caso do Contrato Verde
e Amarelo, se o empregador contratar seguro privado, mediante acordo escrito com o
empregado.

O percentual legal devido ao trabalhador ¢ de 30% (art. 193, §1° da CLT). Portanto,
havera reducdo remuneratoria, caso seja contratado esse seguro.

Além disso, o § 4° do art. 15 condiciona o pagamento de adicional de periculosidade a
exposicdo for de no minimo 50% da jornada de trabalho.

O sentido do adicional de periculosidade ¢ o de remunerar a exposicdo a um risco, que,
por definicdo, tem caréter fortuito. Um trabalhador exposto a inflaméaveis, explosivos ou energia
elétrica, ou a roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranga pessoal ou patrimonial, pode, a qualquer momento em que esteja atuando, ser vitima
de situagdo de risco.

A exigéncia de que esteja sujeito ao risco por 50% da jornada, assim, € um absurdo,
além de contraria ao principio da isonomia.

O art. 19 mstitui um Programa de Habilitagio e Reabilitagdo Fisica e Profissional,
Prevengdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho, com a finalidade de “financiar o servico de
habilitacdo e reabilitacdo profissional prestado pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
e programas e projetos de prevencdo e reducdo de acidentes de trabalho”.

As receitas para esse programa virdo de valores relativos a multas ou penalidades
aplicadas em agdes civis publicas trabalhistas decorrentes de descumprimento de acordo
judicial ou termo de ajustamento de conduta firmado perante a Unido ou o Ministério Publico
do Trabalho, ou ainda termo de compromisso firmado perante o Ministério da Economia,
observado o disposto no art. 627-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1943; valores relativos aos danos morais coletivos decorrentes de
acordos judiciais oude termo de ajustamento de conduta firmado pela Unido ou pelo Ministério
Publico do Trabalho; e valores devidos por empresas que descumprirem a reserva de cargos
destinada a pessoas com deficiéncia, inclusive referentes a aplicagdo de multas.

Tem-se, aqui, grave impropriedade, vez que a medida proviséria invade matéria
processual, e, portanto, ndo poderia ser sequer veiculada.

Ademais, ao tratar de termos de ajustamento de conduta e a destinagdo de recursos a
eles vinculados, retira recursos hoje destinados a compensar a coletividade pela lesdo a ordem
social decorrente do descumprimento das normas de protecdo ao trabalho. Assim, como aponta
a Carta de Campo Grande, firmada em 14.02.2020 por entidades do Terceiro Setor, o Ministério
Publico do Trabalho, representantes da magistratura trabalhista, ¢ o Forum de Entidades de
Assisténcia Social de Campo Grande e do Mato Grosso do Sul, trazida ao nosso conhecimento
pela Senadora Simone Tebet e entregue ao Relator em 19 de fevereiro de 2020,

“a proposi¢do se apresenta totalmente inconsistente, pois subverte a
esséncia da puni¢cdo pelo cometimento de irregularidades trabalhistas. O
dano moral coletivo e a multa por violagdo as leis trabalhistas devem atender
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a dois objetivos: compensar a coletividade afetada pela lesdo (efeito
compensatorio) e desestimular os demais potenciais infratores a adotar a
mesma conduta (efeito punitivo-pedagogico).

Ao centralizar a gestdo desses recursos, resta evidente que os lesados ndo
serdo mais compensados, ainda que indiretamente, pelos danos sofridos e a
sociedade ndo tera a percepgdo de que as violagoes trabalhistas provocam
consequéncias para os mais empregadores.

A centralizagdo, em verdade, promoveria apenas a mais pobre das missoes
da condenagdo em dano moral coletivo — a punigdo.

Ao restringir a destina¢do das multas decorrentes de violagoes trabalhistas
para a conta unica do Tesouro Nacional, a MP 905/2019 afasta a
possiblidade de que elas continuem sendo revertidas em prol da comunidade,
passando a constituir mera fonte arrecadatoria do governo federal.”

A medida, ademais, retira recursos que iriam para o Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos, e os remete diretamente ao Caixa Unico Tesouro, prevendo, porém, a vinculagdo ao
programa por apenas 5 anos. Assim, ha enorme risco de que esses recursos sejam destnados a
outras finalidades, como, alids, pretendem a PECs 186, 187 e 188, enviadas pelo Governo e
encampadas pelo seu Lider no Senado, e que extmguem as vinculagdes de recursos
mfraconstitucionais, bem assim os fundos especiais criados para assegurar-lhes a destinagao de
recursos.

No que se refere a extingdo da contribuicdo adicional sobre o FGTS criada pela Lei
Complementar n® 110, de 2001, trata-se de tema ja abordado pelo Congresso Nacional quando
da apreciacdo da MPV 889, que trata do saque do FGTS. Editada antes da san¢do do Lei
resultante da MPV 889, a MPV 905 acabou por tratar de tema ja legislado, e que acarretard a
Unido perda de mais de R$ 6 bilhdes anuais, sem que tenha sido observado o exigido pela LRF,
pela LDO e pela EC 95. Por essa razio, o art. 24 da MPV 905 acha-se prejudicado, e ja foi
suprimido pelo Relator no seu parecer.

Ao tratar de alteragdes a CLT e legislagdo trabalhista, a MPV 905 revela-se de enorme
impropriedade.

Como ja fora tentado quando da discussdo da MPV 881, sdo promovidas alteragdoes a
CLT e demais normas correlatas (Lei n° 650, de 1960; Lei n° 10.101) para ampliar e flexibilizar
o trabalho aos domingos e feriados, permitindo ainda o nido pagamento da hora dobrada em
caso de trabalho aos domingos, desde que haja a compensagdo em outro dia.

A atual redacdo do art. 67 da CLT prevé que “sera assegurado a todo empregado um
descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas, o qual, salvo motivo de
conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do servigo, deverd coincidir com o domingo,
no todo ou em parte”. Nos servicos que exijam trabalho aos domingos, sera estabelecida escala
de revezamento, mensalmente organizada e constando de quadro sujeito a fiscalizagao.
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J4 a atual redagdo do art. 68 da CLT prevé que o trabalho em domingo, seja total ou
parcial, na forma do art. 67, serd sempre subordinado a permissio prévia da autoridade
competente em matéria de trabalho. A permissdo sera concedida a titulo permanente nas
atividades que, por sua natureza ou pela conveniéncia publica, devem ser exercidas aos
domingos; nos demais casos, ela serd dada sob forma transitoria, com discriminagdo do periodo
autorizado.

A atual redacdo doart. 70 da CLT trata apenas do trabalho aos feriados, dispondo sobre
a sua vedacdo. A nova redagcdo prevé que o trabalho aos domingos e aos feriados serd
remunerado em dobro, exceto se o empregador determinar outro dia de folga compensatdria.
Retorna, na MPV 905, a proposta do Relator da MPV 881, que ndo foi acatada.

Assim, a MPV 905 afasta a vedagdo de trabalho em domingos e em feriados, e permite
que o trabalho aos domingos e feriados seja remunerado como hora normal, desde que seja
concedida folga compensatdria, o que implica na reducdo de direitos aos trabalhadores.

Todavia, o TST vem adotando o entendimento de que ¢ possivel o ndo pagamento da
“dobra”, se for concedida folga ao empregado nos sete dias seguintes, ou seja, apos cada seis
dias de trabalho, deve haver uma folga, preferencialmente aos domingos, como determina o art.
7°, XV da CF.

Alm de, indevidamente, adotar medidas ja rechacadas em outra discussdo na mesma
sessdo legislativa, a MPV 905 foi adotada sem qualquer discussdo com os trabalhadores,
tornando um direito sagrado — o repouso aos domingos, que nao somente respeita o direito ao
convivio familiar, como as praticas religiosas e o direito ao repouso — em algo sujeito ao
interesse econdmico, sem qualquer prote¢do ou ressalva, € sem sequer assegurar a necessaria
compensagao pecuniaria.

Com o fim de impedir a atuacdo da fiscalizagdo do trabalho, mas a pretexto de torna-la
mais eficiente, a MPV 905 estabelece sérios constrangimentos aos Auditores-Fiscais do
Trabalho. Segundo o SINAIT, a MP 905/2019

“impoe aos Auditores-Fiscais do Trabalho um expediente na condi¢do de
orientadores do cumprimento da lei, dificultando ao maximo a imposi¢cdo de
punicoes e autorizando formalmente o embaraco a fiscalizagdo e a
perseguicdo aos Auditores-Fiscais. Retira dos agentes da fiscaliza¢do a
autonomia para embargar e interditar, uma agdo que deve ser imediata e
tempestiva, sob pena de ndo cumprir seu papel de salvar vidas. A
Subsecretaria de Inspeg¢dao do Trabalho foi “atropelada” pela MP, uma vez
que a gestdo fica a cargo da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho.”®

Ao alterar o art. 161 da CLT, submetendo o exercicio da competéncia da autoridade
regional da mspecdo do trabalho para interditar atividade, estabelecimento, setor de servigo,
maquina ou equipamento, ou embargar obra, a um regulamento da Secretaria Especial de

® Fim do Ministério do Trabalho é a concretizagio de um projeto politico. Disponivel em
https://sinait.org.br/mobile/default/noticia-
view?id=17409% 2F fim+do+ministerio+do-+trabalho+e+a+concretizacao+de+umtpro jeto+politico
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Previdéncia e Trabalho, cabendo ao Auditor-Fiscal emitir relatorio técnico que demonstre grave
e iminente risco para o trabalhador, a norma ndo deixa claro, sequer, que a autoridade maxima
sera o Delegado Regional do Trabalho, como atualmente prevé a CLT, o que permite que ato
mfralegal possa remeter essa competéncia a outra autoridade, no ambito da estrutura
descentralizada.

Com o fim de impedir a atuacdo autonoma da fiscalizacdo do trabalho, e a pretexto de
tornd-la mais eficiente, a MPV 905 altera as normas relativas a “dupla visita orientadora”,
tornando regra o que atualmente ¢ excecao.

Assim, na forma dos art. 627-A e 627-B da CLT, a Inspe¢do do Trabalho estara
diretamente vinculado a uma disciplina elaborada pelo Ministro da Economia, no que se refere
a instauracdo de procedimento especial para a agdo fiscal, com o objetivo de fornecer
orientagdes sobre o cumprimento das leis de protecdo ao trabalho e sobre a prevencdo e o
saneamento de infragdes a legislacdo, ou por meio de “planejamento das agdes de inspecao do
trabalho” mediante aelabora¢do de “projetos especiais de fiscalizagdo setorial para a prevengao
de acidentes de trabalho, doencas ocupacionais e irregularidades trabalhistas”, conforme
estabelecido em ato da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. E, quando houver
planejamento de agdo de prevencdo ou saneamento, o auditor ficara dispensado de lavrar auto
de infragdo. Em fun¢do desse planejamento, haverd risco de perda da autonomia da inspec¢do
do trabalho.

Nesse sentido, € procedente a preocupacao, formalizada em emendas apresentadas a
essa Comissdo, no sentido de que a miciativa de instaurar procedimento especial de fiscalizagdo
seja reservada a servidores de Carreira, autoridades trabalhistas e que tem a responsabilidade
efetiva de zelar pelo cumprimento da legislagdo e respeito aos direitos dos trabalhadores.
Assim, demanda ajuste o “caput” do art. 627-A, para que seja preservada a autonomia dos
Auditores-Fiscais do Trabalho, notadamente em face da Convengdo n° 81 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT.

Ademais, o art. 627-A, além de gerar inseguranca juridica, gerando potencial conflito
entre a atuagdo da Inspecao do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho, incorre nos
mesmos vicios ja apontados, ao disciplinar termos de ajustamento de conduta firmados pelo
MPT, inclusive mediante a fixacdo de prazos de validade. Trata-se de possibilidade que parece
antes orientada a flexibilizar o cumprimento de obrigagdes do que, efetivamente, garantir esse
cumprimento.

Ainda que se possa vincular a medida a uma busca da eficiéncia ou otimizacdo da agdo
fiscal, ¢ preciso considerar o risco de perda da autonomia da mspecdo do trabalho. A
competéncia deveria, assim, ser mantida no Orgdo nacional competente em matéria de
seguranca e saude do trabalho, que ¢ a Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho da Secretaria do
Trabalho do Mimistério da Economia.

Preve, ainda, a possibilidade de a Inspecdo do Trabalho praticar atos por meio
eletronico, assim como facilitar ao empregador a pratica de atos.

Para esse fim, torna obrigatorio o Domicilio Eletronico Trabalhista, na forma do art.
628-A, sendo que as comunicagdes eletronicas assim efetuadas dispensam a sua publicacdo no
Diario Oficial da Unido e o envio porvia postal e sdo consideradas pessoais para todos os efeitos
legais. Ocorre, contudo, que a inclusdo digital ainda ¢ mcompleta no Pais.
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Dados de 2018 apontam que cerca de 30 mil localidades ainda ndo dispdem de acesso a
Internet; na area rural, segundo a pesquisa TIC Domicilios, metade da populagdo rural nio tem
acesso a mternet. E, no total, ha ainda 30 milhdes de brasileiros que ndo usam a rede social.
Considerando-se a abrangéncia da medida, e seus impactos, ¢ fundamental prever que o
regulamento dispora de forma diferenciada sobre essas situagdes, para que uma medida
movadora e desburocratizante ndo venha a prejudicar o cidaddo e as pequenas empresas,
cerceando seu direito de defesa ou cumprimento de obrigacdes perante a Administragdo do
Trabalho.

A MPV 905 reduz ao nivel de decisao ministerial matérias que estavam sob a algada do
Presidente da Republica, disciplinadas no Regulamento de Inspe¢do do Trabalho, ao permitir
que ato do Ministério da Economia disponha sobre o procedimento especial para a agdo fiscal,
com o objetivo de fornecer orientagdes sobre o cumprimento das leis de prote¢do ao trabalho e
sobre a prevencdo e o saneamento de infracdes a legislagdo por meio de termo de compromisso
ou termos de ajustamento de conduta, com validade de at¢ dois anos e eficacia de titulo
executivo extrajudicial.

A previsdo de que havera acgdes coletivas de prevencdo e saneamento implica em
enfraquecimento da capacidade fiscalizatoria e coercitiva, limitando o poder da fiscalizagao.

Trata-se de medida que a pretexto de fortalecer o “carater preventivo e de saneamento”
das wrregularidades, tem como resultado a mitigagdo do poder do Estado, medida ja esbocada
na Lei n° 13.874, de 20.09.2019 - Declaragao de Direitos de Liberdade Economica.

Na forma da redacdo dada ao art. 634 da CLT, a propria imposicdo de multas pela
autoridade regional competente estard sujeita a uma regulamentagdo editada pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, e ndo mais ao disposto na Lei,
ou seja, vulnerando-se o principio da reserva legal.

Essa norma, ao dispor sobre esse procedimento, podera alcancar grande nimero de
situacdes hoje sujeitas ao Regulamento da Inspecdo do Trabalho. O conflito entre normas
acabard fortalecendo a ampliagio do escopo da competéncia do Secretirio Especial e do
Ministro, sem sequer o filtro da Presidéncia da Reptblica.

Ao alterar o regime de trabalho em bancos e na Caixa, limitando o regime de 6 horas
aos que operam exclusivamente no Caixa, a MPV 905 retira um direito dessa categoria, que
pode ser substituido pela compensagdo pecunidria apenas no caso de chefias.

Trata-se da verdadeira quebra de contrato de trabalho, vez que os bancéarios como um
todo tém direito a jornada de 6 horas. Nao ha qualquer previsdo de que, passando a cumprir
jornada de 40h, haverd aumento proporcional do salario.

Além disso, a MPV 905 afasta a proibigdo de abertura dos bancos aos sabados, sem
também nenhuma consulta aos trabalhadores. Retrocede, de forma abrupta, numa conquista de
mais de 57 anos, igualando os bancos aos demais estabelecimentos comerciais, sem levar em
conta as caracteristicas da atividade, seu nivel de estresse, e seus riscos e responsabilidades.
Essa alteracdo sequer respeita a necessidade de que haja negociagdo entre trabalhadores e
empregadores, e, com efeito, o Comando Nacional dos Bancérios obteve em novembro de 2019
acordo com a Federagdo Nacional dos Bancos (Fenaban) prevendo que qualquer medida nesse
sentido, ainda que autorizada pela MPV, dependera de acordo coletivo.
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A alteracdo ao § 5° no art. 457 da CLT, explicitando a natureza ndo salarial do
fornecimento de alimentagdo ou qualquer forma de pagamento para tal fim, também ¢é um
retrocesso que nao pode ser acolhido. Com isso, derroga-se o art. 458, que prevé que além do
pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentagao
ou outras prestagdes "in natura" que a empresa, por for¢a do contrato ou do costume, fornecer
habitualmente ao empregado. Abre-se, assim, espaco a que as empresas aumentem o valor de
auxilio-alimenta¢do, em detrimento do salario, para evadir tributos.

A proposta de adogao do “modelo CARF” para os recursos sobre penalidades na esfera
trabalhista, na forma prevista pelo art. 635 e pelo art. 637-A da CLT, também ndo pode
prosperar na forma da MPV 905, e mantida pelo Relator.

Ao prever que decisdo de recursos em segunda e Gltima instincia administrativa podera
valer-se de conselho recursal paritario, tripartite, integrante da estrutura da Secretaria de
Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,
composto por representantes dos trabalhadores, dos empregadores e dos Auditores Fiscais do
Trabalho, designados pelo Secretdrio Especial de Previdéncia e Trabalho do Miistério da
Economia, na forma e nos prazos estabelecidos em regulamento, a MPV 905 cria margem a
que haja maior politizagdo das decisdes, enfraquecendo o poder da Administragdo publica.

Ainda que se possa admitir a tese de que os recursos devem ser julgados de forma
colegiada e ndo monocraticamente, ndo ¢ recomendavel que o Poder do Estado nessa matéria
seja compartilhado em instdncia corporativa, pois se trata, como ocorre na magistratura, de
decidir sobre a aplicagdo da lei e ndo de conveniéncia ou discricionariedade administrativa.

Alkm disso, ao prever na forma do art. 637-A que esse colegiado poderd apreciar
pedidos de “uniformizagdo de jurisprudéncia” adota um conceito equivocado, pois ndo se trata
de mstdncia judicial, mas administrativa, e cujo carater vinculante, implicito, ¢ mais um
instrumento para limitar a acdo fiscalizadora dos Auditores-Fiscais do Trabalho, com poderes
mnclusive para neutralizar multas impostas, sem levar em conta as circunstincias de cada
situacao.

Ao contrario, ndo se trata de temas que possam ser abordados sob a légica do
interesse econdomico, mas da protecio a ordem social. Nao estd em questao apenas a questao
econdmica, o ingresso de receitas, mas a propria preservacao do direito do trabalhador, e onde
o interesse empresarial ndo pode pesar mais do que o dos trabalhadores, em instincia de carater
corporativo. Impde-se, assim, a reformulacdo da composicdo do colegiado proposto,
assegurando-se a participagdo tripartite, mas sob a presidéncia de Auditor-Fiscal do Trabalho,
ao qual deve ser assegurado o voto de qualidade.

A MPV 905 altera o art. 889 da CLT e o art. 39 da Lei n° 8.177, para dispor sobre
critérios de atualizagdo de dividas trabalhistas em decorréncia de decisdes judiciais.

Primeiramente, fixa o [IPCA-E como critério de atualizacdo dos créditos decorrentes de
condenagdo judicial. E fixa como critério de corre¢do da divida ndo paga pelo executado os
juros da caderneta de poupanga, superando lacuna da CLT.

Namesma direcdo, o art. 39 da Lei 8.177/91 prevé que os débitos trabalhistas constantes
de condenacdo pela Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos feitos em reclamatoria
trabalhista, quando ndo cumpridos nas condigdes homologadas ou constantes do termo de
conciliagdo, serdo acrescidos de juros de um por cento ao més, contados do ajuizamento da

SF/20604.16310-20

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.legbr



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

reclamatoria e aplicados pro rata die, ainda que ndo explicitados na sentenga ou no termo de
conciliagdo. Assim, caso aprovada a MPV 905, havera reducao de 50% nesses juros.

Estimativas apontam que a medida visa permitir que o Governo economize cerca de R$
37 bilhdes em dividas trabalhistas de empresas estatais, mas beneficiaria também empresas
privadas em condenacdes judiciais. Segundo a Exposicdo de Motivos,

“Considerando apenas as empresas estatais, dados do Departamento de
Pessoal e Previdéncia Complementar da Secretaria de Coordenacdo e
Governanca das Empresas Estatais (SEST) do Ministério da Economia
evidenciam um passivo trabalhista de R$ 58,8 bihdes de reais em 2018.
Considerando um prazo médio de julgamento de 5 anos, o atual indice de
reajuste atual mais do que dobrara esse valor para R$ 124,4 bilhdes. Com o
reajuste proposto, envolvendo IPCA-E + poupanga, estima-se reducdo no
passivo das estatais de R$ 64,6 bilhdes para R$ 26,9 bilhdes. Logo, a
economia para essas empresas seria de R§ 37,7 bilhdes. Tal distor¢ao afeta
também as empresas do setor privado e outros entes federados, com os
reajustes de débitos trabalhistas bastante superior a qualquer outra corre¢ao
observada na economia.

O STF ja se pronunciou nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425,
quando considerou inconstitucional a expressdo que estabelece o indice da caderneta de
poupanga como taxa de corre¢do monetaria dos precatdrios, por se ter entendido que ele ndo ¢
suficiente para recompor as perdas inflacionarias:

“[...] Impossibilidade juridica da utilizagdo do indice de remuneragdo da
caderneta de poupang¢a como critério de correcdao monetaria. Violagdo ao
direito fundamental de propriedade (CF, art. 5° XXII). Inadequagdo
manifesta entre meios e fins. Inconstitucionalidade da utiliza¢do do
rendimento da caderneta de poupanc¢a como indice definidor dos juros
moratorios dos créditos inscritos em precatorios, quando oriundos de
relagoes juridico-tributdrias. (...)5. O direito fundamental de propriedade
(CF, art. 5° XXII) resta violado nas hipoteses em que a atualizagdo
monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatorios perfaz-se
segundo o indice oficial de remunerag¢do da caderneta de poupancga, na
medida em que este referencial é manifestamente incapaz de preservar o
valor real do crédito de que é titular o cidaddo. E que a inflagdo, fenémeno
tipicamente economico-monetdrio, mostra-se insuscetivel de captagdo
aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador
constituinte (remunera¢do da caderneta de poupanga) é inidoneo a promover
o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do periodo).(...)” (STF, Pleno, ADI
4.357/DF, Rel. p/ Ac. Min. Luiz Fux, DJe 26.09.2014).
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A prevalecer a MPV 905, haverd, assim, grave perda para os trabalhadores, sob o
argumento de que o aumento dos passivos trabalhistas, notadamente em empresas estatais, ¢
msustentavel, especialmente em face da reducdo das taxas de juros, com a reducao da SELIC
para 5% ao ano.

A MPV 905 altera a Lei do Seguro Desemprego para submeter o beneficio do seguro-
desemprego a contribuicdo previdenciaria, tornando o trabalhador em gozo do beneficio
“contrbuinte obrigatério” enquanto perceber o beneficio. Altera, ainda, as Leis 8.212 e
8.213/91, para incluir o beneficidrio nessa categoria de segurados, e dispor sobre a contribuicao
por ele devida e contagem de tempo para a aposentadoria. Estabelece aretencdo da contribuigao
sobre o pagamento do SD, a cargo da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

Atualmente, otempo de gozo do SD ndo ¢ computado para a aposentadoria, embora seja
mantida a condicdo de segurado durante o seu gozo. Se o trabalhador quiser contar o tempo,
deve contribuir como contribuinte individual pelo periodo de gozo do beneficio.

Todavia, ao tornar obrigatorio o recolhimento, o governo deixa o segurado sem opgao.

Além da redugdo darenda de quem j4 estd em situacdo de desvantagem, pois ndo recebe
salario, mas prestagdo social, a medida desnatura o carater dessa renda proviséria, submetendo-
aauma tributacdo indevida a luz da propria Constituicao.

Situagdo equivalente seria taxar o aposentado, o beneficidario do BPC e os que recebem
o Bolsa Familia, revelando uma sanha arrecadatoria que ndo se coaduna com a situacdo de
vulnerabilidade desses cidadaos.

Note-se que o governo estima que haveria a arrecadagdo de R$ 1,92 bilhdes em 2020;
2,39 bilhdes em 2021; e 2,48 bihdes em 2022. Esse montante foi considerado para fins de
compensacdo da renuncia fiscal da “Cartera Verde e Amarela”, numa clara confusdo de
sittagdes que nido sdo “compensaveis”. Ademais, a relacdo do beneficiario do seguro
desemprego com o RGPS, situagdo em que mantém a condicdo de segurado, ndo pode ser
“travestida” em situagdo de ocupagao profissional, de forma compulséria, admitindo-se, quando
muito, a contribuicdo ao RGPS na condicdo de contribuinte facultativo.

A proposta, além de inconstitucional, por alterar a destinacdo de recursos que a
Constituicdo define como exclusivamente destinados aos beneficios, € que ndo sao mais
passiveis de desvinculagdo em face da propria EC 103/2019, que extinguiu a DRU sobre as
receitas da seguridade social, tira de trabalhadores em situagdo de necessidade, parcela de sua
renda, para financiar um programa que, a pretexto de gerar empregos, beneficia o empregador
com reducao do custo da mdo de obra.

E o chamado “imposto sobre grandes pobrezas”, uma Lei Robin Hood as avessas, que
tira dos pobres, para dar aos empresarios...

Ciente dessa situagdo, o Relator acatou propostas no sentido de tornar facultativa essa
contribuicdo, ajustando o texto, inclusive, para prever que a opg¢do pelo desconto da
contribuicdo devera ser feito no momento do requerimento do beneficio.

A MPV 905 altera regras sobre o direito ao auxilio-acidente previdencidrio.

Ao remeter ao regulamento dispor sobre as situagdes a serem consideradas para fins de
gozo do auxilio-acidente, vinculadas a redugdo da capacidade para o trabalho, e permitir ao
orgdo especificar as sequelas que dardo jus ao auxilio-acidente, além de afastar o direito ao
beneficio até a aposentadoria, abre espaco a uma regulamentacdo permita dispor sobre a
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cessacdo do beneficio em caso de ‘reabilitacio” ou se for superada incapacidade para o
trabalho.

Atualmente, o beneficio ¢ devido até que o trabalhador se aposente ou até o Obito.
Contudo, uma vez aposentado por mvalidez, ja existe a previsdo legal de reabilitagdo
professional.

Apesar do carater “técnico” que a norma preve, casos analogos tém demonstrado apenas
o critério restritivo dessa espécie de regulamento, gerando judicializagdo.

Trata-se de medida moportuna, ainda mais em face da recente promulgacio da EC
103/19 — Reforma da Previdéncia, que demandara cuidadoso exame de suas implicagdes para
que o seu regulamento ndo agrave ainda mais a situacdo do trabalhador.

A MPV 905 revoga a alinea “d” do inciso II do art. 21 da Lei de Beneficios do INSS
(Lei 8.213/91), que assegura a equiparagdo aacidente de trabalho, para os fins de aposentadoria,
do acidente sofrido pelo segurado “no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste
para aquela, qualquer que seja o meio de locomocdo, inclusive veiculo de propriedade do
segurado”.

Essa modificagdo, feita de forma sorrateira, agrava ainda mais os efeitos da EC 103/19,
ja que na forma dessa Emenda Constitucional a aposentadoria por invalidez somente sera
calculada com base em 100% da média das contribuicdes no caso de acidente de trabalho ou
doenca profissional.

Dessa forma, de uma canetada, o Governo exclui uma das hipoteses equiparadas pela
lei a acidente de trabalho, mantendo, somente, o acidente sofrido no local de trabalho e no
horario de trabalho, a doenca proveniente de contaminacdo acidental do empregado no
exercicio de sua atividade e o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horério
de trabalho "na execucdo de ordem ou na realizagdo de servigo sob a autoridade da empresa”;
“na prestacdo espontdnea de qualquer servico a empresa para lhe evitar prejuizo ou
proporcionar proveito” ou “em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando
financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitagio da mao-de-obra,
independentemente do meio de locomocdo utilizado, incluisive veiculo de propriedade do
segurado”.

Também atento a gravidade dessa medida, o Relator acatou emendas no sentido de
manter a atual situacdo legal. Contudo, a redacdo final dada ao dispositivo como adiante
abordaremos, ¢ injuridica e totalmente incoerente com o proposito de preservagao do direito.

Finalmente, ha que se destacar a preocupagdo da MPV 905 com a extingdo do registro
profissional de diversas profissdes, além da revogacdo integral da regulamentacdo da profissdao
de corretor de seguros e as normas do Decreto-Lei relativas ao corretor de seguros.

Segundo a EM 352/2019, “o setor de seguros privados no Brasil, exclindo saude,
movimenta cerca de R$260 bilhdes em prémios, possui R$1,09 trilhdes em reservas e emprega
cerca de 152 mil pessoas diretamente e mais de 60 mil corretores de seguros se considerados
pessoas fisicas e juridicas”.

Além disso, tem um volume de reservas equivalente a 15% do PIB em 2018.

Dessa forma conclui que “a maturidade dos profissionais de seguro, que evoluram ao
longo do tempo tanto em quantidade de profissionais, quanto na qualidade da formacdo técnica
e profissional, mostra a necessidade de um novo marco regulatorio para estes profissionais,
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mais moderno e condizente com a dindmica do mercado no qual atuam”, por isso, “a proposta
tem o intuito de flexibilizar a atividade de intermediacdo, angariagdo e promog¢do dos contratos
de seguro. Para tanto, desregulamenta-se a atividade, ndo cabendo mais ao Conselho Nacional
de Seguros Privados disciplinar a corretagem de seguros e a profissdo de corretor e se retirando
a obrigatoriedade de prévia habilitacdo e registro para se exercer a atividade de corretor. O
consumidor, que ainda estara protegido pelo Codigo de Defesa do Consumidor, serad
beneficiado com a maior abertura de mercado e ampliagdo da concorréncia, tendo como
possivel consequéncia a diminuicdo no valor final do prémio de seguros.”

Trata-se de argumentos pobres, € que, ao contrario do exposto, demandariam uma
regulacdo profissional ainda mais aperfeicoada e condizente com a importancia da atividade, e
ndo a sua desregulamentacdo. Trata-se, com efeito, de mais uma medida flexibilizadora, pro-
mercado, e voltada a “uberizagdo” da atividade, em favor das novas empresas que vem surgindo
na esteira das “fintechs”.

Ademais, a extincdo do registro profissional e a desregulamentagdo de profissdes como
jornalistas, publicitarios, atudrios, socidlogos, secretarios, estatisticos, musicos, arquivistas,
radialistas, e, ao fim, extingue totalmente a regulamentacdo profissional dos corretores de
seguros, sob o parco argumento de que se trata de registros desnecessarios, ou que apenas
incorrem em excessos burocraticos, evidencia sobretudo a busca do Estado de ausentar-se de
uma fungdo elementar, que ¢ a de promover o registro de profissdes que envolvem
responsabilidade técnica e condigdes diferenciadas de trabalho.

A mera revogacdo dessas medidas de prote¢do ao trabalho, construidas ao longo de
décadas, ndo poderia, jamais, ser objeto de medida proviséria, editada unilateralmente, sem
debate com os setores interessados, e onde se evidencia a total auséncia de urgéncia ou mesmo
relevancia para tal arbitrariedade.

Em face de todas essas consideragdes, a MPV 905 requer ampla revisdo de seu conteudo,
para que sejam expurgados excessos e corrigidos os aspectos apontados, com base nas emendas
apresentadas e também nos subsidios, de grande validade, apresentados durante as Audiéncias
Publicas realizadas pela Comissao Mista.

Atento a tais debates e questionamentos, o Relator, Deputado Christino Aureo,
apresentou em 19.02.2020 seu parecer a Comissdo Mista, contemplando em seu Projeto de Lei
de Conversao modificagcoes, relevantes, mas msuficientes. Em 04.03.2020, o Relator
apresentou Complementacdo de Voto, promovendo novos ajustes no texto do seu Projeto de
Lei de Conversao. Em sua maioria, sdo ajustes técnicos, mas hi, uma vez mais, avangos e
retrocessos no texto.

Em sua forma final, a proposta apresentada contempla grande nimero de alteragdes
formais ao texto, mas a sua esséncia e problemas ja identificados permanecem presentes.

As alteracdes promovidas pelo Relator, na forma do PLV apresentado em sua
complementagdo de Voto, sdo as a seguir relacionadas:

1. Amplia oPrograma Carteira Verde e Amarela para incluir os trabalhadores com 55 anos ou
mais, que estejam sem vinculo formal de emprego hd mais de 12 meses.
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Trata-se de solugdo necessdria, mas que nio observa a necessidade de que o Programa
seja direcionado a trabalhadores de menor renda. Continua, assim, a permitir que haja desvio
de finalidade no Programa, e promovendo o rebaixamento de renda do trabalho, sem o impacto
esperado na gera¢do de novos postos de trabalho.

Em nosso entender, ndo somente ha necessidade de um melhor direcionamento do
programa, prevendo-se o corte de renda, como proposto em varias emendas apresentadas a essa
Comissdo, como ¢ necessario ampliar a cobertura do Programa, para que seja permitida a
contratacdo de pessoas com maior dificuldade de obter emprego, notadamente em fungdo da
idade.

Nesse sentido, o acatamento de propostas de elevagdo a propor¢do de vagas a serem
preenchidas para 25% do total da forga de trabalho da empresa, e de que sejam contratadas
pessoas com mais de 55 anos, minora situacdo critica, que pode ser verificada a partir do grafico
a seguir, que demonstra que, no Brasil, na faixa de idade a partr de 55 a 64 anos, ¢
substantivamente mferior a verificada na média dos paises da OCDE:

Figura 3 - Taxa de Emprego por Grupos de Idade (2018)
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Fonte: OECD Pensions at a Glance 2019, p. 177. Nota: Dados para China, {ndia e Indonésia
referem-se aos anos de 2010, 2012 e 2017 respectivamente. Dado sobre grupo de Idade 65-69
para Russia ndo disponivel

2. Vedacio de recontratacio

O art. 2° § 4° do PLV explicita que o trabalhador contratado por outras formas de
contrato de trabalho, uma vez dispensado, ndao podera ser recontratado pelo mesmo empregador,
na modalidade CVA, por 180 dias contados da dispensa. Na redacdo dada ao § 5° explicita a
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vedagdo de recontratacdo na mesma modalidade (CVA) de quem tenha sido contratado nessa

modalidade por até¢ 180 dias e dispensado sem justa causa. Aperfeicoa, assim, a regra para
mpedir a substituicdo de contratos por prazo determinado por contratos na modalidade CVA.

3. Amplia para 25% o total de trabalhadores da empresa que poderdo ser syjeitos a Carteira
Verde e Amarela.

A medida € positiva, em face da propria ampliagdo da clientela do Programa. Contudo,
reclama ajuste também no § 2° do art. 2°, para adequacdo ao novo limite.

Ademais, consideramos necessario, também, elevar o valor do salario-base, de forma a
que possam ser também contratados trabalhadores com saldrio até dois salarios-minimos
nacionais, dado o ainda reduzido valor do salario-minimo em face do que prevé o art. 7°, IV da
Constituigao.

E, como ja mencionado, impde-se fixar regra que preveja um minimo de empregados
contratos pela CLT, ndo sujeitos a Carteira Verde Amarela, de forma similar ao previsto no
Programa Primeiro Emprego.

4. inclusdo no art. 8° de novo § 5° prevendo que no caso de estudantes frequentando o
ensino regular, eminstituicoes de educacio superior, de ensino profissional e de ensino
médio, a duracdo da jornada de trabalho podera ser reduzida, mediante acordo
individual tacito ou escrito.

5. Remete a regulamento poder disciplinar a reniincia das contribuicdes ao Sistema S,
condicionando-a ao oferecimento gratuito de qualificacdo profissional aos trabalhadores
contratados na modalidade verde e amarela.

A medida visa atender a critica de retirada de recursos para a qualificagdo profissional
promovida pelo Sistema S. Contudo, ndo resolve o problema quanto a redugdo de recursos para
o SEBRAE.

Tampouco supera a inconstitucionalidade no que tange a renincia de receitas com a
contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, vez que a solugdo apontada € a de mera
compensa¢do com recursos fiscais, por apenas um exercicio, e ndo afasta a
mconstitucionalidade da extingdo da contribuicdo do salario-educagao.

Assim, a questdo demanda solugdo mais completa e adequada, que respeite a Carta

Magna.

6. Explicita que a reducdo do adicional de periculosidade em caso de contratagao de seguro
privado e exigéncia de exposicao a risco em 50% da jornada s6 se aplica aos trabalhadores
na modalidade de Contrato de Trabalho Verde e Amarelo

Correcdo de carater técnico, e necessaria, em face da madequagdo redacional do texto
da MPV, que ndo deixava clara essa vinculagao.

Contudo, ndo corrige o cerne do problema, que ¢ a reducdo do direito ao adicional,
permitindo a quebra de isonomia que a medida representa.
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7. Permite expressamente a utilizagdo da modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo
no trabalho rural, excluida essa possibilidade para o contrato de safra.

8. Altera a composicdo do Conselho do Programa de Habilitacdo e Reabilitacdo Fisica e
Profissional; assegura um representante dos empregadores e outro dos trabalhadores. Insere
1 representante da Comissao Mista de Orgamento do Congresso Nacional e 1 representante
do Ministério da Saude;

9. Inchii no art. 19 possibilidade de que o Programa financie “programas de capacitagdo para
o emprego de pessoas com deficiéncia”.

10. Inclui, ainda, no art. 20 previsdo de que fardo parte do Programa de Habilitagdo e
Reabilitacdo “programas e projetos elaborados pelo Ministério da Economia destinados a
prevencao e combate ao trabalho infantil e ao trabalho anilogo ao de escravo”, “outros
projetos destinados a medidas compensatorias decorrentes de danos wreversiveis aos
direitos ou interesses difusos, revertidos em proveito da regido ou pessoas impactadas” e
“programas de capacitacdo para o emprego de pessoas com deficiéncia”.

11. Prevé, ainda que avaliagdes ¢ as pericias no ambito do Programa de Habilitagdo e
Reabilitagdo “deverdo ser efetivadas sob a Otica biopsicossocial e serdo realizadas por
equipe multiprofissional e interdisciplinar que considerard os impedimentos nas fungdes e
nas estruturas do corpo, a limitagdo no desempenho de atividades, o nivel de restricdo de
participagdo, e os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais.”

12. Altera o art. 21, para prever a Aplicagdo da destinagdo ao Programa de recursos relativos
amultas decorrentes de acordo judicial ou de decisdo judicial, além de termo de ajustamento
de conduta firmado perante a Unido ou o Miistério Publico do Trabalho, ou termo de
compromisso firmado perante o Ministério da Economia.

13. Suprime a extingdo da contribuicdo adicional sobre o FGTS, pois a Lei 13.932, de 2019,
sancionada apds a edigdo da MPV, j& incorporou essa medida.

14. Altera a lei do Programa do Microcrédito, incluindo a previsdo de que “o profissional que
atua nas operagoes e concessdes de crédito ndo esta sujeito ao controle de jornada e que “a
atividade prestada pelo profissional que atua nas operagdes e concessdes de crédito ¢
regulada por esta Lei especifica, ndo se equiparando a atividade bancaria para fins
trabalhistas e previdencidrios.”

15. Restabelece os dispositivos revogados pela MPV relativos a registro profissional de
jornalistas, publicitdrios, atudrios, socidlogos, secretdrios, estatisticos, musicos, arquivistas,
radialistas e corretores de seguros

A medida é correta e necessaria, mas msuficiente e contraditoria. Ao restabelecer o
registro profissional, o Parecer nsere na CLT previsdo de que os registros profissionais serdo
realizados prioritariamente pelos respectivos conselhos profissionais, caso existentes, pelos
respectivos  sindicatos laborais da categoria ou, excepcionalmente, por meio de sistema
eletronico do Ministério da Economia, com carater auto declaratorio, de responsabilidade do
requerente, e resultardo na emissdo automatica do registro profissional. Corretamente, suprimiu
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a previsdo, apresentada em 19.02, de que “a auséncia de registro ndo impede o livre exercicio
das profissoes, na forma da legislagdo em vigor e do disposto no inciso XIII do art. 5° da
Constituicao Federal”.

Ademais, sdo inseridos novos artigos, alterando a legislagdo dos corretores de seguro,
remetendo indevidamente ndo apenas o registro profissional, como a fiscalizagio e
normatizacdo da atividade, para a entidade de autorregulacdao, retrando o proprio poder de
policia do Estado, que ¢ irrenuncidvel. Assim, incorre em inconstitucionalidade, por se tratar
de funcdo exclusiva de Estado, e que somente pode ser exercida por entes de direito publico.

16. Insere alteracdo no art. 8° da CLT para estender a prevaléncia do negociado sobre o poder
normativo da Justica do Trabalho (As normas previstas em convengdes e acordos coletivos
de trabalho prevalecem sobre a legislacdo ordindria e sobre Sumulas e outros enunciados
de jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais
do Trabalho, salvo naquilo que contrariarem a Constituigdo Federal).

Trata-se de grave retrocesso no PLV apresentado, pois torna ainda mais fragil o
trabalhador quanto ao reconhecimento de seus direitos. A Reforma Trabalhista ja adotou linha
similar ao prever a prevaléncia do negociado sobre o legislado, mas ndo afastou o poder
normativo da Justica do Trabalho.

17. Altera o art. 47 da CLT para prever que o Auditor-Fiscal do Trabalho podera estipular prazo
para que o empregador promover registro do empregado, e apenas se houver recusa do
registro de empregado no prazo estipulado em notificacdo em acdo fiscal para comprovacdo
de registro, havera a aplicagdo da multa.

18. Insere novo Art. 58-B na CLT para prever que no caso de atividades ou profissdes com
jornadas diferenciadas estabelecidas em lei, serd facultada aextensdo continuada da duragdo
normal do trabalho até o limite de 2 horas, mediante acordo individual escrito, convencao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho, em cuja vigéncia serdo assegurados ao empregado
acréscimo de 20% (vinte por cento), ndo se confundindo com as horas extras eventuais, € a
remuneracdo da hora extra sera calculada sobre o valor médio apurado entre horas normais
e horas adicionais da jornada complementar facultativa.

Trata-se de movagao prejudicial ao trabalhador. Namedida em que reconhece tratar-se
de jornada extraordinaria, ainda que no caso de profissdes com jornada diferenciada, e
remunerada acima da hora normal, reduz o valor desse acréscimo, contrariando o art. 7°, XVI
da CF, que prevé que a “remuneragdo do servigo extraordinario superior, no miimo, em
cinquenta por cento a do normal”.

19. Restabelece a previsao da Lei n° 605, de 1949, prevendo o direito de todos os empregados
a um descanso semanal remunerado de 24 horas consecutivas, mas preferencialmente aos
domingos. Exclui a revogagdo do art. 386 da CLT, que prevé que “havendo trabalho aos
domingos, sera organizada uma escala de revezamento quinzenal, que favoreca o repouso
dominical.”
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Incorpora a previsao da jurisprudéncia do TST de que, havendo trabalho em domingo ou
feriado, ele serd remunerado em dobro caso ndo seja assegurada folga compensatoria na
mesma semana de trabalho.

Insere novo art. 169-A, prevendo que cabera exclusivamente a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia elaborar lista de doencas
ocupacionais a partir do estabelecimento de nexo causal, considerando indicadores
estatisticos previdenciarios e evidéncias cientificas, conforme critérios quantitativos
objetivos a serem regulamentados pela SEPRT; e coordenar a implementacio da
Politica Nacional de Seguranca e Satide do Trabalhador, retirando essacompeténcia
do Sistema Unico de Saiide.

Insere recurso, no prazo de dez dias, a autoridade maxima regional em matéria de inspe¢ao
do trabalho que tera prazo para analise de 5 dias tteis, da decisdo da autoridade regional em
matéria de inspecao do trabalho, no caso de interdicdo de estabelecimento ou embargo de
obra.

Insere previsdo de que cabera a Auditor Fiscal do Trabalho emitir relatorio técnico prévio
ao exame de recurso como condicdo para ser levantada interdicdo ou o embargo.
Equipamento de protecdo individual s6 podera ser posto a venda ou utilizado mediante
avaliacdo com base em regulamento técnico expedido pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro.

Remete a regulamento da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho dispor sobre regra
de transi¢do para avaliacdo do equipamento de protecdo individual até a regulamentacdo da
avaliagdo pelo Inmetro.

Insere no art. 193 da CLT a previsdio de que sdo também consideradas perigosas as
atividades de mototaxista, motoboy e moto frete, bem como servigo comunitario de rua.
Afasta exigéncia de acordo individual ou convengdo coletiva para que a jornada dos caixas
bancarios possa ser superior a 6 horas mediante acordo individual ou convengdo, mas limita
essa extensdo a 8 horas didrias.

Promove nova alteracio ao art. 224, prevendo que a duracio normal do trabalho de 6
horas dos empregados em bancos, em casas bancarias e na Caixa Economica Federal,
e apenas para os que operam exclusivamente no caixa, ficara compreendida entre 7
(sete) e 22 (vinte e duas) horas, assegurando-se ao empregado, no horario diirio, um
intervalo de 15 (quinze) minutos para alimentacio.

Aumenta para 40% o valor minimo da gratificacio de funcdo para permitir que caixas
atuem mais de 6 horas didrias, sendo essa gratificacio paga a titulo de 7" e 8" horas
trabalhadas.

Insere autorizacio para trabalho aos sabados, domingos e feriados, a titulo
permanente, em atividades envolvidas no processo de automacio bancaria;
teleatendimento; telemarketing; Servico de Atendimento ao Consumidor - SAC e
ouvidoria; servicos por canais digitais, incluidos o suporte a estes canais; areas de
tecnologia, seguranca e administracao patrimonial e atividades bancarias em areas de
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funcionamento diferenciado, como feiras, exposicoes, shopping centers, aeroportos e
terminais de onibus, trem e metré. Promove alteracdo no art. 226-B, para autorizar,
também, o trabalho aos sabados, domingos e feriados, a titulo permanente, em
atividades bancarias de cariter excepcional ou eventual. £ mantida, porém, a
revogaciao da proibicio de abertura de bancos aos sabados.

Nao obstante tenha declarado que iria respeitar o acordado entre os bancarios e a
Fenaban, o Relator ndo ajustou o texto da MPV 905, pois, a0 manter a revogagao da proibicao
da abertura dos bancos aos sabados, permite que os trabalhadores exergam atividades nesse dia,
e ndo somente, para atividades em carater excepcional ou eventual, e sem, sequer, a previsao
de necessidade de acordo coletivo.

Assim, além das ja problematicas medidas de ampliacdo de jornada de trabalho, com
ruptura dos contratos vigentes, o PLV apresentado ¢ njuridico, pois ndo guarda coeréncia entre
as normas de regéncia do trabalho bancario aos sabados.

31. Insere previsao de que as autoridades maximas regionais e as autoridades regionais em
matéria de inspe¢do do trabalho serdo Auditores Fiscais do Trabalho.

A medida ¢ positiva, de forma a assegurar o reconhecimento do Auditor-Fiscal do
Trabalho como autoridade trabalhista, ja prevista na Lei n° 13.464/2017, limitando, assim, a
possibilidade de que pessoas ndo integrantes da Carreira exer¢am fungdes de autoridade.
Contudo, ¢ msuficiente para superagdo dos problemas apontados, o que requer ajustes aos
artigos 627, 627-A, 627-B, 628, 634-A e 635.

32. Alteracdo o § 4°-A do art. 630, condicionando a vedacdo de existéncia de atestados e
certidoes pela Fiscalizagdo Trabalhista apenas no caso de essas informagdes e comprovantes
constarem em bases de dados que sejam acessiveis para os Auditores.

33. Altera o art. 634-A, que trata de multas administrativas por infragdes a legislacio de
protecao ao trabalho, inserindo o §5° para prever que “quando, durante o curso de uma acao
fiscal, o empregador sanear uma irregularidade antes da lavratura do respectivo auto de
infracdo, os valores das multas aplicadas serdo reduzidos em 50% (cinquenta por cento).”

34. Insere as cooperativas com receita equivalente a de microempresa no tratamento dado a
microempresa ¢ empresa de pequeno porte, quanto a dupla visita orientadora.

35. Inclui entre as medidas de planejamento da inspe¢do do trabalho em caso de irregularidades
reiteradas ou elevados niveis de acidentalidade ou adoecimentos ocupacionais em
determinado setor econdmico ou regido geografica, a realizacdo de “visitas técnicas de
mstrucdo”, previamente agendadas pela autoridade maxima regional competente em
matéria de inspe¢do do trabalho.

36. Insere afastamento da dupla visita também no caso de descumprimento de interdicdo ou
embargo, mas somente para as irregularidades relacionadas no termo respectivo € no caso
de acidente de trabalho fatal apurado por meio de procedimento fiscal de andlise de
acidente, mas somente para as irregularidades imediatamente relacionadas as causas do
acidente.
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37. Limita o impedimento da dupla visita “exclusivamente para as wrregularidades arroladas,
nao gerando impacto na aplicagdo do beneficio da dupla visita para outros itens no curso da
acao fiscal.”

38. Insere no art. 629 da CLT previsdo expressa de que a ndo apresentagdo de documentos a
fiscalizagdo do trabalho “configurara resisténcia ou embarago a fiscalizagdo e justificard a
lavratura do respectivo auto de infragdo, cominada a multa prevista no inciso I do art. 634-
A desta Consolidacao.”

39. Insere a previsdo de cientificacdo do empregador em caso de lavratura de auto de infracao
no curso da acgdo fiscal por meio de notificagdo por edital, conforme ato da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho.

40. Remete a regulamento definigdo da vinculagdo do CARF trabalhista.

41. Suprime a elevacdo da multa para trabalhador sindicalizado que ndo votar na eleigao
sindical.

42. Altera a previsao de atualizagdo de créditos decorrentes de condenacao judicial trabalhista,
que sera feita pela variagdo do IPCA-E e “acrescidos de juros de mora equivalentes a
remuneracao adicional dos depdsitos de poupanga” devidos somente a partir da data do
ajuzamento da reclamacdo ainda que ndo explicitados na sentenca ou no termo de
conciliagdo.”

43. Insere alteracio ao art. 899 para prever que o deposito recursal em processo
trabalhista, que é corrigido com os mesmos indices da poupanca, passara a ser
atualizado na forma do § 7° do art. 879, ou seja, pelo IPCA mais juros da poupanca.
Inclui ainda paragrafos 11 a 15 no art. 899, para permitir que o deposito recursal seja
substituido, a qualquer tempo, por fianca bancaria ou por seguro garantia judicial, a
critério do recorrente, e outras medidas complementares.

44. Converte o desconto de INSS sobre o seguro—desemprego em contribuicdo facultativa
devendo o trabalhador optar por ndo sofrer o desconto no beneficio. A opgdo sera feita no
ato do requerimento do beneficio.

45. Explicita que a aliquota de contribuicdo sobre o seguro desemprego caso o trabalhador, caso
ele ndo opte pelo ndo pagamento, serd de 7,5%

A proposta do Relator revela retrocesso, na medida em que, em seu parecer inicialmente
apresentado, fixava a aliquota de 5%, favorecendo esse trabalhador, o que seria plenamente
compativel com o disposto no art. 201 da Carta Magna, com a redagdo dada pela EC 103/19
que preve que “Lei instituird sistema especial de inclusdo previdencidria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se encontram em
sittacdo de informalidade, e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda.”

Assim, ainclusdo do segurado do seguro-desemprego como trabalhador de baixa renda,
para fins de inclusdo previdencidria, guardaria consoniancia com as medidas ja adotadas no caso
do microempreendedor individual, e em respeito a propria condicdo de vulnerabilidade desse
trabalhador.
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46. Altera a lei do Programa Seguro-Emprego, para limitar o valor da multa a empresa que
descumprir o acordo coletivo ou as normas relativas ao PSE (de R$ 1000 a até R$ 100 mil).

47. Insere revogacdo do par. Unico do art. 201 da CLT que prevé que em caso de reincidéncia,
embaraco ou resisténcia a fiscalizagdo, emprego de artificio ou simulagdo com o objetivo
de fraudar a lei, a multa serd aplicada em seu valor maximo. Fica valendo aprevisao do art.
634-B: “a configuragdo de quaisquer das circunstincias agravantes acarretara a aplicagdo
em dobro das penalidades decorrentes da mesma acdo fiscal, exceto na hipdtese prevista no
mciso I do caput, na qual serd agravada somente a infracdo reincidida.”

48. Insere revogacdo damulta dobrada no caso de fraude, simulacdo, artificio, ardil, resisténcia,
embaraco ou desacato a fiscalizacdo, assim como na reincidéncia, em infragdes a legislagao
do FGTS.

49. Exclui alteragdo na Lei da PLR relativa a composicdo da comissdo paritaria.

A decisdo do Relator de ndo alterar as regras relativas a composicdo da comissdo
paritaria que podera ser constituida para negociar a participagdo nos lucros e resultados
(PLR), garantindo que o representante dos trabalhadores sera indicado pelo sindicato da
respectiva categoria, ¢ um avanco em relagdo a proposta do Executivo.

Contudo, ¢ msuficiente para sanear a MPV, particularmente quando permite que os
prémios sejam pagos em intervalos menores, fraudando a realidade salarial e evadindo
tributos. Dessa forma entendemos que deva ser assegurado que os prémios ndo sejam pagos
e intervalos menores que 4 meses, ou seja, reduzindo de 4 para 3 oportunidades anuais o
seu pagamento, considerando-se que os lucros e resultados podem ser pagos duas vezes no
ano.

50. Inclui alteragdo a Lei 7.855, de 1989, para prever que a execucdo inadequada dos
programas de alimentacdo do trabalhador ou o desvirtuamento de suas finalidades
acarretardo a perda do incentivo fiscal, o cancelamento da inscricdo ou do registro da pessoa
juridica no Programa e a aplicagdo de multa.

51. Insere alteragdo no Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964) para prever
que na parceria agricola, a quota de participacdo do proprietario podera ser aumentada por
acordo entre as partes (hoje ¢ limitada a 40%)

52. Altera o Estatuto da Terra para prever que o proprietario poderd sempre cobrar do parceiro,
pelo seu preco de custo, o valor de transporte, assisténcia técnica, equipamentos de
protecdo, combustivel e sementes, além dos fertilizantes e inseticidas ja previstos na Lei

53. Altera o Estatuto da Terra para prever que o parceiro podera optar por vender ao proprietario
a sua parcela da producdo, desde que garantido o prego de mercado e que o nicleo familiar
do parceiro podera ser incluido no contrato de parceria.

As alteracdes ao Estatuto da Terra, além de ndo guardarem compatibilidade com a
Medida Provisoria, caracterizando-se como indevidas e até mesmo contrarias ao devido
processo legislativo, ndo se revelam meritorias. Nao somente elas prejudicam o parceiro rural,
em favor do proprietdrio, como permitem que esse regime seja ainda mais orientado a redugdo
do emprego formal no meio rural, devendo, assim, ser rejeitadas.
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54. Inclui altera¢do ao art. 21 da Lei 8.213, mantendo a proposta original do Poder
Executivo que equipara a acidente de trabalho, para os efeitos previdenciarios, apenas
0 ocorrido no “no percurso da ida para o local de trabalho, bem como no da volta, em
veiculo fornecido pelo empregador, desde que comprovada a culpa ou dolo deste ou
de seus prepostos no acidente.” Ademais, inclui novo art. 21-B, prevendo que “o
acidente sofrido pelo segurado no percurso de ida para o local de trabalho, bem como
no de volta, qualquer que seja o meio de locomoc¢ao, inclusive veiculo de propriedade
do segurado, ensejara a concessio de beneficios previdenciarios de acordo com as
mesmas regras aplicaveis aos beneficios concedidos em razio de acidente do
trabalho”, e que nesse caso o valor do beneficio sera de 100% da média apurada.

Nesse ponto, a Complementacdo de Voto promove um enorme retrocesso,
restabelecendo a proposta micial do Executivo, que retira na pratica o direito a aposentadoria
por invalidez em caso de acidente de trabalho.

Trata-se de solugdo ndo somente irrazoavel, como tecnicamente equivocada, que
somente se explica na medida em que, rentroduzindo a alteragao pretendida na forma do art.
21, VI, “b”, da Lei 8.213/91, e incluindo novo artigo 21-B, gera dupla normatizacdo que
somente se resolvera com a exclusdo de uma das regras, mediante veto presidencial, ou remetera
o tema a judicializagao.

55. Insere alteragdes na Lei 8.213 para prever que as empresas, sindicatos e entidades fechadas
de previdéncia complementar poderdo, mediante celebracdo de Acordo de Cooperagao
Técnica com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, encarregar-se, relativamente a
seus empregados, associados ou beneficiarios, de requerer beneficios previdencidrios por
meio eletronico, preparando-os e instruindo-os nos termos do acordo.

56. Insere alteracao na Lei 8.213 para prever que Empresas, sindicatos e entidades fechadas de
previdéncia complementar poderdo realizar o pagamento integral dos beneficios
previdenciarios devidos a seus beneficiarios, mediante celebracio de contrato com o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, dispensada a licitagdo.

A medida, que ¢ indevidamente introduzida por emenda do Relator, visa dar ao INSS
meios para superar a crise de atendimento ao publico, e o represamento de milhdes de beneficios
nao concedidos, de modo a que suas deficiéncias de pessoal ndo sejam supridas mediante
concurso publico.

Trata-se de alteragdes elevadamente problematicas, que transferem atividades
exclusivas de Estado — a concessdo de beneficios previdenciarios no RGPS e seu pagamento —
a empresas privadas, sindicatos ou entidades de previdéncia complementar.

Nao obstante ja haja meios para que beneficios sejam requeridos por meio eletrdnico, ¢
patente que esse sistema ndo vem funcionando adequadamente.

Mas, admitindo-se a hipdtese de que as empresas, sindicatos e entidades fechadas de
previdéncia complementar possa colaborar com o INSS e com os segurados, mediante
celebragao de Acordo de Cooperagao Técnica de modo a encarregar-se, relativamente a seus
empregados, associados ou beneficidrios, de requerer beneficios previdenciarios por meio
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eletronico, preparando-os e instruindo-os nos termos do acordo, ndo ¢ admissivel que possa ser
objeto de delegacdo quer o exame desses requerimentos, quer o pagamento de beneficios.

Ademais, para fins de pagamento, em sentido estrito, ja& existe rede bancaria
suficientemente  habilitada, assim como recursos tecnologicos, que evidenciam ser
desnecessario abrir mais essa fonte de possiveis iregularidades na gestdo dos beneficios
previdenciarios.

Assim, ndo ha como acolher tal proposta, que torna o servico publico objeto de
privatizagdo em setor essencial.

57. Manutengao do Servico social no INSS

O PLV suprime a revogacdo do art. 18, IIl da Lei 8.213, de 1991, que extinguiria o
seguro social do INSS, mas insere “alteracdo” a esse dispositivo no texto do PLV.

A Medida ¢€ positiva, que reconhece a importancia do Servico Social para os segurados
do INSS, e afasta medida autoritdria e impensada, e cujo sentido jamais foi adequadamente
explicitado pelo Executivo.

Porém, ao explicitar a manutencao do “servico social” no ambito do INSS, mediante a
inclusdo da alinea “b” no corpo do dispositivo, adota forma ¢ equivocada, e injuridica, pois ndo
ha alteracdo no texto legal vigente e sua manutencdo apenas confere ao Executivo a
possibilidade de vetar dispositivo que ja esta em vigor.

58. inclusdo de alteracio ao art. 37 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para prever
poderdo ser descontados dos beneficios mensalidades de associacdes e demais
entidades representativas legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus
filiados, devendo a autorizacio do desconto ser revalidada a cada 3 anos.

59. Supressdo danorma que condicionava a produgdo de efeitos da Lei quanto a isengdes fiscais
e destinagao de recursos ao Programa de Habilitagdo ao cumprimento da LRF e LDO.

Quanto a esse ultimo ponto, ao fim o Relator acata os argumentos quanto a
impropriedade do dispositivo, que ndo supriria a exigéncia de assegurar compensacao para as
renuncias fiscais, ou para cobrir os impactos da MPV 905. Ao fim, colocava sob condicdo, de
forma impropria, como apontado pela Consultoria de Orgamentos da Camara dos Deputados, a
propria vigéncia de diversas alteracdes legais, e especial o proprio Programa Contrato Verde e
Amarelo.

A supressao, contudo, ndo supera o fato de que se trata de medidas adotadas sem a
observancia de regras de responsabilidade fiscal, que deverdo ser objeto de superacdo em curto
prazo pelo Executivo, sob pena até mesmo de crime de responsabilidade.

A simples enumeracao dessas alteracdes, e suas idas e vindas, ja evidencia o quanto a
MPV 905 ¢ problematica, levando proprio Relator a ter dificuldades em processar ajustes ao
seu conteudo, tamanha ¢ a incongruéncia do texto sob exame.

E, apesar dos diversos ajustes promovidos, a abordagem tecnocratico-fiscalista pro-
mercado da MPV 905 se mostra presente, ¢ o Projeto de Lei de Conversdo oferecido pelo
Relator preserva o seu carater de pega legislativa que ndo apenas incorre em
mconstitucionalidades, mas ¢ de grande complexidade e alcance, modificando diversas leis de
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uma sO vez e misturando temas distintos, visando a producdo de fatos consumados e
dificultando o debate.

Nao somos contrarios ao aperfeicoamento da legislagdo trabalhista, a sua modernizagao,
a desburocratizagdo, a maior eficiéncia das empresas, a dinamizagdo dos negocios, a busca de
racionalidade. Mas somos contrarios a toda medida que venha em prejuizo dos direitos
assegurados aos trabalhadores, fruto que sdo de uma evolucdo da historia e da economia que
ndo pode ser desconsiderada sob o argumento da crise econdmica.

A mudanga de paradigmas no mundo do trabalho precisa ser debatida e enfrentada, mas
nao por meio de uma medida proviséria, cujo contetdo ndo respeita o devido processo
legislativo, nem a propria Constituigdo e que, por isso, ndo pode ser acatada em sua inteireza.

Assim, entendemos ser necessaria a apresentagdo de um novo PLV, na forma deste Voto
em Separado, que corrija a Medida Provisoria n® 905, de 2019, assegurando que possa contribuir
para a geragdo de empregos, mas sem fragilizar direitos ou vulnerar instituicdes.

Ha um grande leque de emendas apresentadas a Comissao que seguem essa orientagao,
e que devem ser acolhidas, para que a Lei a ser aprovada reflta de forma mais correta as
aspiracdes dos membros do Congresso Nacional e ndo seja o que ja foi a “Reforma Trabalhista™:
apenas um meio para gerar mais exclusdo social e reducao de direitos, a pretexto de gerar

empregos.

Nesse sentido, opmamos pela adequagdo orcamentdria e financeira das emendas
apresentadas e, no mérito, pela aprovagdo integral de 789 Emendas, a segurr enumeradas:
Emendas n° 4, 5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 51, 52, 59, 60, 61, 62,
63, 64, 65, 66, 72, 74,75, 76, 78, 79, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 93, 94, 96, 100, 101,
110, 112, 113, 114, 120, 121, 127, 128, 131, 138, 148, 149, 153, 154, 156, 157, 158, 160, 161,
165, 166, 167, 168, 169, 171, 172, 173, 174, 176, 177, 178, 179, 180, 182, 183, 184, 185, 188,
191, 192, 193, 194, 196, 198, 199, 200, 202, 203, 204, 205, 207, 212, 213, 214, 215, 216, 217,
218, 219, 220, 222, 226, 227, 228, 230, 232, 235, 238, 239, 240, 242, 244, 248, 249, 250, 253,
254,255, 256, 257, 258, 259, 263, 267, 268, 269, 270, 271, 273, 274, 276, 277, 278, 279, 282,
283, 284, 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 294, 295, 296, 297, 298, 300, 303, 311, 312, 321,
326, 335, 341, 344, 346, 348, 350, 351, 352, 356, 357, 358, 361, 364, 365, 366, 367, 368, 369,
370,371, 372, 374, 376, 377, 379, 380, 389, 391, 392, 393, 394, 396, 402, 403, 409, 420, 422,
423,424,425, 426, 427, 428, 430, 431, 432, 433, 434, 436, 437, 442, 453, 456, 458, 462, 464,
465,467,470, 472, 474, 476, 478, 479, 480, 481, 483, 491, 492, 494, 495, 496, 497, 499, 501,
503,510, 511, 512,513,517, 518, 522, 523, 526, 528, 529, 530, 533, 534, 535, 536, 537, 540,
544, 545, 548, 549, 550, 552, 558, 559, 562, 571, 572, 573, 577, 580, 581, 585, 586, 589, 594,
595, 602, 603, 605, 606, 609, 610, 611, 612, 613, 614, 615, 616, 618, 619, 620, 624, 625, 627,
629, 632, 633, 639, 641, 646, 648, 650, 651, 652, 653, 656, 657, 658, 662, 663, 668, 670, 674,
680, 681, 682, 685, 686, 692, 693, 694, 695, 698, 701, 711, 713, 716, 727, 728, 729, 731, 734,
735,736, 739, 742, 743, 745, 746, 754, 756, 758, 765, 766, 771, 774, 779, 784, 785, 790, 800,
801, 802, 803, 804, 805, 806, 807, 808, 809, 810, 811, 812, 816, 818, 822, 823, 824, 825, 826,
831, 834, 836, 840, 842, 843, 844, 847, 848, 849, 851, 855, 856, 869, 873, 876, 883, 884, 887,
894, 896, 903, 905, 906, 907, 912, 914, 916, 918, 919, 920, 924, 926, 927, 929, 930, 932, 934,
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943, 948, 952, 953, 959, 963, 967, 969, 970, 976, 977, 979, 987, 990, 992, 994, 996, 998, 999,
1003, 1009, 1012, 1014, 1015, 1017, 1018, 1022, 1023, 1031, 1038, 1042, 1049, 1050, 1052,
1053, 1054, 1055, 1058, 1061, 1063, 1064, 1065, 1071, 1073, 1074, 1075, 1077, 1085, 1087,
1089, 1097, 1098, 1099, 1100, 1101, 1103, 1104, 1105, 1106, 1107, 1108, 1109, 1118, 1123,
1124, 1126, 1128, 1135, 1136, 1141, 1144, 1147, 1148, 1149, 1152, 1153, 1156, 1157, 1162,
1164, 1166, 1167, 1169, 1172, 1175, 1176, 1177, 1178, 1179, 1186, 1187, 1193, 1194, 1198,
1201, 1204, 1205, 1207, 1209, 1210, 1215, 1223, 1225, 1226, 1228, 1229, 1232, 1233, 1235,
1236, 1237, 1238, 1243, 1245, 1246, 1247, 1249, 1254, 1257, 1258, 1262, 1263, 1264, 1265,
1267, 1268, 1269, 1272, 1273, 1274, 1280, 1281, 1283, 1285, 1297, 1298, 1302, 1303, 1305,
1306, 1307, 1308, 1310, 1314, 1315, 1316, 1317, 1319, 1320, 1321, 1325, 1326, 1333, 1334,
1335, 1336, 1338, 1339, 1340, 1341, 1342, 1343, 1344, 1345, 1347, 1369, 1370, 1373, 1380,
1382, 1386, 1387, 1391, 1394, 1396, 1405, 1407, 1413, 1414, 1417, 1422, 1424, 1428, 1434,
1435, 1437, 1438, 1439, 1440, 1441, 1442, 1443, 1445, 1447, 1450, 1451, 1452, 1453, 1456,
1462, 1465, 1468, 1469, 1471, 1472, 1473, 1474, 1475, 1476, 1477, 1478, 1479, 1480, 1487,
1489, 1491, 1493, 1499, 1501, 1508, 1510, 1511, 1512, 1513, 1514, 1516, 1520, 1535, 1545,
1548, 1552, 1553, 1557, 1559, 1565, 1566, 1567, 1568, 1569, 1570, 1575, 1576, 1577, 1578,
1580, 1581, 1582, 1583, 1584, 1588, 1589, 1595, 1596, 1598, 1599, 1607, 1608, 1618, 1625,
1627, 1628, 1629, 1639, 1641, 1642, 1645, 1646, 1654, 1658, 1659, 1661, 1663, 1665, 1666,
1670, 1672, 1682, 1691, 1694, 1695, 1696, 1698, 1704, 1707, 1713, 1715, 1720, 1723, 1725,
1728, 1729, 1731, 1732, 1733, 1736, 1737, 1738, 1739, 1750, 1752, 1757, 1761, 1762, 1763,
1764, 1768, 1777, 1778, 1779, 1780, 1783, 1784, 1787, 1788, 1789, 1792, 1793, 1795, 1796,
1797, 1803, 1805, 1806, 1811, 1812, 1813, 1814, 1816, 1817, 1819, 1820, 1821, 1822, 1824,
1825, 1829, 1831, 1833, 1836, 1855, 1856, 1857, 1858, 1872, 1877, 1882, 1885, 1890, 1893,
1900, 1901, 1903, 1905, 1906 e 1914.

Opinamos, ainda, pelo acolhimento parcial de outras 591 Emendas, sendo elas as
Emendas n® 41, 42, 53, 54, 55, 56, 67, 68,71, 77, 80, 81,99, 106, 109, 117, 118, 123,124, 125,
126, 130, 145, 146, 152, 159, 162, 163, 164, 170, 186, 187, 189, 190, 195, 197, 201, 206, 211,
224,225,229, 231, 234, 237, 252, 260, 261, 264, 266, 272, 275, 281, 293, 299, 301, 305, 307,
308, 309, 313, 314, 315, 317, 318, 319, 320, 329, 330, 331, 333, 334, 338, 340, 342, 343, 345,
349, 353, 354, 360, 362, 363, 373, 375, 378, 382, 383, 385, 386, 387, 388, 395, 397, 398, 400,
401, 404, 405, 410,412, 414,417,418, 421, 429, 435, 438, 439, 440, 444, 445, 447, 450, 451,
452,454, 455, 460, 463, 466, 469, 475, 477, 484, 486, 487, 489, 498, 500, 505, 507, 514, 516,
520, 521, 524, 527, 531, 532, 546, 547, 551, 553, 554, 555, 556, 560, 561, 576, 582, 584, 587,
588, 596, 597, 604, 607, 617, 622, 623, 626, 628, 631, 634, 635, 637, 638, 640, 642, 643, 654,
655, 660, 661, 664, 665, 667, 671, 672, 673, 675, 676, 683, 691, 696, 706, 707, 708, 709, 715,
718, 726, 730, 733, 737, 738, 741, 744, 748, 752,755, 757, 767, 768, 777, 778, 780, 782, 786,
787, 788, 792, 793, 794, 795, 796, 798, 799, 813, 815, 827, 828, 829, 830, 832, 835, 837, 8§38,
841, 846, 850, 852, 857, 858, 859, 860, 861, 862, 863, 864, 865, 867, 870, 871, 875, 878, 879,
882, 885, 888, 889, 890, 891, 895, 899, 900, 904, 908, 910,913,917, 921, 923, 925, 928, 931,
935, 936, 937, 938, 940, 944, 946, 950, 951, 954, 956, 957, 964, 965, 978, 980, 981, 986, 993,
1005, 1006, 1011, 1021, 1026, 1027, 1028, 1029, 1032, 1033, 1034, 1036, 1041, 1044, 1046,
1048, 1057, 1059, 1060, 1062, 1068, 1070, 1072, 1076, 1080, 1081, 1082, 1086, 1093, 1095,

SF/20604.16310-20

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.legbr



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

1096, 1102, 1111, 1112, 1113, 1115, 1120, 1122, 1132, 1133, 1134, 1137, 1138, 1139, 1140,
1143, 1145, 1146, 1154, 1158, 1159, 1160, 1161, 1163, 1173, 1174, 1180, 1185, 1188, 1189,
1190, 1195, 1196, 1197, 1199, 1200, 1203, 1206, 1212, 1213, 1214, 1216, 1217, 1218, 1221,
1222, 1230, 1240, 1241, 1244, 1248, 1250, 1251, 1260, 1266, 1270, 1275, 1276, 1286, 1290,
1299, 1300, 1311, 1312, 1313, 1322, 1324, 1327, 1329, 1331, 1332, 1337, 1346, 1350, 1351,
1352, 1353, 1355, 1356, 1358, 1359, 1360, 1361, 1363, 1368, 1374, 1375, 1377, 1378, 1379,
1383, 1384, 1385, 1388, 1389, 1390, 1392, 1395, 1397, 1398, 1399, 1400, 1403, 1404, 1406,
1408, 1409, 1410, 1411, 1412, 1415, 1416, 1419, 1420, 1429, 1430, 1431, 1432, 1436, 1444,
1448, 1457, 1459, 1461, 1463, 1464, 1470, 1481, 1482, 1484, 1486, 1495, 1500, 1503, 1505,
1506, 1507, 1509, 1515, 1519, 1521, 1527, 1528, 1529, 1538, 1539, 1541, 1542, 1546, 1551,
1555, 1561, 1563, 1564, 1573, 1579, 1587, 1590, 1591, 1594, 1597, 1600, 1605, 1609, 1619,
1620, 1624, 1626, 1630, 1631, 1632, 1633, 1634, 1635, 1637, 1638, 1640, 1643, 1644, 1647,
1648, 1649, 1655, 1656, 1657, 1660, 1662, 1669, 1671, 1674, 1675, 1676, 1677, 1678, 1679,
1680, 1683, 1684, 1687, 1688, 1693, 1697, 1699, 1700, 1705, 1706, 1708, 1709, 1710, 1711,
1714, 1722, 1741, 1742, 1744, 1745, 1747, 1748, 1751, 1755, 1758, 1760, 1765, 1766, 1782,
1785, 1786, 1790, 1798, 1799, 1800, 1802, 1809, 1818, 1823, 1826, 1832, 1834, 1835, 1837,
1840, 1846, 1847, 1849, 1851, 1852, 1854, 1859, 1860, 1861, 1862, 1863, 1864, 1865, 1868,
1869, 1873, 1874, 1875, 1876, 1881, 1883, 1884, 1886, 1887, 1888, 1889, 1891, 1892, 1895,
1897, 1898, 1899, 1908 e 1927.

Finalmente, nosso voto ¢ pela rejeicdo das Emendas n° 1, 2, 3, 49, 50, 57, 58, 69, 70,
73, 91, 92, 95, 97, 98, 102, 103, 104, 105, 107, 108, 111, 115, 116, 119, 122, 129, 132, 133,
134, 135, 136, 137, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 147, 150, 151, 155, 175, 181, 208, 209, 210,
221,223,233, 236, 241, 243, 245, 246, 247, 251, 262, 265, 280, 285, 302, 304, 306, 310, 316,
324,325,327, 328, 332, 336, 337, 339, 347, 355, 359, 381, 384, 390, 399, 406, 407, 408, 411,
413,415,416, 419, 441, 443, 446, 448, 449, 457, 459, 461, 468, 471, 473, 482, 485, 488, 490,
493, 502, 504, 506, 508, 509, 515, 519, 525, 538, 539, 541, 542, 543, 557, 563, 564, 565, 566,
567, 568, 569, 570, 574, 575, 578, 579, 583, 590, 591, 592, 593, 598, 599, 600, 601, 608, 621,
630, 636, 644, 645, 647, 649, 659, 666, 669, 677, 678, 679, 684, 687, 688, 689, 690, 697, 699,
700, 702, 703, 704, 705, 710, 712, 714, 717, 719, 720, 721, 722, 723, 724, 725, 732, 740, 747,
749, 750, 751, 753, 759, 760, 761, 762, 763, 764, 769, 770, 772, 773, 775, 776, 781, 783, 789,
791, 797, 814, 817, 819, 820, 821, 833, 839, 845, 853, 854, 866, 868, 872, 874, 877, 880, 881,
886, 892, 893, 897, 898, 901, 902, 909, 911, 915, 922, 933, 939, 941, 942, 945, 947, 949, 955,
958, 960, 961, 962, 966, 968, 971, 972, 973, 974, 975, 982, 983, 984, 985, 988, 989, 991, 995,
997, 1000, 1001, 1002, 1004, 1007, 1008, 1010, 1013, 1016, 1019, 1020, 1024, 1025, 1030,
1035, 1037, 1039, 1040, 1043, 1045, 1047, 1051, 1056, 1066, 1067, 1069, 1078, 1079, 1083,
1084, 1088, 1090, 1091, 1092, 1094, 1110, 1114, 1116, 1117, 1119, 1121, 1125, 1127, 1129,
1130, 1131, 1142, 1150, 1151, 1155, 1165, 1168, 1170, 1171, 1181, 1182, 1183, 1184, 1191,
1192, 1202, 1208, 1211, 1219, 1220, 1224, 1227, 1231, 1234, 1239, 1242, 1252, 1253, 1255,
1256, 1259, 1261, 1271, 1277, 1278, 1279, 1282, 1284, 1287, 1288, 1289, 1291, 1292, 1293,
1294, 1295, 1296, 1301, 1304, 1309, 1318, 1323, 1328, 1330, 1348, 1349, 1354, 1357, 1362,
1364, 1365, 1366, 1367, 1371, 1372, 1376, 1381, 1393, 1401, 1402, 1418, 1421, 1423, 1425,
1426, 1427, 1433, 1446, 1449, 1454, 1455, 1458, 1460, 1466, 1467, 1483, 1485, 1488, 1490,
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1492, 1494, 1496, 1497, 1498, 1502, 1504, 1517, 1518, 1522, 1523, 1524, 1525, 1526, 1530,
1531, 1532, 1533, 1534, 1536, 1537, 1540, 1543, 1544, 1547, 1549, 1550, 1554, 1556, 1558,
1560, 1562, 1571, 1572, 1574, 1585, 1586, 1592, 1593, 1601, 1602, 1603, 1604, 1606, 1610,
1611, 1612, 1613, 1614, 1615, 1616, 1617, 1621, 1622, 1623, 1636, 1650, 1651, 1652, 1653,
1664, 1667, 1668, 1673, 1681, 1685, 1686, 1689, 1690, 1692, 1701, 1702, 1703, 1712, 1716,
1717, 1718, 1719, 1721, 1724, 1726, 1727, 1730, 1734, 1735, 1740, 1743, 1746, 1749, 1753,
1754, 1756, 1759, 1767, 1769, 1770, 1771, 1772, 1773, 1774, 1775, 1776, 1781, 1791, 1794,
1801, 1804, 1807, 1808, 1810, 1815, 1827, 1828, 1830, 1838, 1839, 1841, 1842, 1843, 1844,
1845, 1848, 1850, 1853, 1866, 1867, 1870, 1871, 1878, 1879, 1880, 1894, 1896, 1902, 1904,
1907, 1909, 1910, 1911, 1912, 1913, 1915, 1916, 1917, 1918, 1919, 1920, 1921, 1922, 1923,
1924, 1925, 1926, 1928, 1929 e 1930.

Ainda que haja, entre elas, muitas propostas valiosas e relevantes, optamos, neste
momento, pelo seu ndo acatamento, sem prejuizo de um exame mais aprofundado em outra
oportunidade.

Por consequéncia, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei de Conversao que integra

esse voto, com fundamento nas Emendas modificativas e supressivas apresentadas a MPV 905,
acolhidas na forma supra referida.

Sala da Comissdo, em de de 2020.

SENADO PAULO PAIM
PT/RS
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2020
(Medida Provisoria n° 905, de 2019)

Institui o Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo, altera a
legislagdo trabalhista, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
DO CONTRATO DE TRABALHO VERDE E AMARELO

Art. 1° Fica instituido o Contrato de Trabalho Verde € Amarelo, como modalidade de
contratacdo destinada a:

I — criagdo de novos postos de trabalho para as pessoas entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e
nove anos) de idade, para fins de registro do primeiro emprego em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS);

I — estimular a contratacdo de pessoas com 55 (cinquenta € cinco anos) ou mais, que
estejam sem vinculo formal de emprego hd mais de 12 (doze) meses.

§ 1°. O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo é destinado as pessoas de que trata
o caput que sejam membros de familias com renda mensal per capita de até 1/2 (meio)
salario minimo, excluidos beneficios de aposentadoria ou pensio e beneficios de prestaciao
continuada da assisténcia social ou de transferéncia de rendas condicionados, percebidos
por membros do grupo familiar.

§ 2°. Para fins da caracterizagdo como primeiro emprego ou vinculo formal, ndo serdo
considerados os segumntes vinculos laborais:

I — menor aprendiz;

IT — contrato de experiéncia;

III — trabalho mntermitente; e

IV — trabalho avulso.

Art. 2° A contratagdo de trabalhadores na modalidade Contrato de Trabalho Verde ¢
Amarelo sera realizada exclusivamente para novos postos de trabalho e terda como referéncia a
média do total de empregados registrados na folha de pagamentos entre 1° de janeiro e 31 de
outubro de 2019.

§ 1° A contratagdo total de trabalhadores na modalidade Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo fica limitada a 25% (vinte e cinco por cento) do total de empregados da empresa,
levando-se em considera¢do a folha de pagamentos do més corrente de apuragdo.
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§ 2° As empresas com até 12 (doze) empregados, inclusive aquelas constituidas apés
1° de janeiro de 2020, ficam autorizadas a contratar na modalidade Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo:

I - um empregado, no casode contarem com até quatro empregados emseuquadro
de pessoal;

IT - dois empregados, no caso de contarem com cinco a oito empregados em seu
quadro de pessoal; e

III - até 3 (trés) empregados, no caso de contarem com 8 ou mais empregados, e,
na hipotese de o quantitativo de 12 (doze) empregados ser superado, sera aplicado o
disposto no § 1°.

§ 3° Para verificagdo do quantitativo maximo de contratagdes de que trata o § 1° deste
artigo, devera ser computado como unidade a fragdo igual ou superior a 0,5 (cinco décimos) e
desprezada a fracdo inferior a esse valor.

§ 4° O trabalhador contratado por outras formas de contrato de trabalho, uma vez
dispensado, nido podera ser recontratado pelo mesmo empregador, na modalidade
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, pelo prazo de doze meses, contado da data de
dispensa, ressalvado o disposto no § 2°.

§ 5°0O trabalhador contratado na modalidade Contrato de Trabalho Verdade e Amarelo,
uma vez dispensado sem justa causa, podera ser contratado novamente nessa modalidade, por
uma unica vez, desde que a duracdo do contrato anterior tenha sido igual ou inferior a 180
(noventa) dias.

§ 6° Fica assegurado as empresas que, em outubro de 2019, apurarem quantitativo de
empregados inferior em, no minimo, 30% (trinta por cento) em relacdo ao total de empregad os
registrados em outubro de 2018, o direito de contratar na modalidade Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo, observado o limite previsto no § 1° e independentemente do disposto no
caput.

Art. 3° Poderdo ser contratados na modalidade Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo os trabalhadores com salario-base mensal de até dois salarios-minimos
nacionais.

Paragrafo tnico. E garantida a manutencdo do contrato na modalidade Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo quando houver aumento salarial, apos 12 (doze) meses de
contratacdo, limitada a isen¢dao das parcelas especificadas no art. 9° desta Lei ao teto fixado no
caput deste artigo.

Art. 4° Os direitos previstos na Constituicio sio garantidos aos trabalhadores
contratados na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo.

Paragrafo unico. Os trabalhadores a que se refere o caput deste artigo gozarao dos
direitos previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e nas convencgdes e nos acordos coletivos da categoria
a que pertencam.

Art. 5° O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo sera celebrado por prazo determmnado,
garantido o minimo de doze meses, por at¢ 24 (vinte e quatro) meses, a critério do
empregador.
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§ 1° O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo podera ser utilizado para qualquer tipo
de atividade, transitéria ou permanente, exceto para contrato de safra no trabalho rural e para
substituicdo de trabalhadores em greve.

§ 2° O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo serd convertido automaticamente em
contrato por prazo indeterminado quando ultrapassado o prazo maximo estipulado no caput
deste artigo, passando a incidir as regras do contrato por prazo indeterminado previsto na CLT,
a partir da data da conversdo, ficando afastadas as disposicdes previstas nesta Lei

§ 3° A empresa de trabalho temporario, de que trata a Lei 6.019, de 3 de janeiro de
1974, nao podera utilizar a modalidade do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo.

Art. 6° Por convenc¢io ou acordo coletivo de trabalho, podera ser fixada clausula
que defina o pagamento de parcela de décimo terceiro salario e de férias proporcionais
com acréscimo de um terco, ao final de determinado periodo de trabalho.

Art. 7° O empregador depositara a importincia de 3,2% (trés inteiros e dois
décimos por cento) sobre a remuneracdo devida, no més anterior, a cada empregado,
destinada ao pagamento da indeniza¢io sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, prevista no art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, nio se
aplicando ao empregado o disposto nos §§ 10 a 3o do art. 18 da Leino 8.036, de 11 de maio
de 1990.

§ 1° Nas hipoteses de dispensa por justa causa ou a pedido, ou de falecimento do
empregado, os valores previstos no caput serio movimentados pelo empregador.

§ 2° Na hipotese de culpa reciproca, metade dos valores previstos no caput sera
movimentada pelo empregado, enquanto a outra metade sera movimentada pelo
empregador.

§ 3° Os valores previstos no caput serdo depositados na conta vinculada do
empregado, em variacdo distinta daquela em que se encontrarem os valores oriundos dos
depositos mensais devidos a titulo de FGTS.

§ 4° A importincia monetiria de que trata o caput, aplicam-se as disposicdes da
Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, e da Lei no 8.844, de 20 de janeiro de 1994, inclusive
quanto a sujeicio passiva e equiparacées, prazo de recolhimento, administracio,
fiscalizacdo, lancamento, consulta, cobranca, garantias, processo administrativo de
determinacio e exigéncia de créditos tributarios federais.

Art. 8° A duracdo dajornada didria de trabalho no &mbito do Contrato de Trabalho Verde
e Amarelo podera ser acrescida de horas extras, em nimero ndo excedente de 2 (duas), exceto
se estudantes, desde que estabelecido por acordo ndividual, conven¢do coletiva ou acordo
coletivo de trabalho.

§ 1° A remuneracdao da hora extra serd, no minimo, 50% (cinquenta por cento) superior
a remunera¢ao da hora normal.

§ 2° E permitida a adogdo de regime de compensagdo de jornada por meio de acordo
individual, tacito ou escrito, para a compensagdo no mesmo mes.

§ 3° O banco de horas podera ser pactuado por acordo individual escrito, desde que a
compensagdo ocorra no periodo maximo de 6 (seis) meses.

§ 4° Na hipotese de rescisdo do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo sem que tenha
havidlo a compensacdo integral da jornada extraordinaria, o trabalhador tera direito ao
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pagamento das horas extras ndo compensadas, calculadas sobre o valor da remuneragdo a que
faca jus na data da rescisdo.

§ 5° No caso de estudantes frequentando o ensino regular, em instituicoes de
educacio superior, de ensino profissional e de ensino médio, a dura¢io da jornada de
trabalho podera ser reduzida, mediante acordo individual tacito ou escrito.

Art. 9° Ficam as empresas isentas das seguintes parcelas incidentes sobre a folha
de pagamentos dos contratados na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo:

I — contribuicio previdenciaria prevista no inciso I do caput do art.22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991;

II — contribuicio para o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
Incra, de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.146, de 31 de dezembro de 1970.

§ 1° A Unido compensara o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que
trata o art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no valor correspondente
a estimativa de renuncia previdenciaria decorrente da desoneracio prevista no inciso I do
caput, de forma a nio afetar a apuracio do resultado financeiro do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

§ 2° Para a compensaciao prevista no § 1° deste artigo, fica instituida aliquota
adicional de contribuicio de que trata a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, no
percentual de 5% (cinco por cento) no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das
de capitalizacdo e das referidas nos incisos II a VII e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.

Art. 10. Na hipotese de extingdo do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, serdo
devidas as seguintes verbas rescisorias, calculadas com base na média mensal dos valores
recebidos pelo empregado no curso do respectivo contrato de trabalho:

I — a indenizagdo sobre o saldo do FGTS, prevista no § 1° do art. 18 da Lei n® 8.036,
de1990, deduzidos os valores depositados nos termos do art. 7°.

IT — as demais verbas trabalhistas que lhe forem devidas.

Art. 11. Aplica-se ao Contrato de Trabalho Verde e Amarelo a indenizacido
prevista no art. 479 da CLT, calculada por um terco da remuneracio.

Art. 12. Os contratados na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo poderdo
mgressar no Programa Seguro-Desemprego, desde que preenchidos os requisitos legais e
respeitadas as condicionantes previstas no art. 3° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 13. Os trabalhadores contratados na modalidade Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo receberdo prioritariamente agdes de qualificacdo profissional, conforme disposto em
ato do Ministério da Economia.

§ 1° A qualificacdo profissional prevista neste artigo serd orientada para as necessidades
produtivas dos empregadores, dando énfase ao uso de Ensino a Distdncia — EAD e plataformas
digitais, e estard vinculada ao tremamento no local de trabalho e nas atividades realizadas pelo
empregado.

§ 2° Ato do Ministério da Economia disciplinard a carga horaria da qualificagao
profissional e sua compensagdo dentro da jornada de trabalho,
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§ 3° A participagdo do empregado em treinamento ouensino a distincia disponibilizado
pela empresa fora da jornada de trabalho normal ndo serd considerada tempo a disposigdo do
empregador nem computada na duragdo da jornada, salvo estipulagdo das partes em contrario.

Art. 14. Para fins do disposto nesta Lei, ¢ facultado ao empregador comprovar, perante
a Justica do Trabalho, acordo extrajudicial de reconhecimento de cumprimento das suas
obrigacdes trabalhistas para com o trabalhador, nos termos do disposto no art. 855-B da CLT.

Art. 15. Namodalidade de Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, o empregador podera
contratar, nos termos do disposto em ato do Poder Executivo federal, seguro privado de
acidentes pessoais para empregados que vierem a sofrer o infortunio, no exercicio de suas
atividades, em face da exposi¢do ao perigo previsto em lei

§ 1° O seguro a que se refere o caput deste artigo terd cobertura para as seguintes
hipdteses:

I — morte acidental;

II — danos corporais;

IIT — danos estéticos; e

IV — danos morais.

§ 2° A contratacao do seguro de que trata o caput deste artigo ndo excluird aindenizagao
a que o empregador esta obrigado quando incorrer em dolo ou culpa.

§ 3° Caso o empregador opte pela contratacio do seguro de que trata o caput,
permanecera obrigado ao pagamento de adicional de periculosidade de trinta por cento
sobre o salario-base do trabalhador.

§ 4° O adicional de periculosidade sera devido quando houver exposicio
permanente do trabalhador, caracterizada pelo efetivo trabalho em condicio de
periculosidade, durante a sua jornada normal de trabalho, nos termos previstos em lei.

Art. 16. Fica permitida a contratagdo de trabalhadores pela modalidade Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo no periodo de 1° de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2022.

§ 1°Fica assegurado o prazo de contratagdo de até 24 (vinte e quatro) meses, nos termos
do disposto no art. 5° desta Lei, ainda que o termo final do contrato seja posterior a 31 de
dezembro de 2022.

§ 2° Havendo infragdo aos limites estabelecidos no art. 2° desta Lei, o contrato de
trabalho na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo serd transformado
automaticamente em contrato de trabalho por prazo indeterminado.

§ 3° As infragdes ao disposto neste Capitulo serdo punidas com a multa prevista no
mciso II do caput do art. 634-A da CLT.

Art. 17. E vedada a contratacdo, sob a modalidade de que trata esta Lei, de trabalhadores
submetidos a legislacdo especial

Paragrafo tnico. Serd permitida autilizagdo da modalidade Contrato de Trabalho Verde
e Amarelo no trabalho rural, de que trata a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, excluida essa
possibilidade para o contrato de safra.

Art. 18. Compete:

I - ao Conselho Nacional do Trabalho monitorar, avaliar e propor ao Ministério
da Economia a edicio de normas complementares relativas ao Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo;
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II - ao Ministério da Economia coordenar e executar o Contrato de Trabalho Verde
e Amarelo, e editar normas complementares a ele relativas.

CAPITULO II ’
DO PROGRAMA DE HABILITACAO E  REABILITACAO FISICA E
PROFISSIONAL, REVENCAO E REDUCAO DE ACIDENTES DE TRABALHO

Art. 19. Fica mstituido o Programa de Habilitacdo e Reabilitagdo Fisica e Profissional,
Prevengdo e Redugdo de Acidentes de Trabalho.

Paragrafo unico. O Programa de Habilitacio e Reabilitacio Fisica e Profissional,
Prevencao e Reducio de Acidentes de Trabalho tem por finalidade financiar o servico de
habilitacdo e reabilitacdo profissional prestado pelo Instituto Nacional do Se guro Social —
INSS programas e projetos de prevencao e reducio de acidentes de trabalho, e programas
de capacitacio para o emprego de pessoas com deficiéncia..

Art. 20. O Programa de Habilitagdo e Reabilitagdo Fisica e Profissional, Prevencao e
Reducdo de Acidentes de Trabalho englobard as seguintes acoes:

I —servicos de habilitagdo e reabilitacdo fisica e profissional prestados pelo INSS;

IT — aquisic3o de recursos materiais e servicos destinados ao cumprimento de programa
de reabilitagdo fisica e profissional elaborado pelo INSS;

III — programas e projetos elaborados pelo Miistério da Economia destinados a
prevencao e a redugdo de acidentes de trabalho; e

IV — desenvolvimento e manutengdo de sistemas, aquisicdo de recursos materiais €
servicos destinados ao cumprimento de programas e projetos destinados a redugdo de acidentes
de trabalho.

V -programas e projetos elaborados pelo Ministério da Economia destinados a
prevencio e combate ao trabalho infantil e ao trabalho andlogo ao de escravo.

VI - outros projetos destinados a medidas compensatorias decorrentes de danos
irreversiveis aos direitos ou interesses difusos, revertidos em proveito da regiao ou pessoas
impactadas, conforme disciplinar o Conselho do Programa de Habilitacio e Reabilitacao
Fisica e Profissional, Prevencao e Reducao de Acidentes de Trabalho, previsto no art. 22.

VI — programas de capacitacio para o emprego de pessoas com deficiéncia.

Paragrafo unico. Todas as avaliacoes e as pericias no Ambito do programa de
Habilitacao e Reabilitacio Fisica e Profissional, Prevencido e Reducdo de Acidentes de
Trabalho deverio serefetivadas sob a dtica biopsicossocial e serido realizadas por equipe
multiprofissional e interdisciplinar que considerara os impedimentos nas funcdes e nas
estruturas do corpo, a limitacio no desempenho de atividades, o nivel de restricio de
participacdo, e os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais.

Art. 21. Sem prejuizo de outros recursos orcamentarios a ele destinados, sdo receitas
vinculadas ao Programa de Habilitagdo e Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevencdo e
Redu¢do de Acidentes de Trabalho o produto da arrecadagdo de:

I - valores relativos a multas ou penalidades aplicadas decorrentes de
descumprimento de termo de compromisso firmado perante o Ministério da Economia,
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observado o disposto no art. 627-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1943;

IT - valores relativos aos danos morais coletivos decorrentes de acordos judiciais
firmados pela Unido; e

III — valores devidos por empresas que descumprirem a reserva de cargos destinada a
pessoas com deficiéncia, inclusive referentes a aplicacdo de multas.

§ 1° Em caso de reversao dos valores de que tratam os incisos I e II ao Programa
de Habilitacio e Reabilitacio Fisica e Profissional, Prevencio e Reducio de Acidentes de
Trabalho, a reconstituicio dos bens coletivos lesados dar-se-a, preferencialmente, na
mesma localidade em que ocorreu o dano

§ 2° Os recursos arrecadados na forma prevista neste artigo serdo depositados a
conta do Fundo Nacional de Defesa dos Direitos Difusos, para aplicacio nas acdes de que
trata o art. 20.

Art. 22. Fica mstituido o Conselho do Programa de Habilitacio e Reabilitacdo Fisica e
Profissional, Prevencdo e Redugdo de Acidentes de Trabalho, orgdo itegrante da estrutura
basica do Ministério da Economia, com sede na cidade de Brasilia, Distrito Federal

§ 1° O Conselho do Programa de Habiltacdo e Reabilitacdo Fisica e Profissional,
Prevengdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho € composto por membros dos seguintes Orgaos
e entidades:

I — 3 (trés) representantes do Ministério da Economia, dentre os quais 2 (dois) da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho;

IT -1 (um) representante do Ministério da Cidadania;

III — 1 (um) representante do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;

IV — 1 (um) representante do Mistério da Satde;

V —1 (um) representante da Fundacio Rogério Duprat Figueiredo de Seguranca e
Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO:;

VI — 1 (um) representante do Ministério Publico do Trabalho;

VII — 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil;

VII — 1 (um) representante do Conselho Nacional das Pessoas com Deficiéncia;

IX — 2 (dois) representante dos empregados; e

X — 2 (dois) representante dos empregadores.

§ 2° Cada membro do Conselho do Programa de Habiltacdo e Reabilitacido Fisica e
Profissional, Prevencdao e Redugdo de Acidentes de Trabalho terd um suplente, que o substituira
em suas auséncias e seus impedimentos.

§ 3° Osmembros a que se referem os incisos [ao V do § 1° deste artigo serdo indicados
pelos orgaos que representam.

§ 4° O membro a que se refere o inciso VI do § 1° deste artigo sera indicado pelo
Procurador-Geral do Trabalho.

§ 5° O membro a que se refere o inciso VII do § 1° deste artigo serd indicado pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 6° Os membros a que se referem os incisos IX e X do § 1° serio indicados pelo
Ministro de Estado da Economia, a partir de listas elaboradas por organizagoes
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representativas do setor, observado o critério de representatividade de que trata o art. 3°
da Lein’ 11.648, de 31 de marco de 2008.

§ 7° Os membros do Conselho do Programa de Habiltacdo e Reabilitagdo Fisica e
Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho serdo nomeados pelo Ministro de
Estado da Economia para mandato de dois anos, admitida uma recondugao.

§ 8° A participacdo no Conselho do Programa de Habilitacio e Reabilitagdo Fisica e
Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho serd considerada prestagdo de
servico publico relevante, ndo remunerada.

§ 9° O Conselho do Programa de Habilitagdo e Reabilitacdo Fisica e Profissional,
Prevengdo e Reducdao de Acidentes de Trabalho sera presidido por um dos representantes do
Ministério da Economia.

§ 10. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre as normas de funcionamento e
organizacdo do Conselho do Programa de Habilitagio e Reabilitacio Fisica e Profissional,
Prevencao e Reducao de Acidentes de Trabalho.

Art. 23. Compete ao Conselho do Programa de Habilitagdo e Reabilitagdo Fisica e
Profissional, Preveng¢do ¢ Redugdo de Acidentes de Trabalho:

I — estabelecer diretrizes para aplicacdo dos recursos e implementacdo do Programa;

IT — promover a realizacdo de eventos educativos ou cientificos em articulagdo com:

a) orgdos e entidades da administragc@o publica; e

b) entidades privadas; e

III —elaborar o seu regimento interno no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data de
sua instalacdo.

CAPITULO 11
DO ESTIMULO AO MICROCREDITO

Art. 24. A Lei n° 13.636, de 20 de mar¢o de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 1° Fica mstituido, no ambito do Ministério da Economia, o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO, com objetivo de apoiar e financiar atividades
produtivas de empreendedores, principalmente por meio da disponibilizagdo de recursos para o
microcrédito produtivo orientado.

§ 2° A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos beneficidrios do PNMPO,
definidos no § 1° deste artigo, fica limitada ao valor maximo de receita bruta estabelecido para
a microempresa, nos termos do disposto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 3° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se microcrédito produtivo
orientado o crédito concedido para fomento e financiamento das atividades produtivas,
cuja metodologia sera estabelecida em ato do Conselho Monetario Nacional, admitida a
possibilidade de relacionamento direto com os empreendedores ou uso de tecnologias
digitais e eletronicas que possam substituir o contato presencial, para fins de orientacio e
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obtencido do crédito, desde que comprovado a eficiéncia e qualidade do
atendimento.”(NR)

XI — agente de crédito;

XII - mnstituicdo financeira que realiza, nos termos da regulamentagdo do Conselho
Monetario Nacional, operagdes por meio de sitio eletronico ou de aplicativo; e

XII — pessoas juridicas especializadas no apoio, no fomento ou na orientacdo as
atividades produtivas mencionadas no art. 1°.

XII — correspondentes no Pais;

XV — Empresa Simples de Crédito — ESC, de que trata a Lei Complementar n® 167, de
24 de abril de 2019.

§ 1° As mstituicoes de que tratam os incisos I a XV do caput deste artigo deverdo
estimular e promover a participacdo dos seus respectivos correspondentes no PNMPO,
aplicando-se lhes o seguinte:

I — as atividades de que tratam o § 3° do art. 1° desta Lei poderdo ser executadas,
mediante contrato de prestagdo de servico, por meio de pessoas juridicas que demonstrem
possuir qualificacdo técnica para atuagdo no segmento de microcrédito, conforme critérios
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional; e

IT — a pessoa juridica contratada, na hipdtese de que trata o inciso I deste paragrafo,
atuara por conta e sob diretrizes da entidade contratante, que assume inteira responsabilidade
pelo cumprimento da legislacdo e da regulamentagdo relativa a essas atividades.

§ 2° As instituigdes financeiras publicas que se enquadrem nas disposi¢des do caput
deste artigo poderdo atuar no PNMPO por ntermédio de sociedade da qual participem direta
ou indiretamente, ou por meio de convénio ou contrato com quaisquer das instituicdes referidas
nos incisos V ao XV do caput deste artigo, desde que tais entidades tenham por objeto prestar
servicos necessarios a contratagdo e ao acompanhamento de operagdes de microcrédito
produtivo orientado e desde que esses servigos nao representem atividades privativas de
mstituicdes financeiras.

§ 3° Para o atendimento ao disposto no § 1° deste artigo, as mstituicdes financeiras
publicas federais, diretamente ou por mtermédio de suas subsididrias, poderdo constituir
sociedade ou adquirir participacdo em sociedade sediada no Pais, vedada a aquisicdo das
mstituigdes mencionadas no inciso X do caput deste artigo.

§ 4° As organizagdes da sociedade civil de mteresse publico, os agentes de crédito
constituidos como pessoas juridicas e as pessoas juridicas especializadas de que tratam os
mcisos X, XI e XIII do caput deste artigo deverdo observar as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Economia para realizar operagdes no ambito do PNMPO, nos termos
estabelecidos no inciso II do caput do art. 6°.

§ 5° As entidades a que se referem os incisos V ao XV do caput deste artigo poderdao
prestar os seguintes servicos, sob responsabilidade das demais entidades referidas no caput
deste artigo:
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I — a recepcdo e o encaminhamento de propostas de abertura de contas de depdsitos a
vista, de conta de poupancga, de microsseguros e de servicos de adquiréncia;

IIT — outros produtos e servicos desenvolvidos e precificados para o desenvolvimento
da atividade produtiva dos microempreendedores, conforme art. 1° desta Lei.

IT — estabelecer requisitos para cadastro das entidades de que tratam os incisos X, XI,
XIII, XIV e XV do caput do art. 3° entre as quais a exigéncia de inscricdo dos agentes de crédito
citados no inciso XI como contribuintes individuais do Regime Geral de Previdéncia Social,
nos termos do disposto nas alineas “g” e “h” do inciso V do caput do art. 11 daLei n° 8.213, de
24 de julho de 1991.

............................................................................................ § 1° Ato do Poder Executivo
Federal dispora sobre a composicdo do Conselho Consultivo do PNMPO e do Férum Nacional
de Microcrédito, cujo apoio técnico e administrativo sera provido pela Subsecretaria de
Emprego da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério
da Economia.

§ 1°-A E assegurada a participacio no Conselho Consultivo do PNMPO de
representantes das seguintes entidades:

I - Forum Nacional de Secretarias Estaduais do Trabalho (Fonset);

II - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);

IIT - Associacido Brasileira de Entidades Operadoras de Microcrédito e
Microfinancas (ABCRED);

IV - Organizacio das Cooperativas do Brasil (OCB);

V - Associacio Brasileira das Sociedades de Microcrédito (ABSCM);

VI - Associacao Brasileira de Desenvolvimento (ABDE);

VII - Unido Nacional das Organizacées Cooperativistas Solidarias (Unicopas);

VIII - Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES).

.................. ”(NR)

Art. 25. A Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

CATE. 2% ottt

§1°. O Conselho Monetario Nacional poderi, com base em critérios de
proporcionalidade e de eficiéncia, bem como observada a isonomia de tratamento para
efeito de manutenciio de livre e justa concorréncia, isentar parte das instituicoes referidas

SF/20604.16310-20

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.legbr



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

no art. 1° do cumprimento do direcionamento dos depositos a vista de que trata esta Leli,
com o objetivo de assegurar o funcionamento regular das instituicoes desobrigadas e a
aplicacio efetiva dos recursos em operacoes de crédito de que trata esta Lei.

§2°. Deverao ser impostas medidas de compensacao as instituicdes beneficiadas
com a isencio de que trata o0 § 1°. ” (NR)

Pardgrafo tUnico. Alternativamente ao disposto no caput, o Conselho Monetario
Nacional podera estabelecer custo financeiro as instituigdes referidas no art. 1° que
apresentarem insuficiéncia na aplicacdo de recursos, nos termos previstos nesta Lei, e os
recursos arrecadados nos termos deste paragrafo deverao ser destinados a programas
voltados aos microempreendedores.” (NR)

CAPITULO 1V
DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Art. 26. A Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:
YA 4 PSPPSR

§ 2° Integrara o Programa Especial, observado o disposto no § 1° do art. 2°, a andlise de
processos administrativos de requerimento micial e de revisdo de beneficios administrados pelo
INSS com prazo legal para conclusdo expirado e que represente acréscimo real a capacidade
operacional regular de conclusdo de requerimentos, individualmente considerada, conforme
estabelecido em ato do Presidente do INSS.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES NA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

Art. 27. A Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1943, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 12-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletronico, Optico ou
equivalente, de quaisquer documentos relativos a deveres e obrigacdes trabalhistas, incluidos
aqueles relativos a normas regulamentadoras de satide e seguranga no trabalho, compostos por
dados ou por imagens, nos termos do disposto na Lei n° 12.682, de 9 de julho de 2012.” (NR)

“Art. 12-B. Os registros profissionais previstos nesta Consolidacdo ou em legislacao
esparsa serdo por meio de sistema eletronico do Ministério da Economia, ou, mediante
convénio, pelos respectivos conselhos profissionais, caso existentes, ou pelos respectivos
sindicatos laborais da categoria.
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§ 1° As nformacdes prestadas para fins de obtengdo do registro referido no caput deste
artigo serdo de responsabilidade do requerente, sem prejuizo da verificagdo de autenticidade da
documentacdo apresentada, e resultardo na emissdo automatica do registro profissional.

§ 2° Para os efeitos da emissdo do registro profissional, serd considerado crime de
falsidade, com as penalidades previstas no Codigo Penal, prestar informagdes falsas ou
apresentar documentos por qualquer forma falsificados.” (NR)

CATE. 29, e

§ 5° O descumprimento do disposto neste artigo submetera o empregador ao pagamento
da multa a que se refere o inciso II do caput do art. 634-A desta Consolidagao.

§ 1° Na hipotese de ser reconhecida a existéncia da relacio de emprego, o Juiz do
Trabalho comunicara a Secretaria da Vara do Trabalho ou ao empregador para que
proceda ao lancamento das anotacdes e a autoridade competente para que adote as
providéncias necessarias para a aplicacio da multa cabivel, conforme previsto no § 3° do
art. 29 desta Consolidacao.

§ 3°0 Ministério da Economia podera desenvolver sistema eletronico por meio do qual
a Justica do Trabalho fard o langamento das anotacdes de que trata o § 1° deste artigo.” (NR)

“Art. 47. Fica syjeito a aplicacdo da multa prevista no inciso II do caput do art. 634- A
desta Consolidacdo, acrescida de igual valor em cada reincidéncia, o empregador que mantiver
empregado ndo registrado nos termos do disposto no art. 41 desta Consolidacao.

§ 1° (revogado)

§ 2° A infragdo de que trata o caput deste artigo constitui excecdo ao critério da dupla
visita orientadora.

§ 3° A recusa do registro de empregado no prazo estipulado em notificagdo emitida por
Auditor-Fiscal do Trabalho, em ag¢ao fiscal para comprovacao de registro, enseja a aplicacdo da
multa prevista no inciso II do caput do 634-A desta Consolidagdo.” (NR)

“Art. 47-A. Fica sujeito a aplicagdo da multa prevista no inciso II do caput do art. 634-
A o empregador que ndo informar os dados a que se refere o pardgrafo timico do art. 41 desta
Consolidagdo.” (NR)

“Art. 47-B. Sendo identificada pelo Auditor Fiscal do Trabalho a existéncia de
empregado ndo registrado, presumir-se-a configurada a relagdo de emprego pelo prazo minimo
de 3 (tr€s) meses em relacdo a data de constatagdo da wregularidade, exceto quando houver
elementos suficientes para determinara data de inicio das atividades.” (NR)

“Art. 52. O extravio ou a inutilizagdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social por
culpa da empresa a sujeitara a aplicagdo da multa prevista no inciso II do caput do art. 634-A
desta Consolidagdo.” (NR)

“Art. 55. Serd aplicada a multa prevista no inciso II do caput do art. 634-A desta
Consolidagdo a empresa que infringir o disposto no art. 13 desta Consolida¢dao.” (NR)

“Art. 58. A duracdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade
privada, ndo excedera de 8 (oito) horas diarias, desde que ndo seja fixado expressamente outro
limite.
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§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva
ocupacio do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por qualquer meio
de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, nio sera computado na jornada de
trabalho, por nido ser tempo a disposicio do empregador, ressalvado o disposto na alinea
“b” do inciso XIX do art. 21 da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991.” (NR)

“Art. 70. Quando autorizado nos termos do art. 68, o trabalho aos domingos e aos
feriados sera remunerado em dobro, exceto se 0 empregador determinar outro dia de
folga compensatoria na mesma semana de trabalho.

Paragrafo umico. A folga compensatoria para o trabalho aos domingos
correspondera ao repouso semanal remunerado.” (NR)

§ 5° A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho editard regulamentagdo sobre os
requisitos fundamentais dos registros de ponto eletronico, devendo estes serem formatados de
forma a coibir fraudes, permitir o desenvolvimento de solucdes movadoras e garantir a
concorréncia entre os ofertantes destes sistemas.” (NR)

§ 6° Regulamento técnico especifico expedido pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — Inmetro podera ser utilizado para atestar os requisitos fundamentais
indicados no paragrafo anterior.

“Art. 75. Os infratores dos dispositivos deste Capitulo incorrerdo na multa prevista no
mciso II do caput do art. 634-A desta Consolidagao.” (NR)

“Art. 75-F Os infratores dos dispositivos deste Capfitulo incorrerdo na multa prevista no
inciso I do caput do art. 634-A desta Consolidagdo.”

“Art. 120. Aquele que infringir qualquer dispositivo concernente ao salario minimo sera
passivel ao pagamento da multa prevista no inciso II do caput do art. 634-A desta
Consolidagdo.” (NR)

“Art. 153. As infragcdes ao disposto neste Capitulo serdo punidas com a aplicagdo da
multa prevista no inciso II do caput do art. 634-A desta Consolidagao.

Paragrafo tnico. (Revogado)” (NR)

“Art. 156. Compete especialmente a autoridade regional em matéria de mspeg¢do do
trabalho, nos limites de sua jurisdi¢do:

............................................................................................ ” (NR)

Art. 161. Conforme regulamento da autoridade nacional em matéria de Inspecao
do Trabalho, o Auditor-Fiscal do Trabalho, mediante relatério técnico que demonstre
grave e iminente risco para o trabalhador, podera interditar atividade, estabelecimento,
setor de servico, miquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo,
tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverdo ser
adotadas para prevencido de acidentes e doencas graves do trabalho.

§ 1° As autoridades federais, estaduais, distritais e municipais prestardo apoio imediato
as medidas determinadas pela autoridade maxima regional em matéria de inspe¢do do trabalho.
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§ 2° Da decisdo de que trata o “caput” cabera recurso no prazo de 10 (dez) dias, a
autoridade maxima regional em matéria de inspecdo do trabalho, que tera prazo para
analise de 5 (cinco) dias uteis, contados da data do protocolo, podendo ser concedido efeito
suspensivo.

§ 3° Da decisdo da autoridade maxima regional em matéria de inspecao do trabalho
cabera recurso no prazo de dez dias, contado da data de ciéncia da decisao, dirigido a
Secretaria de Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia, que tera prazo para analise de 5 (cinco) dias tteis, contado da data do
protocolo, podendo ser concedido efeito suspensivo.

§ 5° A autoridade maxima regional em matéria de inspecio do trabalho,
independentemente de interposicdo de recurso, apos relatério técnico de Auditor Fiscal
do Trabalho, podera levantar a interdi¢io ou o embargo.

............................................................................................ ” (NR)

"Art. 167. O equipamento de protecio individual sé podera ser posto a venda ou
utilizado com a indicacdo de certificado de conformidade emitido no Ambito do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial - Sinmetro ou de laudos de
ensaio emitidos por laboratorios acreditados pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - Inmetro, que deverido ser homologados pelo 0rgao nacional
competente em matéria de seguranca e saide no trabalho, conforme o disposto em ato da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia." (NR)

“Art. 169-A Ato do Poder Executivo dispora sobre a lista de doencas ocupacionais
a partir do estabelecimento de nexo causal, considerando indicadores estatisticos
previdencidrios e evidéncias cientificas, mediante proposta do Conselho Nacional de
Satide.” (NR)

Art. 188. As calderras e os vasos de pressao serdo periodicamente submetidos a
inspecdes de seguranga, por engenheiro ou empresa especializada inscritas no 6rgdo nacional
competente em matéria de seguranca e saude no trabalho, em conformidade com as instrugdes
normativas que, para esse fim, forem expedidas pelo Ministério da Economia.

............................................................................................ § 4° Sao também
consideradas perigosas as atividades de mototaxista, motoboy e moto frete, bem como servigo
comunitario de rua, conforme regulamentadas pela Lei n° 12.009 de 29 de julho de 2009.” (NR)

“Art. 347. Aqueles que exercerem a profissdo de quimico sem ter preenchido as
condi¢des previstas no art. 325 desta Consolidagdo incorrerdo na multa prevista no inciso II do
caput do art. 634-A. desta Consolidacdo.” (NR)

“Art. 351. Os infratores dos dispositivos deste Capitulo incorrerdo na multa prevista no
inciso II do caput do art. 634 -A desta Consolidagao.

Paragrafo tinico. (Revogado)” (NR)
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“Art. 364. As infragdes do presente Capitulo serdo punidas com a multa prevista no
inciso I do caput do art. 634 -A desta Consolidacao.

Paragrafo Gnico . .......cccceevvveecnieennnenn. (NR)

“Art. 401. Pela infracdo de qualquer dispositivo deste Capitulo, serd imposta ao
empregador a multa prevista no inciso I do caput do art. 634-A. desta Consolidacdao.” (NR)

“Art. 434. Os infratores das disposicdes deste Capitulo ficam sujeitos a multa prevista
no inciso II do caput do art. 634-A. desta Consolidagao” (NR)

“Art. 457-A. A gorjeta ndo constitui receita propria dos empregadores, mas destina-se
aos trabalhadores e sera distribuida segundo critérios de custeio e de rateio definidos em
convengdo ou acordo coletivo de trabalho.

§ 1° Na hipotese de ndo existir previsdo em convengdo ou acordo coletivo de trabalho,
os critérios de rateio e de distribuicdo da gorjeta e os percentuais de retengdo previstos nos § 2°
e § 3° deste artigo serdo definidos em assembleia geral dos trabalhadores, na forma prevista no
art. 612 desta Consolidagao.

§ 2° As empresas que cobrarem a gorjeta deverio inserir o seu valor
correspondente em nota fiscal, além de lanca-la na respectiva nota de consumo, facultada
a retencdo de até 20% (vinte por cento) da arrecadacido correspondente, para custear os
encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas derivados da sua integracio a
remuneracio dos empregados, a titulo de ressarcimento do valor de tributos pagos sobre
o valor da gorjeta, cujo valor remanescente devera ser revertido integralmente em favor
do trabalhador.

§ 3° A gorjeta, quando entregue pelo consumidor diretamente ao empregado, tera
os seus critérios definidos em convencdo ou acordo coletivo de trabalho, facultada a
retencio nos parametros estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 4° As empresas deverdo anotar na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social de seus
empregados o salario fixo e a média dos valores das gorjetas referentes aos ultimos 12 (doze)
meses.

§ 5° Cessada a cobranga pela empresa, a gorjeta de que trata este artigo, desde que
cobrada por mais de 12 (doze) meses, sera incorporada ao salario do empregado, tendo como
base a média dos ultimos 12 (doze) meses, exceto se estabelecido de forma diversa em
convengdo ou acordo coletivo de trabalho.

§ 6° Comprovado o descumprimento do disposto nos § 1°, § 3°, § 4° e § 5° deste artigo,
o empregador pagara ao empregado prejudicado, a titulo de pagamento de multa, o valor
correspondenteal/30 (um trinta avos) da média da gorjeta recebida pelo empregado por dia de
atraso, limitada ao piso da categoria, assegurados em qualquer hipdtese os principios do
contraditério e da ampla defesa.” (NR)

“Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende -se no salario, para todos os
efeitos legais, a habitagdo, o vestuario ou outras prestacdes in natura que a empresa, por forga
do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado, e, em nenhuma hipdtese,
sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.
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§ 8° Sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista no inciso II do caput do art. 634-A.
desta Consolidagdo, a inobservancia ao disposto no § 6° deste artigo sujeitara o infrator ao
pagamento da multa em favor do empregado, em valor equivalente ao seu salario, exceto
quando, comprovadamente, o empregado der causa a mora.

.................. e (INR)

“Art. 510. As empresas que infringirem o disposto neste Titulo sera aplicada a multa
prevista no inciso I do caput do art. 634-A. desta Consolidagdo.” (NR)

CATESA3 e ettt sttt

§ 6° A empresa que, por qualquer modo, impedir que o empregado se associe a sindicato,
organize associacdo profissional ou sindical ou exer¢a os direitos inerentes a condicdo de
sindicalizado ficard sujeita ao pagamento da multa prevista no inciso I do caput do art. 634-A.
desta Consolidagdo, sem prejuizo da reparagdo a que o empregado tiver direito.” (NR)

“Art. 545. As contribuicoes sindicais ou as mensalidades devidas as entidades
sindicais, previstas em Lei, no estatuto da entidade ou em instrumento coletivo de
trabalho, independentemente de sua nomenclatura, serio recolhidas, cobradas e pagas,
desde que prévia e expressamente autorizada por assembleia geral da categoria.

Paragrafo tmico. O recolhimento a entidade sindical beneficidria do importe descontado
devera ser realizado até o 10° (décimo) dia subsequente ao do desconto, sob pena de juros de
mora no valor de 10% (dez por cento) sobre o montante retido, sem prejuizo da aplicacdo da
multa prevista no inciso Ido caput do art.634-A. desta Consolidacdo e das cominagdes penais
relativas a apropriacdo indébita.” (NR)

“Art. 598. Sem prejuizo da acdo criminal e das penalidades previstas no art. 553 desta
Consolidagdo, as infragdes ao disposto neste Titulo serdo punidas com a aplicacdo da multa

~

prevista no inciso I do caput do art. 634-A. desta Consolidagao” (NR)

TITULO VI
DAS PENALIDADES E DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
CAPITULO 1
DA FISCALIZACAO, DA AUTUACAO E DA IMPOSICAO DE MULTAS

“Art. 626. Incumbe as autoridades competentes da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Mmistério da Economia a fiscalizacdo do cumprimento das normas de prote¢do ao
trabalho.

§ 1° Compete exclusivamente aos Auditores Fiscais do Trabalho a fiscalizagdo a que se
refere este artigo, na forma estabelecida nas instrugdes normativas editadas pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

§ 2° As autoridades maximas regionais ¢ as autoridades regionais em matéria de
mspecdo do trabalho serdo Auditores Fiscais do Trabalho” (NR)

“Art. 627. A fim de promover a instru¢do dos responsaveis no cumprimento das leis de
protecao do trabalho, afiscalizagdo observara o critério de dupla visita nas seguintes hipoteses:
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I - quando ocorrer promulgacdo ou edicdo de novas leis, regulamentos ou mstrucdes
normativas, durante o prazo de noventa dias, contado da data de vigéncia dasnovas disposigdes
normativas;

II - quando se tratar de primeira inspecio em estabelecimentos ou locais de
trabalho recentemente inaugurados, no prazo de noventa dias, contado da data de seu
efetivo funcionamento;

III - quando se tratar de microempresa, empresa de pequeno porte, ou
cooperativas que tenham auferido, no ano calendario anterior, receita bruta até o limite
definido no inciso II do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de14 de dezembro
de 2006.

IV - quando se tratar de visitas técnicas de instrucio previamente agendadas com
a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, nos termos
do Regulamento da Inspecio do Trabalho.

§ 1°O critério da dupla visita devera ser aferido para cada item expressamente notificado
por Auditor Fiscal do Trabalho em inspecdo anterior, presencial ou remota, hipdtese em que
deverd haver, no minimo, sessenta dias entre as inspecdes para que seja possivel a emissao
de auto de infracio.

§ 2° O beneficio da dupla visita nio sera aplicado nas seguintes irregularidades:

[ —falta de registro de empregado, atraso de salario e ndo recolhimento de FGTS;

IT — reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscaliza¢ao;

III — descumprimento de interdicdo ou embargo;

IV —acidente de trabalho fatal apurado por meio de procedimento fiscal de andlise de
acidente;

V - para questodes inerentes a saude e seguranca do trabalhador, quando o Auditor-
Fiscal do trabalho identificar situacio de grave e iminente risco de acidente para o
trabalhador, hipétese na qual devera elaborar relatorio justificando a situacio;

VI — trabalho em condi¢des analogas as de escravo ou trabalho Infantil.

§ 3° No caso de microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativas que tenham
auferido, no ano calendario anterior, receita bruta até o limite definido no inciso II do caput do
art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, o critério de dupla visita
atendera ao disposto no § 1°do art. 55 da Lei Complementar n°123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 4° A mobservancia ao critério de dupla visita implicara nulidade do auto de infragao
lavrado, independentemente da natureza principal ou acessoria da obrigacao.

§ 5° O disposto no § 2° deste artigo devera ser observado para as irregularidades
arroladas, ndo gerando impacto na aplicacido do beneficio da dupla visita para outros itens
no curso da acio fiscal.”’(NR)

“Art. 627-A. Mediante proposta da autoridade trabalhista de que trata o § 2° do
art. 11 da Lein® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, podera serinstaurado procedimento
especial para a acio fiscal, com o objetivo de fornecer orientacoes sobre o cumprime nto
das leis de protecio ao trabalho e sobre a prevencio e o saneamento de infracdoes a
legislacio por meio de termo de compromisso que estabeleca condiches, prazos e
penalidades especificas, com eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma a ser
disciplinada pelo Ministério da Economia.
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§ 1° Os termos de compromisso a que se refere o caput, bem como os de
ajustamento de conduta firmados pela Unifio terdo prazo maximo de dois anos, renovavel
por igual periodo desde que fundamentado por relatério técnico, e deverdo ter suas
penalidades atreladas aos valores das infracoes contidas nesta Consolidacio e em
legislacdo esparsa trabalhista, hipotese em que cabera, em caso de descumprimento, a
elevacao das penalidades que forem infringidas trés vezes.

§ 2° A empresa nio sera obrigada a firmar perante a Unido e seus orgios de
fiscalizacao do trabalho dois termos de compromisso, ou outro instrumento equivalente,
com base na mesma infracdo a legislacao trabalhista." (NR)

"Art. 627-B. O planejamento das acdes de inspecao do trabalho devera contemplar
a elaboracio de projetos especiais de fiscalizacdo setorial para a prevenciao de acidentes
de trabalho, doencas ocupacionais e irregularidades trabalhistas a partir da analise dos
dados de acidentalidade e adoecimento ocupacionais e do mercado de trabalho, conforme
estabelecido em ato do 6rgao nacional competente em matéria de seguranca e saiude do
trabalho.

Paragrafo tnico. Caso detectados irregularidades reiteradas ou elevados niveis de
acidentalidade ou adoecimentos ocupacionais em determinado setor econdémico ou regiao
geografica, o planejamento da inspecdo do trabalho poderd incluir agdes coletivas de prevengao
e sancamento das iwrregularidades, bem como visitas técnicas de instrugdo, previamente
agendadas pela autoridade maxima regional competente em matéria de nspecdo do trabalho,
com a possibilidade de participacdo de outros Orgdos publicos e entidades representativas de
empregadores e de trabalhadores.” (NR)

"Art. 628. Salvo quanto ao disposto nos art. 627 e art. 627-A, toda verificacdo em que o
Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela existéncia de violagdo de preceito legal deve
corresponder, sob pena de responsabilidade administrativa, a lavratura de auto de infragao.

§ 1° (Revogado)

§ 2° (Revogado)

§ 3° Comprovada a ma-fé do agente de inspecio quanto a omissio ou excessos na
lavratura de auto de infragdo, ele respondera por falta grave no cumprimento do devere
ficara passivel, desde logo, a aplicacio da pena de suspensio de até trinta dias, hipotese
em que sera instaurado, obrigatoriamente, inquérito administrativo em caso de
reincidéncia.

“Art. 628-A. Fica mstituido o Domicilio Eletronico Trabalhista, regulamentado pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Mistério da Economia, destmado a:

I — cientificar o empregador de quaisquer atos administrativos, acdes fiscais, mtimagdes
e avisos em geral; e

IT — receber, por parte do empregador, documentacdo eletronica exigida no curso das
acdes fiscais ou apresentagdo de defesa e recurso no ambito de processos administrativos.

§ 1° As comunicagdes eletronicas realizadas pelo Domicilio Eletronico Trabalhista
dispensam a sua publicagio no Didrio Oficial da Unido e o envio por via postal e sdo
consideradas pessoais para todos os efeitos legais.
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§ 2° A ciéncia por meio do sistema de comunicagdo eletronica, com utilizacdo de
certificacdo digital ou de codigo de acesso, possuira os requisitos de validade.

§ 3° A utilizacdo do sistema de comunicacio eletronica previsto no caput deste
artigo ¢ obrigatoria para todos os empregadores, conforme estabelecido em ato da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, garantidos
prazos diferenciados para as microempresas, as empresas de pequeno porte e as
cooperativas que tenham auferido, no ano calendario anterior, receita bruta até o limite
definido no inciso II do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, e para empregadores em localidades sem acesso a internet, definidas em ato da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes.

§ 4° O empregador deverd consultar o sistema de comunicacdo eletronica no prazo de
at¢ 10 (dez) dias, contado da data de notificacdo por correio eletronico cadastrado.

§ 5°Encerrado o prazo a que se refere o § 4° deste artigo, considera-se automaticamente
que a comunicacdo eletronica foi realizada.

§ 6° A comunicacdo eletronica a que se refere o caput deste artigo, em relagio ao
empregador doméstico, ocorrerd por meio da utilizagdo de sistema eletronico na forma prevista
pelo art. 32 da Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015.

§ 7° A comunicagdo eletronica a que se refere o caput deste artigo ndo afasta a
possibilidade de utilizacdo de outros meios legais de comunicagdo com o empregador a serem
utilizados a critério da autoridade competente.” (NR)

“Art. 629. O auto de infragdo serd lavrado no curso da acdo fiscal, devendo o empregador
ser cientificado de forma eletronica, pessoal, postal ou por edital, conforme ato da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho.

§ 1° O auto de infragdo ndo terd o seu valor probante condicionado a assiatura do
infrator ou de testemunhas.

§ 2° Lavrado o auto de infragdo, ndo podera ele ser inutilizado, nem sustado o curso do
respectivo processo, devendo o Auditor Fiscal do Trabalho apresentd-lo a autoridade
competente, mesmo se incidir em erro.

§ 3° O prazo para apresentagao de defesa sera de 30 (trinta) dias, inclusive para a Unido,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as suas autarquias e fundac¢des de direito publico,
contado da data de recebimento do auto de infragao.

§ 4° O auto de infragdo serd registrado em meio eletronico pelo 6rgdo fiscalizador, de
modo a assegurar o controle de seu processamento.” (NR)

“Art. 630. Nenhum Auditor Fiscal do Trabalho poderd exercer as atribuicdes do seu
cargo sem exibir a carteira de identidade fiscal, fornecida pela autoridade competente.

§ 3° Os Auditores Fiscais do Trabalho terdo livre acesso a todas dependéncias dos
estabelecimentos sujeitos a legislacdo trabalhista, hipotese e em que as empresas, por meio de
seus dirigentes ou prepostos, ficardo obrigadas a prestar-lhes os esclarecimentos necessarios ao
desempenho de suas atribuicdes legais e a exibirem, quando exigidos, quaisquer documentos
que digam respeito ao fiel cumprimento das normas de protecdo ao trabalho.
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§ 4° Os documentos sujeitos a inspe¢do poderdo ser apresentados nos locais de trabalho
ou, alternativamente, em meio eletronico ou, ainda, em meio fisico, em dia e hora previamente
estabelecidos pelo Auditor Fiscal do Trabalho.

4°-A. As acoes de inspecio, exceto se houver disposicao legal em contrario, que
necessitemde atestados,certidoes ou outros documentos comprobatorios do cumprime nto
de obriga¢oes trabalhistas que constem embase de dados oficial da administracdo publica
federal , deverio obté-los diretamente nas bases geridas pela entidade responsavel e nio
poderdo exigi-los do empregador ou do empregado, desde que garantido o acesso as
respectivas bases de dados aos Auditores-Fiscais do Trabalho em tempo integral.

§ 6°. A mnobservancia do disposto nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo configurara resisténcia
ou embaraco a fiscalizagdo e justificard a lavratura do respectivo auto de infragdo, commada a
multa prevista no inciso I do art. 634-A desta Consolidagao.

§ 8° As autoridades policiais, quando solicitadas, deverdo prestar aos Auditores Fiscais
do Trabalho a assisténcia de que necessitarem para o fiel cumprimento de suas atribuicoes

legais.” (NR)

“Art. 631. Qualquer cidaddo, entidade ou agente publico poderd comunicar a autoridade
trabalhista as infragdes que verificar, devendo esta proceder as apuragdes necessarias.

“Art. 632. O autuado podera apresentar documentos e requerer a producdo das provas
que lhe parecerem necessdrias a elucidagdo do processo, nos prazos destmados a defesa e ao
recurso e caberd a autoridade competente julgar a pertinéncia e a necessidade de tais provas.

Paragrafo tnico. Fica dispensado o reconhecimento de firma e a autenticacdo de coOpia
dos documentos expedidos no Pais e destinados a com por prova junto a o6rgaos e entidades do
Poder Executivo federal, exceto se existir duvida fundamentada quanto a sua autenticidade.”

(NR)
“Art. 634. A mposicao de aplicagdo de multas compete a autoridade regional em

matéria de inspe¢do do trabalho, na forma prevista neste Titulo e conforme estabelecido em ato
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

Paragrafo unico. Sera adotado sistema de distribuicdo aleatéria de processos para
analise, decisdo e imposicdo de multas, a ser instituido na forma prevista no ato Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia a que se refere o caput deste

artigo.” (NR)

“Art. 634-A. A aplicagdo das multas administrativas por infracdes a legislacio de
protecdo ao trabalho observara os seguintes critérios:
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[ — para as infragdes sujeitas a multa de natureza varidvel, observado o porte econdmico
do infrator, serfo aplicados os seguintes valores:

a) de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais), para as infracdes de
natureza leve;

b) de RS 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para as infragdes de
natureza média;

c¢) de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para as
mnfragdes de natureza grave; e

d) de R$10.000,00 (dez mil reais) a R$200.000,00 (duzentos mil reais), para as
infracoes de natureza gravissima; e

Il — para as infragdes sujeitas a multa de natureza per capita, observados o porte
econdmico do infrator e o nimero de empregados em situagdo irregular, serdo aplicados os
seguintes valores:

a) de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 2.000,00 (dois mil reais), para as infragdes de natureza
leve;

b) de RS 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 4.000,00 (quatro mil reais), para as infragdes de
natureza média;

c¢) de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), para as infracdes de
natureza grave; ¢

d) de RS 4.000,00 (quatro mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para as
infracoes de natureza gravissima.

§ 2° A classificacao das multas e o enquadramento por porte econdomico do infrator
e a natureza da infracio serdao definidos em ato do Poder Executivo federal, sendo
considerados como de natureza grave, especialmente, a falta de registro de empregado em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, 0 descumprimento de normas de seguranca e
saude do trabalhador, o atraso no pagamento de parcelas salariais ou do FGTS, a fraude,
resisténcia ou embaraco a fiscalizacdo, o trabalho em condi¢oes analogas as de escravo ou
trabalho infantil ou quando configurado acidente de trabalho fatal.

§ 3° Os valores serdo atualizados anualmente em 1° de fevereiro de cada ano pela
variagdo do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E, ou por indice
que venha a substitui-lo, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE.

§ 4° Permanecerdo inalterados os valores das multas até que seja publicado o
regulamento de que trata o § 2° deste artigo.

§ 5° Quando, durante o curso de uma acio fiscal, o empregador sanear uma
irregularidade antes da lavratura do respectivo auto de infracio, os valores das multas
aplicadas poderio ser reduzidos em 50% (cinquenta por cento).” (NR)
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“Art. 634-B. Sdo consideradas circunstincias agravantes para fins de aplicagdo das
multas administrativas por infracdo a legislacao trabalhista, conforme disposto em ato do Poder
Executivo federal:

I — reincidéncia;

IT — resisténcia ou embarago a fiscalizacao;

IIT — trabalho em condi¢des andlogas a de escravo; ou
IV — acidente de trabalho fatal.

§ 1° Ressalvadas as disposicdes especificas estabelecidas em lei, a configuragdo de
quaisquer das circunstancias agravantes acarretara a aplicagdo em dobro das penalidades
decorrentes da mesma agdo fiscal, exceto na hipotese prevista no inciso I do caput deste artigo,
na qual serd agravada somente a infracdo reincidida.

§ 2° Serd considerado reincidente o mfrator que for autvtado em razio do
descumprimento do mesmo dispositivo legal no prazo de até 2 (dois) anos, contado da data da
decisdo definitiva de imposicdo da multa.” (NR)

“Art. 634-C. Sobreos valores das multas aplicadas ndo recolhidos no prazo legal
incidirdo juros e multa de mora nas formas previstas no art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho
de 1995, e no art. 84 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.” (NR)

“Art. 635. Caberarecurso, em segunda e Ultima instdncia administrativa, de toda decisdo
que impuser a aplicagdo de multa por infracdo das leis e das disposicdes reguladoras do
trabalho, para a unidade competente para o julgamento de recursos da Secretaria de Trabalho
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

§ 1° As decisdes serdo sempre fundamentadas e atenderdo aos principios da
impessoalidade, da ampla defesa e do contraditorio.

§ 2° A decisdo de recursos em segunda e ultima instincia administrativa podera
valer-se de conselho recursal paritario, tripartite, integrante da estrutura da Secretaria
de Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, composto por representantes dos trabalhadores e dos empregadores, indicados
pelas respectivas entidades representativas, e por Auditores Fiscais do Trabalho estaveis,
posicionados na ultima classe da Carreira, e presidido por Auditor-Fiscal do Trabalho,
ao qual sera assegurado o voto de qualidade, na forma e nos prazos estabelecidos em
regulamento. (NR)

“Art. 636. O prazo para interposi¢do de recurso ¢ de 30 (trinta) dias, contado da data de
recebimento da notificagdo, incluisive para a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as suas autarquias ¢ fundagdes de direito publico.

§ 1° O recurso de que trata este Capitulo terd efeito devolutivo e suspensivo e serd
apresentado perante a autoridade que houver imposto a aplicagdo da multa, a quem competira
ojuizo dos requisitos formais de admissibilidade e o encaminhamento a autoridade de instincia
superior.
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§ 2° A notificagdo somente serd realizada por meio de edital, publicada em Diario
Oficial, quando o infrator estiver em lugar incerto e ndo sabido.

§ 3° A notificagdo de que trata este artigo estabelecera igualmente o prazo de trinta dias,
contado da data de seu recebimento ou publicacdo, para que o infrator recolha o valor da multa,
sob pena de cobranga executiva.

§ 4°O valor damulta serd reduzido em 30% (trinta por cento) se o infrator, renunciando
ao direito de mterposicdo de recurso, recolhé-la a Conta Unica do Tesouro Nacional, no prazo
de 30 (trinta) dias, contados da data de recebimento da notificacao.

§ 5° O valor da multa serd reduzido em 50% (cinquenta por cento) se o infrator, sendo
microempresa, empresa de pequeno porte, cooperativas que tenham auferido, no ano calendario
anterior, receita bruta até o limite definido no inciso II do caput do art. 3° da Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e estabelecimento ou local de trabalho com até vinte
trabalhadores, renunciando ao direito de interposicdo de recurso, recolhé-la ao Tesouro
Nacional dentro do prazo de trinta dias, contado da data do recebimento da notificacao.

§ 6° A guia para recolhimento do valor da multa serd expedida e conferida
eletronicamente para fins de concessdo do desconto, verificagdo do valor pago e arquivame nto
do processo.

“Art. 638. Sdo definitivas as decisdes de:

[ — primeira nstancia, esgotado o prazo para recurso voluntario sem que este tenha sido
mterposto; e

I — segunda e dltima instdncia, apds decisdo acerca do recurso previsto no art. 637-A
desta Consolidagao.” (NR)

“Art. 641. Na hipotese de o infrator ndo comparecer ou ndo depositar a importancia da
multa ou da penalidade, o processo serd encaminhado para o 6rgdo responsavel pela nscrigao
em divida ativa da Unido e cobranga executiva.” (NR)

“Art. 642. A cobranca judicial das multas impostas pelas autoridades regionais em
matéria de inspecao do trabalho obedecerd ao disposto na legislacao aplicavel a cobranga da
divida ativa da Unido.

........................................................................................... ” (NR)

CATE. 722, et eas

a) multa prevista no inciso I do caput do art. 634-A desta Consolidacao;
............................................................................................ ” (NR)

“Art. 729. Ao empregador que deixar de cumprir decisdo transitada em julgado sobre a
readmissdo ou areintegragdo de empregado, além do pagamento dos salarios devido ao referido
empregado, serd aplicada multa de natureza leve, prevista no inciso II do caput do art. 634-A
desta Consolidacao.
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§ 1° (Revogado)
§ 2° (Revogado)” (NR)

“Art. 730. Aqueles que se recusarem a depor como testemunhas, sem motivo justificado,
serd aplicada a multa prevista no inciso II do caput do art. 634-A. desta Consolidacdo” (NR)

“Art. 733. As infracdes ao disposto neste Titulo para as quais ndo haja penalidade
cominada serdo punidas com a aplicacdo da multa prevista no inciso I do caput do art. 634-A.
desta Consolidagdao.” (NR)

CATE T, e

§ 7° A atualizacdo dos créditos decorrentes de condenacio judicial sera feita pela
variacdo do IPCA-E, ou por indice que venha substitui-lo, calculado pelo IBGE, que
devera seraplicado de forma uniforme por todo o prazo decorrido entre a condenacio e
o cumprimento da sentenca, acrescidos de juros de mora conforme previsto no artigo 12,
inciso I, da Lei n° 8.177, de 1° de marco de 1991, sendo estes, em qualquer caso, devidos
somente a partir da data do ajuizamento da reclamacio e aplicados pro rata die, ainda
que nao explicitados na sentenca ou no termo de conciliacdo.” (NR)

“Art. 883. Nao pagando o executado, nem garantindo a execugdo, seguir-se-a penhora
dos bens, tantos quantos bastem ao pagamento da importdncia da condenacdo, acrescida de
custas, correcdo monetaria e juros de mora, na forma do §7°do artigo 879 desta Consolidagao™.

(NR)
Art. 28. A Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 12. As infracdes ao disposto nesta Leiserido punidas com a aplicacio da multa
administrativa prevista no inciso II do caput do art. 634-A da Consolida¢ido das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1943.” (NR)

Art. 29. A Lei n° 7.855, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 3° Acarretarao a aplicacdo da multa prevista no inciso II do caput do art. 634-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, as
infragdes ao disposto:

VII — na Lei Complementar n® 150, de 1° de junho de 2015, que dispde sobre o contrato
de trabalho doméstico.” (NR)

“Art. 4° O salario pago fora dos prazos previstos em lei, acordos ou convengdes coletivas
e sentencas normativas sujeitara o infrator a aplicacdo da multa prevista no inciso II do caput
do art. 634-A CLT, exceto por motivo de forga maior, observado o disposto no art. 501 da CLT.
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Paragrafo tmico. O ato do Poder Executivo Federal a que se refere o § 2° do art. 634-A
da CLT levara em consideracdo o nimero de dias em atraso para a classificagdo da gravidade
da conduta prevista no caput deste artigo.” (NR)

Art. 30. A Lei n° 4.923, de 23 de dezembro de 1965, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 10. A auséncia da comunicacao a que se refere o § 1° do art. 1° desta Lei, no prazo

estabelecido, acarretard a aplicacdo automatica da multa prevista no inciso II do caput do art.
634-A da Consolidagdao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Paragrafo tinico. (Revogado)” (NR)

Art. 31. A Lei n° 9.601, de 21 de janeiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 7° O descumprimento do disposto nos art. 3° e art. 4° desta Lei pelo empregador
acarretard a aplicagdo da multa prevista no inciso II do caput do art. 634-A da Consolidagdao das
Leis do Trabalho por trabalhador contratado nos moldes do art. 1° desta Lei, que se constituira
receita adicional do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, de que trata a Lei n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990.” (NR)

Art. 32. A Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 18. As infragdes aos dispositivos desta Lei acarretardo a aplicagdo da multa
prevista no inciso II do caput do art. 634-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, exceto na
hipotese do art. 13 desta Lei, em que sera aplicada a multa prevista no inciso I do caput do art.
634-A da referida Consolidacao.

§ 3° A fiscalizagdo do Ministério da Economia exigrd dos empregadores rurais ou
produtores equiparados a comprova¢do do recolhimento da Contribuicdo Sindical Rural das

categorias econdmica e profissional, observada a exigéncia da autorizagdo prévia e expressa de
que trata o art. 579 da CLT.” (NR)

Art. 33. A Lei n® 12.023, de 27 de agosto de 2009, passa a vigorar com a seguinte
alteragao:

“Art. 10. A mobservancia dos deveres estipulados nos art. 5° e art. 6° sujeita os
respectivos infratores a aplicacdo da multa prevista no inciso II do caput do art. 634-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 34. A Lei n° 6.615, de 16 de dezembro de 1978, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:
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“Art. 27 As infragdes ao disposto nesta Lei acarretardo a aplicacdo da multa prevista no
inciso II do caput do art. 634-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho.” (NR)

Art. 35. A Lein® 6.533, de 24 de maio de 1978, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 33. As infragdes ao disposto nesta Lei acarretardo a aplicagdo da multa prevista no
inciso II do caput do art. 634-A da Consolidagcdo das Leis do Trabalho.” (NR)

Art. 36. A Lei n° 3.857, de 22 de dezembro de 1960, passa a vigorar com a seguinte
alteragao:

“Art. 56. A infracao aos dispositivos desta Lei acarreta a aplicagdo da multa prevista no
mnciso I do caput do art. 634-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho.” (NR)

Art. 37. O Decreto-Lei n° 972, de 17 de outubro de 1969, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 13. A fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢oes deste Decreto-Lei serd feita na
forma prevista nos art. 626 e seguintes da Consolidagdo das Leis do Trabalho, e as infragdes as
disposicOes acarretardo a aplicagdo da multa prevista no inciso I do caput do art. 634-A da
referida Consolidagao.

Art. 38. A Lein® 4.680, de 18 de junho de 1965, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 16. As infragdes ao disposto nesta Lei acarretardo a aplicacdo da multa prevista no
mciso I do caput do art. 634-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)

Art. 39. A Lein® 6.224, de 14 de julho de 1975, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 4° As mfragdes as disposicoes desta Lei acarretardo a aplicacdo da multa prevista
no inciso I do caput do art. 634-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto- Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)

Art. 40. O Decreto-Lei n° 806, de 4 de setembro de 1969, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 10. As infracdes as disposicdes deste Decreto-Lei acarretardo a aplicacdo da multa
prevista no inciso I do caput do art. 634-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 41. A Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, passa a vigorar com a seguinte
alteragao:

CATE 17 e

§ 1°A Cooperativa de Trabalho que mtermediar mdo de obra subordinada e os
contratantes de seus servicos estardo sujeitos a multa prevista no inciso II do caput do art. 634-
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A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, a ser revertida em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Art. 42. A Lei n° 7.998, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 4°-B. O trabalhador podera optar por contribuir para o Regime Geral de
Previdéncia Social, mediante desconto no valor do beneficio do seguro-desemprego, hipdtese
em que o periodo serd computado para efeito de concessdo de beneficios previdencidrios.

§ 1° A opgao de que trata o caput deste artigo serd manifestada ao 6rgdo competente no
ato de requerimento do beneficio.” (NR)

“Art. 25. As infracdes as disposi¢oes desta Lei pelo empregador acarretam a aplicagao
da multa prevista no inciso I do caput do art. 634-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 43.A Lei n° 9.719, de27 de novembro de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 10. As infragcdes as disposi¢des desta Lei acarretam a aplicagdo da multa prevista:

I —no inciso I do caput do art. 634-A da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na hipdtese de infracdo ao disposto
no caput do art. 7° e no art. 9° desta Lei; e

IT — no inciso 1II do caput do art. 634-A da CLT, na hipotese de infragdo ao disposto no
paragrafo tnico do art. 7° e nos demais artigos desta Lei.

Paragrafo unico. As multas de que tratam este artigo serdo aplicadas sem prejuizo das
penalidades previstas na legislagdo previdenciaria.” (NR)

Art. 44. A Lei n® 13.475, de 28 de agosto de 2017, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 77. Sem prejuizo do disposto no Capitulo III do Titulo IX da Lei n® 7.565, de 19
de dezembro de 1986 — Cddigo Brasileiro de Aeronautica, as infragdes as disposigoes desta Lei
acarretam a aplicacdo da multa prevista no inciso I do caput do art. 634-A da Consolidagao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 2° A mobservancia ao disposto no § 1° deste artigo sujeitard o infrator as seguintes
penalidades:
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a) nos casos dos incisos II e III do§ 1°, o pagamento da multa prevista no inciso I do
caput do art. 634-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho;

b) nos casos dos incisos I, IV e V do §1° desta Lei, o pagamento de multa no valor de
50% (cinquenta por cento) do valor do crédito lancado; e

¢) (Revogado).
§ 3° (Revogado)

§ 4° Sobre os valores das multas ndo recolhidas no prazo legal incidirdo juros e multa
de mora nas formas previstas no art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, e no art. 84,
da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 8° As penas previstas no § 2° deste artigo serdo reduzidas pela metade, nas hipdteses
do § 1° do art. 634-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

§ 9° Nao serdo objeto de sancdo as infragdes previstas nos incisos I, IV, Ve VI do § 1°
deste artigo,na hipotese de o empregador ou responsavel, anteriormente ao micio do
procedimento ou da medida de fiscalizagdo:

I — proceder ao recolhimento integral dos débitos, com os acréscimos legais;

Il — apresentar as informagdes de que trata o art. 17 -A desta Lei, via sistema de
escrituracdo digital, ainda que fora do prazo legal

§10. Na hipétese de constatagdo de celebragdo de contratos de trabalho sem a devida
formalizagdo ou que incorram na hipotese prevista no art. 9° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, a autoridade fiscal competente efetuarao langamento dos créditos de FGTS
decorrentes dos fatos geradores apurados.

§ 11. Osvalores expressos em moeda corrente na alinea “c” do § 2° serdo reajustados
anualmente, em 1° de fevereiro, de acordo com Indice Nacional de Precos ao Consumidor -
INPC, acumulado no ano imediatamente anterior ou de acordo com outro indice que vier a
substitui- lo.

§ 12. O empregador doméstico, a microempresa ou a empresa de pequeno porte que
mcorrerem nas condutas expressas no § 3° deste artigo, perderdo o direito a reducao da multa
prevista no § 8° deste artigo, sem prejuizo da aplicagdo das agravantes.

§ 13. Na hipotese de constatagdo de celebracdo de contratos de trabalhos sem a devida
formalizacdo ou que incorram na hipotese prevista no art.9°da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, a autoridade fiscal competente efetuardo lancamento dos créditos de FGTS
decorrentes dos fatos geradores apurados.” (NR)

Art. 46. A Lei n° 13.189, de19 de novembro de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:
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§ 1° A empresa que descumprir o acordo coletivo ou as normas relativas ao PSE fica
obrigada a restituir ao FAT os recursos recebidos, devidamente corrigidos, e a pagar multa
administrativa prevista no inciso I do caput do artigo 634-A da CLT, que sera revertida ao FAT.

Art. 47. A Lei n° 12.436, de 06 de julho de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 2° A fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢des desta Lei serd feita na forma do
Titulo VII da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e as infragdes as disposi¢des acarretardo a aplicagdo da multa prevista no inciso
I do caput do art. 634-A da referida Consolidagao.

Paragrafo tnico. (Revogado)” (NR)

Art. 48. A Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Paragrafo unico. Sem prejuizo das sangdes previstas nos mcisos I e II, as nfragdes
trabalhistas decorrentes do descumprimento do disposto nesta Lei serdo fiscalizadas, na forma
do Titulo VII da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,de 1°
de maio de 1943, e acarretardo a aplicagdo da multa prevista no inciso I do caput do art. 634-A
da referida Consolidagdo.” (NR)

Art. 49. A Lei n° 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nao satisfeitos pelo
empregador ou pelo empregado, nos termos previstos em lei, conven¢do ou acordo
coletivo, sentenca normativa ou clausula contratual, serio atualizados monetariame nte
com base no IPCA-E, ou por indice que venha substitui-lo, calculado pelo IBGE,
acrescidos de juros de um por cento ao més, no periodo compreendido entre o més
subsequente ao vencimento da obrigacio e o seu efetivo pagamento, sendo que, em caso
de condenacio judicial, a atualizacdo dos créditos se dara nos termos do § 7° do art. 879
da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943.

§ 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenac¢do pela Justica do Trabalho
ou decorrentes dos acordos celebrados em acao trabalhista nio pagos nas condicoes
homologadas ou constantes do termo de conciliacio serdo acrescidos de juros de mora,
nos termos do § 7° do art. 879 da CLT.

Art. 50. A Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
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§ 3-A. A ndo equiparacdo de que trata o inciso II do § 3°desde artigo ndo ¢ aplicavel as
hipoteses em que tenham sido utilizados indices de produtividade ou qualidade ou programas
de metas, resultados e prazos.

§ 5° As partes podem:

I — adotar os procedimentos de negociacao estabelecidos nos incisos I e Il do caput e no
§ 10 deste artigo simultaneamente; e

IT — estabelecer multiplos programas de participacdo nos lucros ou nos resultados,
observada a periodicidade estabelecida pelo § 1° do art. 3° desta Lei.

§ 6° Na fixacdo dos direitos substantivos e das regras adjetivas, inclusive no que se
refere a fixagdo dos valores e a utilizagdo exclusiva de metas individuais, a autonomia da
vontade das partes contratantes sera respeitada e prevalecerd em face do mteresse de terceiros.

§ 7° Consideram-se previamente estabelecidas as regras fixadas em instrumento
assinado:

I - anteriormente ao pagamento da antecipacdo, quando prevista; e

I — com antecedéncia de, no minimo, 90 (noventa) dias da data do pagamento da parcela
unica ou da parcela final, caso haja pagamento de antecipagao.

§ 8° A mobservancia a periodicidade estabelecida no § 2° do art. 3° desta Lei macula
exclusivamente os pagamentos feitos em desacordo com a norma, assim entendidos:

I — os pagamentos excedentes ao segundo, feitos a um mesmo empregado, dentro do
mesmo ano civil; e

IT — os pagamentos efetuados a um mesmo empregado, em periodicidade inferior a um
trimestre civil do pagamento anterior.

§ 9° Na hipotese do inciso II do § 8° deste artigo, mantém-se a higidez dos demais
pagamentos.

§ 10. A participagao nos lucros ou nos resultados de que trata esta Lei podera ser fixada
diretamente com o empregado de que trata o pardgrafo tnico do art. 444 da Consolidagdao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.”

§ 11 Uma vez composta, a comissao paritaria de que trata o inciso I do caput deste artigo
dara ciéncia por escrito ao ente sindical para que indique seu representante no prazo maximo
de 7 (sete) dias, findo o qual a comissao poderd miciar e concluir suas tratativas.” (NR)

“Art. 5°-A. Sa@o validos os prémios de que tratam os § 2° e § 4° do art. 457 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho ¢ a alinea “Z” do § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, independentemente da forma de seu pagamento e do meio utilizado para a sua
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fixacdo, inclusive por ato unilateral do empregador, ajuste deste com o empregado ou grupo de
empregados, bem como por norma coletiva, inclisive quando pagos por fundacdes e
associagoes, desde que sejam observados os seguintes requisitos:

I — sejam pagos, exclusivamente, a empregados, de forma individual ou coletiva;

I — decorram de desempenho superior ao ordinariamente esperado, avaliado
discricionariamente pelo empregador, desde que o desempenho ordmndrio tenha sido
previamente definido;

III — 0o pagamento de qualquer antecipacio ou distribuicio de valores seja limitado
a trés vezes no mesmo ano civil e, no maximo, de um no mesmo quadrimestre civil.” (NR)

Art. 51. O art. 128, do Decreto-Lei n’° 73, de 21 de novembro de 1966, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 128. O corretor de seguros estara sujeito as penalidades seguintes:
a) adverténcia;

b) multa;

¢) suspensio temporaria do exercicio da profissao;

d) cancelamento do registro.

Art. 52. A Lein® 4.594, de 29 de dezembro de 1964, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Paragrafo unico. Sao atribuicdes dos corretores de seguros:
I — a identificagdo do risco e do mteresse que se pretende garantir;
IT — a recomendacdo de providéncias que permitam a obtencdo da garantia do seguro;

III — a identificagdo e recomendacdo da modalidade de seguro que melhor atenda as
necessidades do segurado e beneficiario;

IV — a identificagdo e recomendagdo da seguradora;

V — a assisténcia ao segurado durante a execucdo e vigéncia do contrato, bem como a
ele e ao beneficiario por ocasido da regulacdo e liquidagdo do smistro;

b

VI —a assisténcia ao segurado na renovagdo e preservacao da garantia de seu interesse.’
(NR)

“Art. 3° O interessado na obten¢do do registro requeré-lo-a a SUSEP, nos termos
desta Lei, provando documentalmente:
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¢) ndo ter sido condenado, nos cinco anos anteriores ao pedido de registro, por
crimes a que se referem a Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 e a Lein’® 7.492, de 16
de junho de 1986, e as Secoes I, III e IV do Capitulo VI do Titulo I; os Capitulos I a VII
do Titulo II; o Capitulo V do Titulo VI; os Capitulos I a IV do Titulo X e o Capitulo I do
Titulo XI, todos da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal);

d) (revogada).

e) ter a habilitacdo técnico-profissional para a atividade e modalidade de seguro
em que ira atuar.

§ 1° Se se tratar de pessoa juridica devera a requerente provar que estaorganizada
segundo as leis brasileiras, ter sede no pais, e que seus diretores ou administradores
preencham as condicées deste artigo.

§ 2° Satisfeitos pelo requerente os requisitos deste artigo, tera ele direito a obtencio
do respectivo registro previsto no caput deste artigo.“ (NR)

“Art. 6° A SUSEP nao podera habilitar novamente como corretor, pelo prazo de
cinco anos, a contar do inicio da aplicacio da respectiva penalidade, seja ela judicial ou
administrativa, aquele cujo registro profissional houver sido cancelado.” (NR)

“Art. 7° O registro de corretor de seguros, de seguros de pessoas, de capitalizacio,
de previdéncia complementar aberta e de microsseguros, inclusive prepostos, sera
expedido pela SUSEP.” (NR)

“Art. 11. Os sindicatos de corretores de seguros e a federacdo a qual estdo filiados
poderdo divulgar nos respectivos sitios eletronicos, para fins de acesso ao publico em geral, a
relacdo devidamente atualizada dos corretores e prepostos registrados, resguardadas as
nformacdes de carater sigiloso.” (NR)

CATE L2 .

Paragrafo tnico. Os prepostos serdo registrados na SUSEP, mediante
requerimento do corretor e comprovante de haver concluido o curso de habilitacio para
prepostos na Escola de Negodcios e Seguros — ENS, ou por outra idéntica instituicdo de
ensino, além do cumprimento das demais condicionantes previstas no art. 3°.” (NR)

“Art. 13. Somente ao corretor devidamente habilitado nos termos desta Lei e que houver
assinado a proposta por escrito, ou na forma digital, deverdo ser pagas as corretagens pactuadas
ou ajustadas e incidentes sobre os respectivos prémios ou valores efetivamente contratados.

§ 1° Nos casos de alteragdes de prémios por erro de calculo na proposta ou por
ajustamentos negativos decorrentes de endossos realizados, devera o corretor restitur a
diferenca da corretagem.

§ 2° As comissdes devidas aos corretores ndo podem sofrer descontos, sendo os previstos
em lei, os determinados por decis@o judicial ou os estabelecidos no § 1° deste artigo.
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§ 3° Ao corretor de seguros ndo podera ser atribuido nenhum custo administrativo da
seguradora decorrente de propostas, mesmo as ndo efetivadas.” (NR)

“Art. 14. O corretor devera ter o registro das propostas que encaminhar as sociedades
seguradoras, podendo ser na forma mecanizada ou digitalizada, com todos os assentamentos
necessarios a elucidagdo completa dos negdcios em que intervier.” (NR)

“Art. 27. Compete a SUSEP aplicar as penalidades previstas nesta Lei e fazer cumprir
as suas disposicdes.” (NR)

CAPITULO VI
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 53. A Lei n° 8.212, de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
CATE 12, e

§ 16. O beneficidrio do Seguro-Desemprego concedido nos termos do disposto na Lei
n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e na Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, tera
descontada a contribuigdo previdenciaria facultativa, na forma do § 6° do art. 21, durante os
meses de percep¢ao do beneficio, se manifestar tal opcao, conforme disposto no art. 4°B da Lei
n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

§ 17. Caso pretenda contar como tempo de contribuicdo, para fins de obtencao de
beneficio no Regime Geral de Previdéncia Social ou de contagem reciproca de tempo de
contribui¢do, periodo abrangido pela declaracdo de que trata o § 16, o segurado podera recolher
as respectivas contribuigdes, mediante incidéncia de juros moratérios e multa, na forma do § 2°
do art. 45-A.” (NR)

§ 6° A aliquota de contribuicio facultativa incidente sobre o valor do beneficio do
Seguro-Desemprego concedido nos termos do disposto na Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, e na Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, sera de 5% (cinco por cento).”(NR)

CATE. 28, e e e

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, exceto o saldrio-
maternidade e o Seguro-Desemprego concedidos na forma da Lei n® 7.998, de 1990, observado
o disposto no § 12.
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§ 12. Considera-se salario de contribui¢do a parcela mensal do Seguro-Desemprego, de
que trata a Lei n® 7.998, de 1990, e a Lei n® 10.779, de 2003, em caso da opg¢do de que trata o
art. 4°B da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.” (NR)

CATE. 30, i

XIV — a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Mmistério da Economia fica

obrigada a reter as contribuicdes dos beneficidrios do Seguro-Desemprego de que trata a Lei n°
7.998, de 1990, e a Lei n° 10.779, de 2003, e recolhé-las ao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, na hipétese de opcao de que trata o §16 do art. 12.

Art. 54. A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa avigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 14. O beneficidrio do Seguro-Desemprego concedido nos termos do disposto na Lei
n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e na Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, tera
descontada a contribuicao previdenciaria facultativa, na forma do § 6° do art. 21 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, durante os meses de percep¢do do beneficio, caso manifeste opcao
nesse sentido na forma da Lei n° 7.998, de 1990.” (NR)

CATE L5, e

“Art. 117. Empresas, sindicatos e entidades fechadas de previdéncia complementar
poderdao, mediante celebragao de Acordo de Cooperagdo Técnica com o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, encarregar-se, relativamente a seus empregados, associados ou
beneficiarios, de requerer beneficios previdenciarios por meio eletronico, preparando-os e
mstruindo-os nos termos do acordo.” (NR)

Art. 55. O art. 10 da Lein® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com
a seguinte redacio:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado em favor das pessoas naturais
e juridicas estarido sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
(IRRF), calculado a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° O imposto descontado na forma do caput sera:
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I — considerado como antecipacio e integrara a base de calculo do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) na Declaracio de Ajuste Anual do ano calendario do
recebimento, no caso de beneficiario pessoa fisica residente no Pais;

II — considerado como antecipacio compensavel com o Imposto sobre a Renda que
a pessoa juridica beneficiaria, tributada com base no lucro real, tiver de recolher em razio
de distribuicio de lucros ou dividendos;

III — definitivo, nos demais casos.

§ 2° No caso de o beneficiario serresidente ou domiciliado no exterior, os lucros ou
dividendos a que se refere o caput estario sujeitos a incidéncia do IRRF calculado a
aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 3° No caso de o beneficiario ser residente ou domiciliado em pais ou dependéncia
com tributacdo favorecida ou serbeneficiario de regime fiscal privilegiado, nos termos da
lei, os lucros ou dividendos estariio sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte
calculado a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento).

§ 4° No caso de quotas ou acdes distribuidas em decorréncia de aumento de capital
por incorporacio de lucros apurados ou de reservas constituidas com esses lucros, o custo
de aquisicao sera igual a parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao
sdcio ou acionista.

§ 5° Os lucros ou dividendos pagos ou creditados a beneficiarios de qualquer
espécie de acdo que constitua capital de companhia ou sociedade anénima, ainda que
classificados como despesa financeira na escrituracio comercial, nio sio dedutiveis na
apuracio do lucro real e da base de calculo da CSLL.

§ 6° Nao sofrem a incidéncia do imposto previsto no caput os valores efetivamente
pagos ou distribuidos ao titular ou a sdécio da microempresa ou empresa de pequeno porte
optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicoes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), salvo
excecoes previstas em lei complementar. ” (NR)

CAPI’TgLo VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 56. Ficam revogados:

I — os seguintes dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1943:

a) o § 1°do art. 47,
b) o art. 51;

¢) o paragrafo unico do art. 75;
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d) o § 2° do art. 139;

e) o paragrafo unico do art. 153;
f) o inciso III do caput do art. 155;
g) o art. 159;

h) o paragrafo tnico do art. 201;
1) 0 § 2°do art. 227,

j) o art. 319;

k) o art. 326;

l) o art. 327,

m) o paragrafo tnico do art. 328;
n) o art. 330;

0) o art. 333;

p) o art. 345;

q) o paragrafo unico do art. 351;
r) o art. 360;

s) o art. 361;

t) o art. 363;

u) os § 1°e § 2° do art. 401

v) o art. 435;

w) o art. 438;

x) 0 art.553;

y) o art. 554;

z) o art. 555;

aa) o art. 556;

ab) o art. 557;

ac) o paragrafo unico do art. 598;
ad) as alineas “a” e “b” do caput do art. 627;
ae) os § 1°e § 2° do art. 628;

af) o paragrafo tnico do art. 635;
ag) o art. 639;
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ah) o art. 640;

ai) o art. 726;

aj) o art. 727; ¢

ak) os § 1°e § 2° do art. 729;

Il —aalinea ‘d’ do artigo 3° e os artigos 5°, 8°, 9°,10, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 25, 29 ¢ 30
da Lei n® 4.594, de 29 de dezembro de 1964.

III — os seguintes dispositivos da Lei n® 4.923, de 1965:

a) o paragrafo unico do art. 10;

b)oart. 11;

IV — o inciso II do caput do art. 10 da Lei n° 9.719, de 1998;
V —oart. 20-A da Lei n® 10.855, de 1° de abril de 2004;

VI — os seguintes dispositivos da Lei n° 13.636, de 2018:
a)o§4°doart. 1°¢

b) os incisos Tao XV do § 1°do art. 7°%

VII — os seguintes dispositivos da Lei n® 8036, de 1990:

a) a alinea “c” do § 2° do art. 23;

b) o § 3°do art. 23;

VIII - o paragrafo tnico do art. 2° da Lei n° 12.436, de 2011.
IX - os seguntes dispositivos da Lei n° 7.855, de 24 de outubro de 1989:
a) o art. 5%

b) o art. 6°

Art. 57. Ressalvado o disposto no Capitulo I, as disposicdes desta Lei aplicam-se,
mtegralmente, aos contratos de trabalho vigentes.

Art. 58. Tém carater interpretativo para efeito de aplicacdo do inciso I do art. 106 da Lei

n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 —Cddigo Tributdrio Nacional, as alteragdes promovidas nos
§§ 5°a9°do art. 2° e o art. 5°-A da Lei n® 10.101, de 2000.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor:

I - 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicacdo, quanto as alteragdes promovidas
pelo art. 27 nos art. 161, art. 634 e art. 634-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943;

II — no primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicacdo desta Medida Lei,
quanto ao § 2° do art. 10 ¢ a inclusdo do art. 4°-B na Lei n° 7.998, de 1990, promovida pelo
art. 42; ¢
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III — no primeiro dia do exercicio financeiro subsequente a entrada em vigor desta
lei, quanto ao art. 55.

IV - na data de sua publicagdo, quanto aos demais dispositivos.

Sala da Comissao,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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