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Gabinete do Senador Major Olimpio

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 4.234,
de 2019, de autoria do Senador Marcio Bittar,
que altera a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, para destinar parte da receita advinda
da comercializagdo do petroleo, do gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos a sequranga
publica.

RELATOR: Senador MAJOR OLIMPIO

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, com base no art. 101, I, d do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 4.234, de 2019, de
autoria do Senador Marcio Bittar, que destina os recursos oriundos da
comercializacdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos para a
seguranga publica.

O PL propde alterar a Lei n°® 12.351, de 2010, que dispbe sobre a
exploracao e producgéo de petrdleo, gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
e que cria o Fundo Social (FS), para prever que a receita da Unido advinda da
comercializagdo desses produtos ndo mais sera destinada integralmente ao FS,
mas seguira os seguintes critérios de distribuicao:

a) 30% ao FS;

b) 20% ao Fundo de Expansdo dos Gasodutos de Transporte e de
Escoamento da Produgao;

c) 20% a Unido, com destino a saude, a educagao e a seguranga
publica;

d) 30% aos Fundos de Participagdo dos Estados e DF e dos
Municipios, para serem aplicados em saude, educagdao e
seguranga publica.
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O autor da proposta cita os niumeros preocupantes da criminalidade
apresentados pelo Atlas da Violéncia de 2018 e a necessidade de se encontrar
mais recursos para a seguranga publica.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas nesta Comisséao.
Cabera a Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) a deliberacéo final sobre a
matéria.

Il - ANALISE

Os recursos minerais de que trata a Lei n° 12.351, de 2010, sédo bens
da Unido, e deve ser assequrada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a participacdo no resultado da exploracao de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econbmica exclusiva, ou compensacao
financeira por essa exploracdo (§ 1° do art. 20 da Constituicido Federal — CF,
conforme redagao dada pela Emenda Constitucional n° 102, de 2019).

Cabe a Unido legislar privativamente sobre a matéria (art. 22, Xl da
CF), a qual, portanto, esta sujeita a plena disposicao pelo Poder Legislativo (art. 48,
caput, da CF).

Nao identificamos vicios formais de injuridicidade, regimentalidade ou
inconstitucionalidade no Projeto.

A seguranga publica merece, de fato, atengdo dos governos. A area
recebeu recentemente uma nova fonte de recursos — a exploragdo de loterias
federais. A previsdo constava da Medida Provisoria n° 841, de junho de 2018, e foi
incorporada a nova Lei de Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP (Lei n°
13.756, de dezembro de 2018). Nos termos do art. 15 dessa Lei, a partir de 1°
janeiro de 2019, porcentagens especificas das cinco modalidades lotéricas
passaram a fazer parte do orgamento do FNSP.

A participagdo da Unido nos gastos com seguranca publica em
relacdo aos demais entes federativos vém caindo desde 2010. O volume de
convénios e o valor repassado aos estados e municipios reduziram
significativamente nos ultimos anos. Ainda assim, estados e municipios, atolados
com gastos com pessoal e custeio, precisam dos recursos federais para fazer
investimentos no setor.

Dado o contexto, dotar os entes federativos de mais recursos é
importante. Dotar a Unido de recursos também € importante, notadamente se
considerarmos o papel de protagonismo dado a Unido pela recente Lei do Sistema
Unico de Seguranca Publica (Lei n° 13.675, de 2018). Contudo, a aplicacdo
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eficiente de recursos é também necessaria. Nao basta volume. Nao nos cabe aqui
avaliar a funcionalidade econdémica da proposta, o que devera ser feito pela CAE.

Nao obstante, o PL demanda reparos. O FS ja inclui a educagao e
saude entre suas areas de financiamento (art. 47,1 eV, dalLein® 12.351, de 2010).
A seguranga publica esta ausente. Considerando que se trata de uma proposta que
retira recursos do FS para destina-los a seguranga publica, e como esta em
tramitacdo nesta casa legislativa proposta que ainda pretende criar o Fundo de
Expansao dos Gasodutos de Transporte e de Escoamento da Produgao ao que o
projeto se refere, entendemos que nao é possivel se tratar, por enquanto, sobre a
destinacdo de recursos para o referido fundo, devendo-nos ater o debate a
ampliagdo no que cerne a seguranga publica.

Il -VvOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovagao do PL n° 4.234, de
2019, com o oferecimento da seguinte emenda:

EMENDAN°® -CCJ

Dé-se ao art. 46 da Lei n° 12.351, de 2010, na forma do art. 2° do
Projeto de Lei n° 4.234, de 2019, a seguinte redacao:

I — 50% (cinquenta por cento) ao Fundo Social, de que
tratam os arts. 47 a 60 desta Lei;

I —20% (vinte por cento) a Unido, destinados a seguranga
publica e aos fins previstos na Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018;

Il — 30% (trinta por cento) ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de Participagao dos
Municipios, para serem aplicados em seguranga publica.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Major Olimpio, Relator
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