PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°}5, DE 2020

Susta a Instrugdo Normativa n° 7, de 21 de
Fevereiro de 2020 do Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e do Recursos Naturais Renovaveis =
(IBAMA) que estabelece controle a posteriori =
para a exportagdo de madeiras, indicadas no =t
Anexo IL =0
=
— I
O Congresso Nacional decreta: = 3
=5

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicio Federal, a
Instrugdo Normativa n° 7, de 21 de fevereiro de 2020 do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e do Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) que estabelece controle a

posterior para a exportacdo de madeiras, indicadas no Anexo II.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA
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A Instrugdo Normativa n° 7, de 21 de fevereiro de 2020 do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e do Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com o fim de
regulamentar a expedigdo de documento fiscalizatorio para a exportacdo de madeira -
Declaragio Unica de Exportagdo (DUE) — instituiu mecanismo de controle a posteriori
dessas exportagdes, o que contraria o Sistema de defesa dos recursos ambientais
preconizado pela Constituicdo Federal que tem por principios norteadores, dentre outros,
a precaugdo e a preservagdo, estando em desacordo com a legislagdo ambiental, e as @
proprias diretrizes institucionais do IBAMA, nos termos do art. 225, §§ 1°¢ 4° e inciso V
da Lei n° 6.938, de 31 de Agosto de 1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, da Lei no 7.735, de 22 de Fevereiro de 1989, da Lei n° 12.51, de 25 de Maio

o de 2012, do Decreto n° 3.607, de 21 de Setembro de 2000. /4 @/
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Conforme reporta o “The Intercept”, em noticia veiculada em 4 de margo de
2020!, a origem dessa nova sistemAtica estd no Processo Administrativo n°
0200100322720208 atendendo a pleito das instituigdes AIMEX-Associagdo das
Industrias  Exportadoras de Madeiras do Estado do PardA ¢ da CONFLORESTA-

Associagdo Brasileira de Empresas Concessionarias Florestais, conforme Oficio E

Conjunto n° 001/2020, constante do processo referenciado. Tais associagdes congregam E g
interesses de empresas privadas que atuam na exploragdo e exportagdo de madeira nativa E §
no Brasil, cujo propdsito € a agilidade e dispensa de controle na operacionalizagdo da ég
exportacdo da madeira. § s

A tratativa até entdo vigente se dava nos termos da Instrugdo Normativa n°
15, de 06 de dezembro de 2011, que preconizava o controle antecedente das exportagdes
de produtos e subprodutos madeireiros de espécies nativas oriundos de florestas naturais
ou plantadas, mediante expedigdo de autorizagdo. Ou seja, 0 IBAMA procedia a uma
averiguagdo prévia se as espécies a serem exportadas estavam de acordo com as normas
ambientais e se os produtos que constavam do carregamento correspondiam aos indicados

na nota fiscal com estando, expedia o documento de autorizacdo.

A Lei n° 7.735,de 22 de fevereiro de 1989, estabelece como atribuigdo do
IBAMA executar e fazer executar as leis segundo as diretrizes de conservagdo,

preservagdo e uso racional da flora e fauna. Parece evidente que, na contramdo da postura
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sempre adotada pela entidade, de controle antecedente de atividades de exploragdo de
recursos ambientais —dentre as quais se inclui a exportacdo de madeira —a implementagao

de um controle a posteriori confronta as diretrizes do tratamento do Meio Ambiente,

caracterizando uma exacerbagdo do poder regulamentar. é&

Os artigos 1° e 2° da Instrugdo Normativa n° 7, de 2020 sdo explicitos em

dispor que o controle sobre as exportagdes dos produtos listados nos eu Anexo II (todos

madeiras exdticas) sera executado a posteriori. %—/
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Pelo procedimento da nova Instrugdo Normativa n° 7, de 2020, o exportador
expede uma declaragdo, no modelo indicado, e com essa declaragio a exportagio pode
ser efetivada. Ou seja, o 6rgdo fiscalizatorio estabelece uma presungdo de veracidade

quanto ao contetdo declarado pelo particular.

Vé-se que a normativa, sem qualquer racionalidade, acolhe o interesse
privado em detrimento do interesse publico que reside no controle preventivo da atividade
de exportagdo, que reflete o principio ambiental da precaugdo, conforme regulamento
anterior da Instrugdo Normativa n° 15, de 06 de dezembro de 2011.

A ratio da autorizagdo ¢é constituir uma contraprova para as informagdes que
a empresa fornece as autoridades fiscalizatorias, sendo o documento que atesta que os
produtos que estdo no veiculo de transporte (em geral, caminhdes) s3o os mesmos que

constam da nota fiscal.

O controle prévio da exportagdo de bens de valor ambiental, como a madeira
nativa, inclusive espécies exoticas (como consta do Anexo II do normativo sob
impugnagdo) objetiva a afericdo de regularidade da origem do bem, e da forma do seu
manejo, com devida adequacdo as diretrizes como autorizada com devida observincia a

finalidade do reflorestamento e restauragdo do bioma.

Dos grandes temas e enfretamento concreto dos paises que dispdem de
biomas produtivos estd no equacionamento do incentivo ao desenvolvimento €
exploragdo de recursos com os mecanismos de preservacdo, renovagdo e sustentabilidade
do meio ambiente. A exploragio de madeira no Brasil é das grandes causas do
desmatamento das florestas brasileiras, e se concentra, inclusive nas regides que
constituem patrimdnio nacional (§ 5°, art. 225 da Constituicdo federal de 1988) e que sdo

essenciais ao equilibrio ambiental, com reverberagdes relevantes sob o aspecto climatico.

S3o amplamente difundidos e acessiveis os estudos cientificos, as reportagens
da imprensa especializada, as agendas ambientais internacionais, e constitui objeto de

exercicio do poder fiscalizatorio deste Parlamento — através da Comissio de Meio

Ambiente no Senado Federal ¢ Comissio do Meio Ambiente e Desenvolvimento

) .,J‘/'

.

Sustentdvel da Camara dos Deputados — os diagnosticos e impactos que a exploragao
7l /\
y e C’yw b # ) V
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desregrada e a auséncia de poder fiscalizatorio nas atividades de exploragio do meio
ambiente — em toda a sua amplitude — e, no bem que interessa particularmente — a
exploragdo da madeira nativa — impactam negativamente todo o pais. As queimadas da
Floresta Amazdnica, cuja ocorréncia vultosa mais recente se deu em janeiro de 2019, sdo
um reflexo da pratica exploratoria descompromissada que fomenta duas atividades
danosas ao bioma nacional: (a) exportagdo da madeira, sem replantio da flora para
recuperagdo das espécies e geragdo de desenvolvimento sustentavel; e (b) ampliagio de

areas para criacdo de animais.

O comércio de exportagdo de madeiras nativas nobres do Brasil constitui
negdcio rentavel, constitui uma commoditie, mas ndo € do interesse nacional, como bem
estd claro nas normas que regram a Politica Ambiental, e nas diretrizes do art. 225

Constituigdo Federal de 1988, a sua exploragdo sem devido controle.

N3o se pode vislumbrar como positivo e adequado aos vetores ambientais que
a Republica Federativa do Brasil decidm por adotar que se efetue o controle das
exportacdes de espécimes nobres, raras, “exoticas” — como consta do Anexo II —
posteriormente a consumagdo do evento. O bem ja estard exportado, ja terd ultrapassado
as fronteiras nacionais, a potencialidade de recuperacdo se reduz, a contengdo do agente
lesivo ja se faz indcua, restando a aplicagdo de multas que a realidade mostra de dificil
exequibilidade na sistematica brasileira, em que as empresas exportadoras tém alto poder
aquisitivo para manejo da “ampla defesa processual’. Em suma, cria-se mecanismo que
facilita a perda pelo Brasil de uma das suas divisas mais valorosas, que ¢ o patrimdénio
ambiental. Atende-se ao interesse financeiro hoje, com imediatismo, todavia ndo se tem
a contrapartida imediatista para o controle da exploragdo, para a determinacdo e
verificagdo de efetividade das agGes de investimento em reflorestamento, em recuperagdo

do meio ambiente por tais empresas.

Tal a explicitude do compadrio com o interesse das empresas exportadoras de
madeira que o contentamento destas se encontra explicito no Processo Administrativo em
“Nota de Agradecimento e Esperanca” emitida pelo Centro das Industrias do Pard em
agradecimento ao IBAMA que “por meio do Despacho Interpretativo assinado pelo Sr.
Presidente do érgdo colocou em ordem as exportacdes de madeira legal e autorizada do

Brasil e, particularmente da Amazonia” — colacionada na reportagem do “The Intercept”.
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Note-se, a reportagem citada relata que a AIMEX “reune 23 empresas do
setor que somam R$ 15,17 milhdes em multas do Ibama por desmatamento entre 2003 e
2018, havendo até multa incidente sobre dirigente. Ou seja, a penalidade ndo tem sido
meio eficaz de reparagdo. Ela simplesmente ndo se concretiza. Reina a impunidade que
fomenta a ilegalidade. Agora, sob chancela de ato normativo do Poder Executivo.
Portanto, essencial a bem da eficiéncia na tutela ambiental, o controle prévio, mediante

processo autorizativo, para as exportagées de que trata a Instrugdo Normativa a sustar.

SF/20377.81576-96

Esse ¢ mais um ato do Poder Executivo Federal que indicia uma atuagdo
conjuntural que intencionalmente desrespeita a ordem juridica nacional e os pactos
mternacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil no sentido de uma Politica
Ambiental voltada ao interesse publico que éa preservagdo do ambiente e a contengéo de
danos. O que se v€, em diversos atos que vém sendo denunciados nesse Parlamento € uma
agenda ambiental do Governo Federal que retrocede quanto as diretrizes e medidas
conquistadas pelos Poderes Piblicos protetivas ao meio ambiente e a sustentabilidade no

desenvolvimento econdmico.

Veja-se, o conteudo da Instrugdo Normativa n* 7, de 2020, sob questdo,

causou espanto aos proprios agentes do IBAMA que, conforme manifestacio em

Pagina: 5/8 10/03/2020 08:39:01

reportagem do “The Intercept”, indagam: “Quer dizer que s6 vamos olhar depois que ja

estiver exportado. Ai adianta fazer alguma coisa?”.

Os atos normativos sejam infraconstitucionais ou infralegais, devem absoluta
harmoniza¢io ao texto constitucional — explicito e implicito — € que € assente na
comunidade juridica, como na sociedade em geral que, a disciplina sobre o Meio
Ambiente na Constituicdo Federal de 1988, na medida em que impacta no atributo da
qualidade do direito & vida, tem estatura de direito e garantia findamental e, portanto,
natureza de cliusula pétrea constitucional. J @

7 e
/ e,

Logo, o ato que despoja a Administragdo Publica de um g)fércicio ‘%"’de controle
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prévio — que efetivamente pode propiciar eficicia quanto a obsefgéncia de legalidade e
regularidade na exportagdo da madeira, garantindo licitude da atividade econdmica

madeireira, padece de atendimento aos vetores constitucionais da preservagdo e da




precaucdo (art. 225, caput e § 1°, I e V) e, portanto, extrapola competéncia publica, uma
vez que a atuagdo do IBAMA deve se dar, por desiderato da sua lei instituidora e por sua
missdo institucional, a bem do meio ambiente, nfo a bem de quem tem por atividade

econdmica a exploragdo do meio ambiente.

A Instrugdo Normativa n° 7, de 2020 afronta claramente as atribuicdes
conferidas ao IBAMA nos termos da Lei n° 12.51, de 25 de maio de 2012, em especial
quanto as diretrizes previstas no art. 1°-A e no Decreto n° 8.973, de 24 de Janeiro de 2017,
destacando-se os arts. 1°, incisos I e II e 2°, inciso VII que determinam uma atuagdo
conforme a legislagio ambiental quanto: (a) a importincia da fungdo estratégica do papel
das florestas e demais formas de vegetaciio nativa no crescimento econdémico
associado a sustentabilidade; (b) acdo governamental de protegio e uso sustentavel de
florestas; (c) responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municip ios,
em colaboragdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas para a preservagio e
restauraciio da vegetacio nativa e de suas fungdes ecologicas ¢ sociais nas areas urbanas
e rurais; (d) ao monitoramento e ao controle ambientais, observadas as diretrizes
emitidas pelo Ministério do Meio Ambiente; (e) execugdo das a¢Ges supletivas da Unido,
em conformidade com a legislacdo ambiental; ¢ (f) disciplinamento, cadastramento,
licenciamento, monitoramento e fiscalizacado dos usos e dos acessos aos recursos

ambientais, floristicos e faunisticos.

Cabe destacar que o Brasil ¢ signatario da Convengdo sobre Comércio
Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo — CITES,
aprovada pelo Decreto n° 3.607, de 21 de setembro de 2000, que preconiza, nos termos

do art. 10, pela licenga prévia e autorizagdo para exportagdo de espécies raras e exoticas.

Ademais, a Instrugdo impugnada confronta as proprias diretrizes do
Ministério do Meio Ambiente 6Orgdo a que se vincula o IBAMA quanto as Diretrizes
Estratégicas do Plano Operativo do PPCDAm (Plano de Controle e Prevengdo de

A %, . g
Desmatamento da Amazonia Legal)*: /FL/O

2 Disponivel em: https://www.mma.gov.br/ imagesl/afauivo/80120/Anexo%20II%20-
%20PLANO%200PERATIVO%20D0%20PPCDAM%20-%20GPT1%20 %20p%20site.p

SF/20377.81576-96
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3. Diretrizes Estratégicas

[...]

VIL. Fortalecimento do sistema de monitoramento ambiental e da fiscalizagdo na
Amazdnia, visando reduzir ndo s6 o desmatamento, mas também a degradaggo
florestal;

Lol

IX. Valorizagdo dos produtos (madeireiros e ndo madeireiros) e servigos

ambientais da floresta, de modo a incentivar o uso miiltiplo da Amazonia e nio a

SF/20377.81576-96

sua supressdo para uso alternativo do solo, promovendo uma economia florestal

CORURRNTLL TR AT

de bases sustentaveis;

4. Objetivos Estratégicos
[...]

9. Implementar instrumentos normativos € econ0micos para controle do

desmatamento ilegal

Quadro Sintese do Plano Operativo PPCDAm 2016-2020

PPCDAmM

OBIETIVOS RESULTADOS ESPERADOS ATE 2020 Linhas de ag3o Governo Federal

3.1.1. Dar prioridade a fiscalizagdo das areas criticas de desmatamento
3.1.2. Fiscalizar as cadeias produtivas associadas ao d
. Fiscalizar o financiamento do desmatamento

3.1. Aumento da punibilidade dos crimes e das infrages
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ambientais 3.1.4. Promover a responsabilizagdo civil por meio de Agdo Civil Pablica
Objetivo 3. Promover a 3.1.5. igar criminal e ini i de forma integrada
pelos
m;l'ﬂ 3‘;‘“ A s tma‘:e "fdld“e e :: 3.2.1. Fiscalizar as terras indigenas
e 3.2.2. Fiscalizar as unidades de conservagdo e terras publicas federais

3.3. Redugdo da drea florestal degradada por extragdo

ilegal de madeira 3.3.1. Fiscalizar a exploragdo florestal

4.1.1. Promover a integracdo dos dados de supressdo de vegetacdo e de autorizacBes de

.11 Estados atusntes na gestho florestal € integrados 80 Planos de Manejo Sustentével no Sistema Nacional de Gestdo Florestal (Sinaflor)

SINAFLOR 4.1.2. Promover a dos de controle florestal com o
Objetivo 4. Efetivar a gestio Sistema Nacional de Gestiio Florestal (Sinaflor)
florestal compartithada 4.1.3. Comunicar amplamente as informagBes sobre exploracdo florestal
Az = do Cadastyo 4.2.1. Ap e b o0s médulos de andlise e monitoramento do CAR

Rural

5.1.1. Implementar o Programa de Brigadas Federais, visando reducio do nimero de
Incéndios florestais nas dreas federals prioritarias
5.1.2 0 Mane] grado do Fogo
cobobt & Somptaci don 5.1 Reducho da dea atingida porincbndios fovestal | 13- Valar os méslos osro0
inch : s " el c8 fres SLSCA ROy 5.1.4. Regulamentar o art. 40 da Lei n® 12.651/2012 (Politica Nacional de Manejo e Controle
de Queimadas, Preveng3o e Combate aos Incéndios Florestais)
&1 & Revicar dicnacitivne da | ol de Crimes & dn CAdion nara ac

)
‘w/
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Ante o exposto, ¢ evidente que nﬁoha legitimidade para o Poder
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Executivo, por meio de ato infralegal, suprimir a vonta%ie do legislador, notadamente, do




legislador constitucional e infraconstitucional quanto as diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambiente, estabelecendo controle posterior 4 consumagdo do ato de exportagdo de
madeira nativa, ainda mais de espécies exoticas, em frontal violagdo aos principios
ambientais da prevencdo e da precaugdo, razio pela qual tal abuso de poder deve ser

controlado pelo Congresso Nacional com a aprovagdo do presente Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes,

g
Senador Rc\) ério Carvalho
_‘ PT/SE

k da Bancada do PT

de
@A : ’ﬂ 0 /{ / {
2 = [ Wﬁ) =1
. ador Paulo’Rocha } Senador Humberto Costa

PT/P PT/PE’

Senador ejn ‘{aul Prates 7% Sel ad/‘o{]aqq/e Wagner »

/RN | PT/BA /
| w4

v Iy g w .

nadora Zenaide Maia
PROS/RN

1

enador Paulo Paim
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