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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender anecessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PPL, e a Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, que

estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alinea “p” do inciso VI do art. 2° da Lei n® 8.745, constante do art. 1°,

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 922 promove varias alteragdes na Lei 8.745, de 1993, ampliando
exageradamente e sem fundamento constitucional a contratacdo temporaria de servidores.
Antecipa, assim, um dos objetivos da “Reforma Administrativa” anunciada pelo Governo e que
ainda ndo foi submetida ao Congresso.

Naalinea “p” do inciso VI do art. 2° da Lei em tela, permite a contratagdo temporaria
para atividades “necessarias a reducdo de passivos processuais ou de volume de trabalho
acumulado, que ndo possam ser atendidas por meio da aplicacdo do disposto no art. 74 da Lei
n® 8.112, de 1990”.

Trata-se de medida que visa burlar a necessidade de contratagdo de pessoal permanente

para o INSS, sob pretexto de que os passivos existentes, € que tendem a ser agravar com o
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elevado nimero de servidores em idade de aposentar-se, sdo de carater “temporario”, quando
sdo demandas regulares e crescentes. Tarefa permanente da Administracdo Publica, como ¢ a
concessao e manutengdo de beneficios previdenciarios e o exame de processos administrativos,
nao pode ser objeto dessa forma de contratacdo, em detrimento de servidores efetivos,
concursados e estaveis.

Tal fato ¢ ainda mais agravado quando o art. 4°, § 1°, [V prevé que tais contratos poderao
vigorar por 4 ANOS, prorrogaveis até 5 ANOS!

Por isso, deve ser suprimida a alteragdo proposta.

Sala da Comissdo,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender anecessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PPL, e a Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alinea ‘" do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745, constante do art. 1°,

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 922 promove varias alteragdes na Lei 8.745, de 1993, ampliando
exageradamente e sem fundamento constitucional a contratagdo temporaria de servidores.
Antecipa, assim, um dos objetivos da “Reforma Administrativa” anunciada pelo Governo e que
ainda ndo foi submetida ao Congresso.

Na alinea “?” do inciso VI do art. 2° da Lei em tela, permite a contratacdo temporaria
para atividades ‘“necessarias a implantacdo de 6rgdos ou entidades ou de novas atribuigdes
definidas para organizagdes existentes ou aquelas decorrentes de aumento transitorio no volume
de trabalho que ndo possam ser atendidas por meio da aplicagdo do disposto no art. 74 da Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sem que haja sequer a necessidade de especializagao

técnica.
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Assim, quaisquer atividades, sejam elas técnicas ou ndo, poderdo ser providas por esse
meio, em detrimento de servidores efetivos, concursados e estaveis.

Por isso, deve ser suprimida a alteragdo proposta.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender anecessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PPL, e a Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alinea “h” do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745, constante do art. 1°,

JUSTIFICAGCAO

A Medida Provisoria n° 922 promove varias alteragdes na Lei 8.745, de 1993, ampliando
exageradamente e sem fundamento constitucional a contratagdo temporaria de servidores.
Antecipa, assim, um dos objetivos da “Reforma Administrativa” anunciada pelo Governo e que
ainda ndo foi submetida ao Congresso.

Na alinea h do inciso VI do art. 2° da Lei em tela, permite a contratagdo temporaria “no
ambito de projetos de cooperacdo com prazo determinado, implementados por meio de acordos
mternacionais, desde que haja, em seu desempenho, subordinacdo do contratado ao 6rgdo ou a
entidade publica”, sem que haja sequer a necessidade de especializagdo técnica.

Assim, quaisquer atividades, sejam elas técnicas ou ndo, poderdo ser providas por esse

meio, em detrimento de servidores efetivos, concursados e estaveis.
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Por isso, deve ser suprimida a alteragdo proposta.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender anecessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PPL, e a Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os art. 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D e 3°-E da Lei 8.745, constante do art. 1°.

JUSTIFICAGCAO

A Medida Provisoria n° 922 promove varias alteragdes na Lei 8.745, de 1993, ampliando
exageradamente e sem fundamento constitucional a contratagdo temporaria de servidores.
Antecipa, assim, um dos objetivos da “Reforma Administrativa” anunciada pelo Governo e que
ainda ndo foi submetida ao Congresso.

Ao inserir novos artigos dirigidos a contratagdo de servidores aposentados para exercer
atividades temporarias de excepcional interesse publico, nas alargadas hipdteses propostas pela
propria. MPV, define que a contratagdo, ela rompe ndo somente com o principio do amplo e
livre acesso a cargos, empregos e funcdes publicas, e que ndo se coaduna com a reserva de

vagas para quem tenha sido servidor publico, como gera uma situagdo de explora¢do de
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servidores que, ao reingressarem, passaram a receber apenas 30% da remuneracdo a que faria
Jus outra pessoa ndo detentora daquela condigao.

A analogia com a situacdo dos militares, que tem na Lei 13.954, regulada pelo Decreto
n°10.210 a previsdio de que poderdo ser contratados para o desempenho de atividades de
natureza civil em oOrgdos publicos em carater voluntario e temporario, fazendo jus a um
adicional igual a 3/10 (trés décimos) da remuneracao que estiver percebendo na matividade,
ndo serve como base a tal solugdo, pois a Lei 13.954 ¢ inconstitucional, a luz do art. 37, Il da
CF. Nesse sentido, o Procurador do Ministério Publico junto ao TCU ingressou com
representacdo para declaragdo de inconstitucionalidade da regra, que sequer atende ao art. 37,
IX da Constituigao.

No caso em tela, embora satisfeita essa formalidade, ainda que sem respeitar o requisito
de validade que ¢ a imprevisibilidade da situacdo emergencial, conforme definida pelo STF, o
que se tem ¢ uma situacdo de discriminacdo em relagdo a situagdo de normalidade, em que
quem ¢ contratado faz jus a remuneragdo integral, equivalente a de cargo efetivo similar ao
cargo temporario ocupado.

Assim, ndao pode prosperar essa situacdo esdruxula, que vem em detrimento da
contratagdo de servidores concursados, com igualdade de direitos entre todos os candidatos,
para essa finalidade.

Por isso, deve ser suprimida a alteragdo proposta.

Sala da Comissdo,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender anecessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PPL, e a Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alinea “h” do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745, constante do art. 1°,

JUSTIFICAGCAO

A Medida Provisoria n° 922 promove varias alteragdes na Lei 8.745, de 1993, ampliando
exageradamente e sem fundamento constitucional a contratagdo temporaria de servidores.
Antecipa, assim, um dos objetivos da “Reforma Administrativa” anunciada pelo Governo e que
ainda ndo foi submetida ao Congresso.

Na alinea h do inciso VI do art. 2° da Lei em tela, permite a contratagdo temporaria “no
ambito de projetos de cooperacdo com prazo determinado, implementados por meio de acordos
mternacionais, desde que haja, em seu desempenho, subordinacdo do contratado ao 6rgdo ou a
entidade publica”, sem que haja sequer a necessidade de especializagdo técnica.

Assim, quaisquer atividades, sejam elas técnicas ou ndo, poderdo ser providas por esse

meio, em detrimento de servidores efetivos, concursados e estaveis.
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Por isso, deve ser suprimida a alteragdo proposta.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender anecessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PPL, e a Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alinea “q” do inciso VI do art. 2° da Lei n® 8.745, constante do art. 1°,

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 922 promove varias alteragdes na Lei 8.745, de 1993, ampliando
exageradamente e sem fundamento constitucional a contratacdo temporaria de servidores.
Antecipa, assim, um dos objetivos da “Reforma Administrativa” anunciada pelo Governo e que
ainda ndo foi submetida ao Congresso.

Naalinea “q” do inciso VI do art. 2° da Lei em tela, permite a contratagdo temporaria
para atividades “que se tornardo obsoletas no curto ou médio prazo, em decorréncia do contexto
de transformagdo social, econdmica ou tecnologica, que torne desvantajoso o provimento
efetivo de cargos em relagdo as contratacdes de que trata esta Ler”.

O conceito proposto ¢ ndo somente vago, como essencialmente subjetivo e

discriciondrio, para dizer pouco. Como saber, no curto ou médio prazo, se uma atividade se
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tornara obsoleta? A nogdo de “desvantajoso” também ndo ¢ clara, e sequer pode ser usada para
definir o provimento de um cargo publico. Naldgica neoliberal, jamais serd “vantajoso” prover
um cargo efetivo, mas, sim, contratar terceirizados, ou privatizar a prestagdo dos servigos
publicos.

Tal fato ¢ ainda mais agravado quando o art. 4°, § 1°, IV prevé que tais contratos
poderao ser sucessivamente prorrogados por at¢ 5 ANOS!

Por isso, deve ser suprimida a alteragdo proposta.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender anecessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PPL, e a Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3°-D da Lei 8.745, constante do art. 1°, assim redigido:
“Art. 3°-D A contratagdo de que trata o art. 3°-A consiste no estabelecimento de vinculo
juridico-administrativo temporario para a realizagdo de atividades, especificas ou gerais, em
orgdos ou entidades publicas, endo caracteriza ocupagdo de cargo, emprego ou fungdo publica.”

(NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 922 promove varias alteragdes na Lei 8.745, de 1993, ampliando
exageradamente e sem fundamento constitucional a contratacdo temporaria de servidores.
Antecipa, assim, um dos objetivos da “Reforma Administrativa” anunciada pelo Governo e que
ainda ndo foi submetida ao Congresso.

Ao mserir novo artigo dirigido a contratacdo de servidores aposentados para exercer
atividades temporarias de excepcional interesse publico, nas alargadas hipdteses propostas pela
propria MPV, define que a contratagdo, no caso desse servidor, “nfio_caracteriza ocupaciio de
cargo, emprego ou funciio publica.”

Ainda que se admita a hipdtese dessa contratagdo a regra do art. 3°-D trata-se de um
absurdo, que coloca num limbo juridico esses servidores, que estardo exercendo a integridade
das atribuigdes do cargo publico efetivo, mas estardo livres até mesmo de responsabilizagdo
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penal, dado que o art. 326 do Cddigo Penal prevé que “considera-se funcionario publico, para
os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego
ou funcao publica.”

Tamanha atecnia ndo pode, portanto, prevalecer, em face da situagdo de direito
constituida pela contratacdo de ex-servidor para essa finalidade.
Por isso, deve ser suprimida a alteragdo proposta.

Sala da Comussao,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender anecessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PPL, e a Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 6°-b da Lei n° 10.820,de 2003, constante do art. 2°.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Provisoria n® 922 altera a Lei n° 10.820,de 17 de dezembro
de 2003, para inserir o novo art. 6°-B, de forma a autorizar a contratagdo de terceiros
para a prestacdo dos servicos de operacionalizacdo de consignacdes pelo INSS.

Essa tarefa, porém, ¢ exercida pela DATAPREYV, empresa estatal que pertence
ao INSS, e que se desincumbe satisfatoriamente da tarefa, ndo se mostrando nem
necessaria, nem urgente, tal medida autorizativa, exceto se for para sucatear a empresa,

retirando-lhe fungdo que serd privatizada, com lucro para o empresariado privado.
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O Governo quer privatizar a DATAPREV e talvez isso explique a media,
pois ao privatizar a empresa, essatarefa podera ser realizada por ela, mas como empresa

privada.
Assim, ¢ medida que disfar¢a o verdadeiro objetivo da alteragdo, que ¢ o de

viabilizar a privatizagdo de um servigo hoje prestado pela empresa publica.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender anecessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PPL, e a Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragdo ao art. 6°, § 1°,V da Lein® 10.820, de 2003, constante
do art. 2°.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Proviséria n® 922 altera a Lei n° 10.820,de 17 de dezembro
de 2003, para permitir que o INSS passe a cobrar das consignatarias de operagdes
financeiras, além dos custos operacionais, valores adicionais, a serem definidos em
regulamento.

Entendemos que a operacao de crédito consignado ndo deve ser fonte de lucro
para a Administragdo, ja que a sua permissdo, na forma da Lei, foi orientada com o
proposito de barateamento do crédito e redugcdo das taxas de juros, dinamizando a

economia. Embora o atual nivel de endividamento dos aposentados evidencie que houve
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excessos no uso do crédito consignado, ha que considerar que a medida ndo ird onerar a
instituicdo financeira consignataria, mas o proprio segurado, dado que serdo repassados
aos tomadores os custos da consignacao.

Por isso, para que ndo se penalize ainda mais o aposentado, deve ser suprimida

essa permissdo e mantida apenas a cobranca dos custos operacionais.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determmnado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PP, e a Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

Dé-se ao inciso VII do § 1° do art. 4° da Lei 8.745, constante do art. 1°, a seguinte
redacgao:

“VII - no caso previsto na alinea “0” do inciso VI do caput do art. 2°, desde que

o prazo total ndo exceda seis anos.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 922 altera o art. 4° da Le1 8.745, fixando novos prazos
maximos de duracdo de contratos temporarios, mediante prorrogacao.

No caso do inciso VII do § 1°, prevé que os contratos firmados para atividades
de pesquisa e desenvolvimento de produtos e servigos, no ambito de projetos com prazo
determinado, com admissdo de pesquisador ou de técnico com formacdo em darea
tecnologica de nivel intermediario ou superior, nacional ou estrangeiro, poderdo ter até

8 anos de duragao.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.legbr



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Em outras hipdteses, permite prorrogacdes para até 5 anos, como no caso de
necessarias a redu¢ao de passivos processuais ou de volume de trabalho acumulado, ou
que se tornardo obsoletas no curto ou médio prazo, em decorréncia do contexto de
transformacdo social, econdmica ou tecnoldgica, ou até 6 anos, no caso de admissao de
professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a falta de professor,
pesquisador ou tecnologo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenga para exercer
atividade empresarial relativa a inovagao, ou de pesquisador, de técnico com formagao
em area tecnologica de nivel intermediéario ou de tecndlogo, nacionais ou estrangeiros,
para projeto de pesquisa com prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa,
ao desenvolvimento e a inovagao.

Fica evidente que a propria hipdtese de que trata o inciso VII do art. 4° ¢
desnecessaria, vez que ja estaria contemplada na hipotese prevista no inciso VIII do art.
2°, e cujos contratos somente podem ser mantidos por até 6 anos, o que ja ¢ exagerado
em face de ser um contrato temporario.

Assim, para que pelo menos haja coeréncia o prazo maximo, com a prorrogagao,

devera ser o mesmo para ambos 0s casos, ou seja, até seis anos.

Sala da Comissdo,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender anecessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PPL, e a Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA

Dé-se ao art. 3° da Lei 8.745, constante do art. 1°, a seguinte redagao:

“Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos do disposto nesta
Lei serd feito por meio de processo seletivo simplificado, na forma estabelecida
em edital, e prescindirad de concurso publico, observada a ampla divulgacio de
todas as suas etapas no Diario Oficial da Unido e na Rede Mundial de
Computadores — Internet.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 922 altera o art. 3° da Lei 8.745, afastando a
obrigatoriedade de publicagdo no Diédrio Oficial da Unido do Edital de convocagdo do
processo seletivo.

A propria dispensa de concurso publico ja € problemadtica, em vista da
“indefini¢cao” do que seja o processo seletivo e sua complexidade, em fungdo da situagado

do recrutamento. No caso de concursos pubicos, € obrigatdria a publicacdo no DOU e o
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prazo entre essa publicagdo e as provas ndo pode ser inferior a 4 meses. Considerando a
urgéncia do provimento em situacdo emergencial, compreende-se a celeridade do
processo, as dispensar a ampla divulgagdo ¢ um escandalo, pois em lugar de serreduzida
deveria ser ampliada, com o uso da Internet.

Assim, esta emenda propoe restabelecer ndo s6 a exigéncia de publicagdo do

edital no DOU como garantir essa ampla divulgac¢ao.

Sala da Comissdo,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender anecessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PPL, e a Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alinea “0” do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745, constante do art. 1°,

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 922 promove varias alteragdes na Lei 8.745, de 1993, ampliando
exageradamente e sem fundamento constitucional a contratagdo temporaria de servidores.
Antecipa, assim, um dos objetivos da “Reforma Administrativa” anunciada pelo Governo e que
ainda ndo foi submetida ao Congresso.

Na alinea “0” do inciso VI do art. 2° da Lei em tela, permite a contratacdo temporaria
para atividades “de pesquisa e desenvolvimento de produtos e servicos, no ambito de projetos
com prazo determinado, com admissdo de pesquisador ou de técnico com formagdo em area
tecnologica de nivel intermediario ou superior, nacional ou estrangeiro”, com prazo de duragdo
que podera chegar a 8 anos, na forma do art. 4°, VIL

Contudo, a Lei 8.745 ja prevé no inciso VIII do mesmo artigo a contratagdo de

“admissao de pesquisador, de técnico com formagdao em area tecnoldgica de nivel mntermedidrio
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ou de tecndlogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com prazo determinado,
em mnstituigdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagdo”, € cujo prazo mMaximo
de contratacdo ¢ de seis anos.

Nao ha diferenca essencial entre as duas hipoteses, exceto se considerarmos que
“pesquisa e desenvolvimento de produtos e servicos” ndo esteja incluido em “projetos de
pesquisa”, e menos ainda se justifica a diferenca de tratamento, levando a contratos de duragao
exagerada (8 anos).

Assim, a presente emenda propde a supressao dessa nova hipotese de contratagao.

Sala da Comissdo,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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[ OOOIBTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12020 MEDIDA PROVISORIA N° 922, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( )MODIFICATIVA 4 ( X)ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se o seguinte § 2°no art. 3°-C da Lein® 8.745, de 1993, renumerando-se o paragrafo
unico deste artigo para § 1°, nos seguintes termos:

IR (=118 01T 7= To [0 PR R TR

§ 2° O somatdrio do valor variavel com o valor fixo, de que tratam, respectivamente,
os incisos | e Il do caput deste artigo, ndo podera resultar em um valor inferior a
menor remuneragdo constante dos planos de retribuicdo ou dos quadros de cargos
e salarios do servico publico para servidores que desempenhem atividade
semelhante.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é trazer isonomia de remuneragao entre os servidores
publicos efetivos em atividade e aqueles contratados temporariamente para a realizacdo de
atividades semelhantes.

Com isso, além de se evitar agdes judiciais questionando a diferenga salarial entre pessoas
que exercem a mesma atividade publica, garante-se que o interesse da contratagao
temporaria seja realmente suprir uma necessidade momentanea, calcada em excepcional




interesse publico, e ndo uma forma de contratacdo precaria com o objetivo apenas de
redugdo de custos para a Administracdo Publica, em nitida burla a regra do concurso
publico.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta importante emenda.

ASSINATURA

ASSINATURA

Brasilia, de marco de 2020.
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DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (x ) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se o art. 9° da Lei n° 8.745, de 1993, modificado pelo art. 1° da Medida Proviséria n°
922, de 2020, para que ele passe a vigorar com a seguinte redagéao:

Il - ser novamente contratado, com fundamento no disposto nesta Lei, antes de
decorrido o prazo total da contratacao anterior contado da data de seu encerramento,
exceto nas hipoteses em que a contratagdo seja precedida de processo seletivo
simplificado de provas ou de provas e titulos.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende alterar o periodo de caréncia para a aquisicdo de novo direito
a contratacdo temporaria de pessoal.

Pela redacao dada pela MPV n° 922, de 2020, o pessoal contratado nos termos da Lei n°
8.745, de 1993, somente pode ser novamente contratado, com fundamento no disposto na
citada Lei, apos decorrido o prazo de vinte e quatro meses contado da data de
encerramento de seu contrato anterior, exceto nas hipoteses em que a contratagdo seja
precedida de processo seletivo simplificado de provas ou de provas e titulos.




Esse prazo fixo constante da lei ndo se mostra razoavel nos contratos mais longos, cujo
periodo total pode chegar a oito anos, tornando quase perene uma contratagdo que deveria
ser temporaria.

De modo a inibir o mau uso do instituto da contratagédo temporaria, propde-se que o prazo
de caréncia ndo seja fixo, mas sim vinculado ao prazo total da contratagdo anterior. Assim,
quem for contratado por um prazo dilatado, devera esperar o mesmo tempo para ser
contratado novamente.

Esperamos contar com o apoio dos nobres pares para que essa importante alteragao seja
aprovada.

ASSINATURA

ASSINATURA

Brasilia, de marco de 2020.
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TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se o seguinte § 11 no art. 2° da Lei n° 8.745, de 1993:

§ 11. Nas hipoteses de que tratam as alineas “i” e “p” do inciso VI do caput deste
artigo, compete ao 6rgéo ou a entidade contratante comprovar que foi oferecido aos
servidores efetivos em atividade a possibilidade de prestacdo de servico
extraordinario nos termos do art. 74 da Lei n® 8.112, de 1990.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende obrigar o érgéo ou a entidade contratante, nas hipéteses de
que tratam as alineas “i” e “p” doinciso Vldeste art. 6° da Lein® 8.745, de 1993, a comprovar
que foi oferecida aos servidores efetivos em atividade a possibilidade de prestacdo do
servico extraordinario (horas extras) nos termos do art. 74 da Lei n° 8.112, de 1990.

Essa medida é importante para dar efetividade ao comando previsto nas alineas “i” e “p” do
inciso Vldeste art. 6°daLein® 8.745, de 1993, que exige como condi¢ao para a contratacao

temporaria a impossibilidade de se aplicar o art. 74 da Lei n® 8.112, de 1990.

Todavia, em que pese essa exigéncia legal, ndo se tem noticia que para a implementacao
da contratagdo temporaria a Administragdo Publica tenha, antes, oferecido ou cogitado
oferecer o pagamento de horas extras para os atuais servidores publicos em atividade.




Com a obrigagdo de comprovagado pelo o6rgdo contratante de que foi oferecido aos
servidores efetivos o pagamento de horas extras, limitadas no termo da lei em 2 horas
diarias, espera-se que se reduza a quantidade de pessoal contratado de forma temporaria.

Vale dizer que o pagamento de horas extras se mostra uma medida mais racional do que
a contratacdo temporaria. Primeiro porque prestigia o servidor aprovado em concurso
publico. Segundo porque utiliza mao de obra qualificada para a redugédo de passivos
processuais ou de volume de trabalho acumulado.

Em vista do exposto, contamos com o apoio dos nobres colegas para a aprovacéo da
presente emenda.

ASSINATURA

ASSINATURA

Brasilia, de margco de 2020.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria n° 922, de 2020.

JUSTIFICATIVA

A MPV n° 922, de 2020, além de trazer novas hipdteses de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
acabou por alterar a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, que trata da composicao
do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos - CPPI.

O objetivo desta alteragao foi transferir a competéncia para definicdo da composigao do
Conselho do PP, inclusive do seu presidente, para ato do Poder Executivo. Antes da MPV
n® 922, de 2020, o CPPI tinha como Presidente o Ministro da Casa Civil e como demais
membros o Ministro da Secretaria de Governo; o Ministro da Economia; o Ministro da
Infraestrutura; o Ministro de Minas e Energia; o Ministro do Meio Ambiente; o Presidente do
BNDES, o Presidente da Caixa Econdmica Federal e o Presidente do Banco do Brasil.

Considerando que o CPPI é o Conselho responsavel por exercer as fungdes atribuidas ao
Conselho Nacional de Desestatizacdo, a composig¢ao desse conselho, ainda que ele seja
parte integrante do Poder Executivo, merece constar de lei.

Nao se pode admitir que o atual governo tenha carta branca e facilidades para a venda
desmedida de patrimbnio publico. E necessario haver o controle do Parlamento nesse tema,
inclusive no que tange a composi¢cao das pessoas que tratardo da desestatizagao a nivel
federal.




Por essa razio, apresentamos uma emenda supressiva do art. 4° da Medida Proviséria n°
922, de 2020, ao passo em que pedimos 0 apoio dos nobres colegas para a sua aprovacao.

ASSINATURA

ASSINATURA

Brasilia, de marco de 2020.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se o § 4° no art. 3°-A da Lei n° 8.745, de 1993, modificado pelo art. 1° da Medida
Proviséria n° 922, de 2020, com a seguinte redagéao:

§ 4° Para o desempenho das atividades gerais de que trata o inciso Il do § 3° deste
artigo, primeiro serdo contratados os servidores aposentados do 6rgéo ou entidade
onde serao realizadas as atividades e apenas no caso do ndao preenchimento total
das vagas serdo contratados os servidores aposentados dos outros o6rgaos e
entidades publicas.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende incluir o § 4° no art. 3%-A da Lei n° 8.745, de 1993, para
estabelecer uma ordem de preferéncia na contratacdo de servidores aposentados para a
realizagdo de atividades gerais em orgaos e entidades da administragédo publica.

Considerando que o objetivo primordial da MPV 922, de 2020, é a redugao de passivos
processuais ou de volume de trabalho acumulado em érgéos e entidades publicas, resta
evidente que a prioridade de contratacdo deve ser da pessoa que possui 0 conhecimento
especifico sobre a area onde ela ira atuar.

A contratacdo sem observancia do critério de conhecimento técnico pode permitir o
favorecimento de determinados servidores aposentados em detrimento de outros mais




indicados para a realizagdo das atividades, numa evidente burla ndo somente a regra
constitucional do concurso publico, como também da meritocracia e da eficiéncia publica.

Dada a importancia do tema, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta
emenda.

ASSINATURA

ASSINATURA

Brasilia, de marco de 2020.




MPV 922

[ OOOIBTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12020 MEDIDA PROVISORIA N° 922, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1(x)SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( )MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria n® 922, de 2020.

JUSTIFICATIVA

A MPV n° 922, de 2020, além de trazer novas hipbéteses de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
acabou por alterar a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto de prestagdes em folha de pagamento de beneficios de
aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social.

O objetivo desta alteragdo € permitir a cobranga de encargos contratuais para a
remuneragcao dos servicos de operacionalizacdo das consignagdes realizadas nas folhas
de pagamento de aposentadorias e pensdes, além dos custos operacionais que ja estavam
autorizados por lei. Esses encargos poderao corresponder a um valor fixo, incidir como um
percentual do valor da operagdo ou mesmo ser uma combinagao de ambos.

Adicionalmente, a MPV permite que a operacionalizagao das consignagdes seja realizada
por um terceiro alheio a administragdo publica.

E evidente que essa nova regra ira trazer mais custos para os aposentados e pensionistas,
na medida em que encarece 0 acesso ao credito para esse publico especifico. Os
aposentados e pensionistas estdo sendo cada dia mais prejudicados pelo atual governo
que nao para de criar férmulas perversas que retiram dinheiro daqueles que mais precisam
enquanto poupa os verdadeiros donos da fortuna nacional.




Além do mais, quem precisa se socorrer ao consignado em folha normalmente ja se
encontra numa situacdo de extrema wvulnerabilidade, razao pela qual a cobranga de novos
encargos sobre a operagao ira trazer ainda mais prejuizos a esse grupo.

Nao podermos concordar com tal medida. Por essa razdo, apresentamos uma emenda
supressiva do art. 2° da Medida Proviséria n° 922, de 2020, ao passo em que pedimos o
apoio dos nobres colegas para a sua aprovacao.

ASSINATURA

ASSINATURA

Brasilia, de marco de 2020.
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MEDIDA PROVISORIA N° 922 DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n°8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispoe
sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a
Lei n°10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispoe sobre
a autorizagdo para desconto de prestacoes em folha de
pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, que
cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei
n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizac¢do basica dos orgdos da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Dep. Bira do Pindaré)

Acrescente-se o inciso X do art. 2°, da Lei n° 8.745 de 9 de dezembro de 1993, revogado pela
alinea “a” do inciso I do art. 6° da Medida Provisoria em epigrafe, com a seguinte redagdo:

“X — Admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansio das

instituigoes federais de ensino, respeitados os limites e as condigoes fixadas em ato do Ministério
da Educacdo.”

JUSTIFICACAO

A manutencao do presente inciso fortalece a educagdo publica nas mstituigdes federais de
ensino, sempre carentes de professores.
Pelo exposto, acredito estar plenamente justificado a apresentagdo da presente Emenda

Aditiva a proposicdo em comento. Solicito, pois, apoio dos nobres Pares para aprovacao da
iiciativa em epigrafe.

Sala da Comissdo, em

Dep. Bira do Pindaré
PSB/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 922 DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n°8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispoe
sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a
Lei n°10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispoe sobre
a autorizagdo para desconto de prestacoes em folha de
pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, que
cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei
n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizac¢do basica dos orgdos da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA N°
(Do Dep. Bira do Pindaré)

Suprima-se o inciso II do § 4° do art. 2°, da Lei n® 8.745 de 9 de dezembro de 1993, constante do
art. 1° da Medida Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICACAO

O inciso em questdo peca pela permissividade e falta de clareza na identificacdo do que
vem a ser contratacdes de carater obsoleto a curto ou médio prazo. O mesmo cria, a nosso ver, um
fosso perigoso para contratacdes sem a realizagdo de concurso publico. O inciso em tela define
que o Poder Executivo Federal dispord sobre as atividades em obsolescéncia a que se refere a
alinea “q” do inciso VI

Pelo exposto, acredito estar plenamente justificado a apresentacdo da presente Emenda
Supressiva a proposicdo em comento. Solicito, pois, apoio dos nobres Pares para aprovacao da

miciativa em epigrafe.

Sala da Comissdo, em

Dep. Bira do Pindaré
PSB/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 922 DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n°8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispoe
sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a
Lei n°10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispoe sobre
a autorizagdo para desconto de prestacoes em folha de
pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, que
cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei
n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizac¢do basica dos orgdos da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA N°
(Do Dep. Bira do Pindaré)

Suprima-se a “alinea ¢” do inciso VI, do art. 2°, da Lei n° 8.745 de 9 de dezembro de 1993,
constante do art. 1° da Medida Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICACAO
A alinea em questdo peca pela permissividade e falta de clareza na identificacdo da
definicdo do que vem a ser contratagdes de carater obsoleto a curto ou médio prazo. A mesma cria,
anosso ver, um fosso perigoso para contratagdes sem a realizacdo de concurso publico.
Pelo exposto, acredito estar plenamente justificado a apresentagdo da presente Emenda
Supressiva a proposicdo em comento. Solicito, pois, apoio dos nobres Pares para aprovacdo da

iniciativa em epigrafe.

Sala da Comissao, em

Dep. Bira do Pindaré
PSB/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 922 DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n°8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispoe
sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a
Lei n°10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispoe sobre
a autorizagdo para desconto de prestacoes em folha de
pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, que
cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei
n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizac¢do basica dos orgdos da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Dep. Bira do Pindaré)

O inciso XI do art. 2° da Lei n° 8.745 de 9 de dezembro de 1993, constante do Art. 1° da Medida
Provisoria n° 922, de 28 de feverero de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XI - contratacdo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de
programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na drea de Atencdo Bdsica em saude em
regides prioritdrias para o Sistema Unico de Satide, por meio da integracdo ensino-servico,
observados os limites e as condigoes fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude
e da Educacdo, com Estados e Municipios envolvidos.”

JUSTIFICACAO

E de findamental importincia a participagdo dos Estados, Municipios, conjuntamente com
a Unido, na contratacdo excepcional de médicos e professores, para suprir demandas excepcionais
em dareas estratégicas como educagdo e saude. O conhecimento dos Estados/Municipios da
problematica que envolve esse universo ¢ fundamental para o exato equacionamento das solucdes,
em beneficio da melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Pelo exposto, acredito estar plenamente justificado a apresentacdo da presente Emenda
Modificativa a proposicdo em comento. Solicito, pois, apoio dos nobres Pares para aprovagao da
miciativa em epigrafe.

Sala da Comissdo, em

Dep. Bira do Pindaré
PSB/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 922 DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n°8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispoe
sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a
Lei n°10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispoe sobre
a autorizagdo para desconto de prestacoes em folha de
pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, que
cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei
n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizac¢do basica dos orgdos da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Dep. Bira do Pindaré)

O Art. 1° daMedida Provisoria n® 922, de 28 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com a alteracao
do caput do art. 2° da Lei n° 8.745 de 9 de dezembro de 1993, com a seguinte redacao:

“Art. 2° Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico, que néo
se caracteriza como_atividade permanente do orgdo ou entidade:

JUSTIFICACAO

E de fundamental importdncia a caracterizagio, no presente Estatuto Legal da
diferenciacdo das atividades permanentes desenvolvidas pelas carreiras tipicas de Estado, inerentes
dos servidores permanentes/efetivos, da necessidade de contratacdo temporaria de interesse
publico, que podem acontecer em momentos excepcionais da dindmica da vida em sociedade.

Pelo exposto, acredito estar plenamente justificado a apresentacdo da presente Emenda
Modificativa a proposicdo em comento. Solicito, pois, apoio dos nobres Pares para aprovacdao da

iniciativa em epigrafe.

Sala da Comissdo, em

Dep. Bira do Pindaré
PSB/MA
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDAPROVISORIA N° 922, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispbe sobre a
autorizagao para desconto de prestagcdes em
folha de pagamento, aLein® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos érgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 922, de 2020, onde

couber, o seguinte artigo:

“‘Art. XX. O art. 86 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redago:

§ 2° A partir do registro da candidatura e até o décimo dia
seguinte ao da elei¢ao o servidor fara jus a licenga, sem direito
a remuneracao.” (NR).

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 802 | CEP 70100-970 Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5802 | dep.adrianaventura@camara.leg.br



¢ CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

JUSTIFICAGAO

A presente emenda a Medida Proviséria n° 922 de 2020 tem o
objetivo de alterar a Lei 8.112/1990 para que a licenga para atividade politica

seja concedida ao servidor sem o direito a remuneragao.

A atual legislagdo permite que, entre o registro da candidatura e
até o décimo diaseguinte ao da elei¢ao, o servidor faga jus alicenga remunerada

pelo periodo de até 3 meses.

Entendemos que a licenga para fins de atividade politica € uma
decisdo pessoal do servidor, sendo fruto de um interesse particular deste para

exercer uma atividade alheia ao seu atual cargo de ocupagao.

Nesse sentido, ha que se considerar, por se tratar, em esséncia,
de uma licenga para exercicio de atividades particulares, que a licenga para
atividade politica possa ser regulada com a mesma definicdo do artigo 91 da Lei

n° 8.112/1990, isto €, uma licenca sem remuneracgao.

Assim, ha necessidade de atualizar a Lei 8.112, adequando-a
aos tempos atuais, em que o Congresso discute a Reforma Administrativa.
Asseveramos também que a atual emenda possui pertinéncia com a MP 922 no

que tange ao tema do servigo publico federal.

Pedimos apoio dos Nobre Pares para a aprovagao da presente

emenda.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDAPROVISORIA N° 922, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispbe sobre a
autorizagao para desconto de prestagcdes em
folha de pagamento, aLein® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos érgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA N°

Altera-se o art. 1° da Medida Provisoria n°® 922, de 2020, para
acrescentar o § 3% ao art. 3° e 0 § 4° do art. 3°%A da Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993:

AT, B0, e e

§ 3° O edital a que se refere o caput devera ser publicado no
Diario Oficial da Unido e em pagina do sitio oficial da
administracdo publica na internet.” (NR).
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§ 4° O edital a que se refere 0 § 1° devera ser publicado no Diario
Oficial da Unido e em pagina do sitio oficial da administrag&o
publica na internet.” (NR).

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria 922, ao alterar o artigo 3° da Lei n°® 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, suprimiu da redagao original a necessidade de ampla
divulgacdo do processo seletivo simplificado que regula a contratagdo de

pessoal temporario.

A atual redacdo da MP nido especifica como se dara a
divulgacdo. Ora, devemos considerar os principios constitucionais, da
publicidade e transparéncia como regentes de toda a atuagao publica, nisso se

inclui, por ébvio, processos de contratagdo no ambito da administragao publica.

Nesse sentido, sugere-se, por meio dessa emenda, adicionar §
3° ao art. 3° da Lei 8.475/1993, para garantir a devida publicagdo dos editais de
selecao para temporarios no sitio eletrbnico e diario oficial, conferindo a

transparéncia necessaria para a devida realizacdo do processo.

O mesmo vale para a inclusdo do § 4° no artigo 3°-A na Lei n°
8.475/1993, por meio da presente Medida Proviséria. Conquanto, especifique-se
que a contratacdo nos casos deste artigo sera realizada por meio de edital de
chamamento publico, propbe-se esta emenda para trazer um melhor
esclarecimento sobre a divulgagdo deste edital de chamamento publico. A
proposta visa garantir que a publicidade do edital seguird as regras de
publicidade da Lein°® 13.019/2014 que regula o instituto do chamamento publico,
trazendo a obrigagado de divulgagdo em sitios eletrbnicos e também no diario

oficial.
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Assim, pedimos apoio dos Nobre Pares para a aprovagao da

presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDAPROVISORIA N° 922, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispbe sobre a
autorizagao para desconto de prestagcdes em
folha de pagamento, aLein® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos érgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 922, de 2020, onde

couber, o seguinte artigo:

‘Art. XX. O art. 12 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redago:

§ 2° O prazo de validade do concurso e as condigdes de sua
realizagao serao fixados em edital, que sera publicado no Diario
Oficial da Unido, no sitio oficial do 6rgédo ou da entidade
responsavel pela realizagdo do concurso publico e da instituicdo
que executara o certame.” (NR).
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda a Medida Proviséria n° 922 de 2020 tem o
objetivo de alterar a Lei 8.112/1990 estabelecendo que o edital de concurso
publico devera ser publicado no sitio oficial do érgéo responsavel e no site da
instituicdo que aplicara a prova. Além disso, a emenda retira a obrigagao de que

o edital seja publicado em jornais de grande circulagao.

Entendemos que a obrigagao de publicagédo do edital em jornais
de grande circulagdo é obsoleta, sendo prescindivel nos tempos atuais. A
publicacéo nos sitios do 6rgdo e da banca examinadora sio suficientes e efetivas

para resguardar os principios da transparéncia e da publicidade.

Assim, pedimos apoio dos Nobre Pares para a aprovacdo da

presente emenda.

Sala da Comissédo, em de de 2020.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se a alinea “q” do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745, de
1993, constante do art. 1° da Medida Provisdria n® 922, de 2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 922/2020 foi além de estabelecer dispositivos
para resolver o problema das filas do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), sua justificativa original. Na pratica, ela foi instrumentalizada para
trazer uma série de ampliagdes nos termos das contratacdes temporarias no
servico publico sem concurso.

O dispositivo que a emenda em tela visa suprimir permite que as
contratacdes temporarias sejam realizadas em atividades que se tornarao
“obsoletas” no curto ou médio prazo. Contudo, ndo ha uma definicao clara

do que seriam essas atividades “obsoletas”, ficando a determinagao a cargo
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do proprio Executivo. Portanto, trata-se de um dispositivo altamente
discricionario e com grande potencial de ser um instrumento de

precarizacao da prestacdo de servigos publicos.

Solicitamos apoio do relator e pares para aprovagao desta
Emenda.

Sala das comissdes, em 05 de Margo de 2020

Ivan Valente
Deputado Federal PSOL/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 922, de 2020, os

seguintes artigos:

Art. X. O art. 6°da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,

passa a vigorar acrescido do inciso XXIV, com a seguinte redacéo:

XXIV — os rendimentos provenientes de aposentadoria, pensao
ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente até o
limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis
centavos), por més;
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JUSTIFICACAO

A exposicdo de motivos da Medida Provisdria n° 922/2020
elenca no rol de motivagdes a situacdo de emergéncia enfrentada pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).

Contudo, a problematica vivida por milhdes de beneficiarios foi
instrumentalizada pelo governo, que se utilizou da medida proviséria para
ampliar os termos das contratacbes temporarias no servico publico sem
concurso. A proposta esta alinhada com o projeto estrutural de precarizagao na
prestacao de servigos publicos e de redugao dos compromissos do Estado com

os servidores.

Além disso, a medida proviséria em tela é totalmente
insuficiente para resolver a grave crise vivida pelos beneficiarios do INSS, ja
que persiste o incentivo fiscal para o governo represar beneficios em troca de

um melhor resultado fiscal no curto prazo.

Atualmente, ha uma fila de espera de quase 2 milhdes de
pedidos para a concessdao de aposentadorias e beneficios. Desses
requerimentos, 1,3 milhdo sdo considerados atrasados, pois a espera passou

do prazo legal de 45 dias.

Segundo a legislagao em vigor — o Artigo 174 do Decreto 3.048
de 6 de maio de 1999 -, a Previdéncia Social tem até 45 dias para liberar as
aposentadorias, ap6s o agendamento do pedido feito pelos trabalhadores que

cumpriram as regras para se aposentar

Caso o prazo nao seja cumprido pelo INSS para o primeiro
pagamento, os segurados tém direito a correcdo que é feita com base na
inflacdo. O indicador usado para atualizar o valor é o indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC).

A proposi¢cao que submetemos a avaliacdo de nossos pares

visa reduzir o custo de oportunidade arcado pelos beneficiarios do INSS que
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nao tiveram o pedido concluido dentro do prazo de quarenta e cinco dias. O
dispositivo proposto também reverte o incentivo fiscal perverso gerado pelo

represamento de beneficios.

Para tal, propbe-se que se isente do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas o montante de rendimentos provenientes do pagamento
de retroativos referentes a aposentadoria e pensao pagos pelo Regime Geral

da Previdéncia Social e Assisténcia Social.

A regra proposta seria valida para os estoques gerados por
beneficios que nao ultrapassem o valor mensal de 6.101,06 (seis mil cento e

um reais e seis centavos), atual teto do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS).

Por essas razbes, solicito a apreciacdo para o0s

aperfeicoamentos necessarios e aprovacao desta proposicao.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao desta
Emenda.

Sala das comissdes, em 05 de Marco de 2020

Ivan Valente
Deputado Federal PSOL/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 922, de 2020, os

seguintes artigos:

Art. X. Ao valor dos os rendimentos provenientes de
aposentadoria, pensdo ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente
até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos) por
més, sera acrescido juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial

de Liquidacdo e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada

mensalmente somados a corregdo monetaria pelo [ndice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundagao Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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JUSTIFICACAO

A exposicdo de motivos da Medida Provisoria n° 922/2020
elenca no rol de motivagdes a situacdo de emergéncia enfrentada pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).

Contudo, a problematica vivida por milhdes de beneficiarios foi
instrumentalizada pelo governo, que se utilizou da medida proviséria para
ampliar os termos das contratacbes temporarias no servico publico sem
concurso. A proposta esta alinhada com o projeto estrutural de precarizagao na
prestagao de servigos publicos e de redugao dos compromissos do Estado com

0s servidores.

Além disso, a medida proviséria em tela €& totalmente
insuficiente para resolver a grave crise vivida pelos beneficiarios do INSS, ja
que persiste o incentivo fiscal para o governo represar beneficios em troca de

um melhor resultado fiscal no curto prazo.

Atualmente, ha uma fila de espera de quase 2 milhdes de
pedidos para a concessido de aposentadorias e beneficios. Desses
requerimentos, 1,3 milhdo sdo considerados atrasados, pois a espera passou

do prazo legal de 45 dias.

Segundo a legislagdo em vigor — o Artigo 174 do Decreto 3.048
de 6 de maio de 1999 -, a Previdéncia Social tem até 45 dias para liberar as
aposentadorias, apos o agendamento do pedido feito pelos trabalhadores que

cumpriram as regras para se aposentar

Caso o prazo nao seja cumprido pelo INSS para o primeiro
pagamento, os segurados tém direito a correcdo que é feita com base na
inflacdo. O indicador usado para atualizar o valor é o indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC).

A proposicao que submetemos a avaliacdo de nossos pares
visa reduzir o custo de oportunidade arcado pelos beneficiarios do INSS que

nao tiveram o pedido concluido dentro do prazo de quarenta e cinco dias. O
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dispositivo proposto também reverte o incentivo fiscal perverso gerado pelo

represamento de beneficios.

Para tal, propbde-se que ao valor dos rendimentos provenientes
de aposentadoria, pensado ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente
até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos) por
més, sera acrescido juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custdédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente somados & correcdo monetaria pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)

Por essas razbes, solicito a apreciacdo para o0s

aperfeicoamentos necessarios e aprovagao desta proposicao.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacado desta

Emenda.

Sala das comissdes, em 05 de Margo de 2020

Ivan Valente
Deputado Federal PSOL/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 922, de 2020, os

seguintes artigos:

Art. X. Ao valor dos os rendimentos provenientes de
aposentadoria, pensdo ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente
até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos) por
més, sera acrescido juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial

de Liquidacdo e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada

mensalmente somados a corregdo monetaria pelo [ndice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundagao Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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JUSTIFICACAO

A exposicdo de motivos da Medida Provisoria n° 922/2020
elenca no rol de motivagdes a situacdo de emergéncia enfrentada pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).

Contudo, a problematica vivida por milhdes de beneficiarios foi
instrumentalizada pelo governo, que se utilizou da medida proviséria para
ampliar os termos das contratacbes temporarias no servico publico sem
concurso. A proposta esta alinhada com o projeto estrutural de precarizagao na
prestagao de servigos publicos e de redugao dos compromissos do Estado com

0s servidores.

Além disso, a medida proviséria em tela €& totalmente
insuficiente para resolver a grave crise vivida pelos beneficiarios do INSS, ja
que persiste o incentivo fiscal para o governo represar beneficios em troca de

um melhor resultado fiscal no curto prazo.

Atualmente, ha uma fila de espera de quase 2 milhdes de
pedidos para a concessido de aposentadorias e beneficios. Desses
requerimentos, 1,3 milhdo sdo considerados atrasados, pois a espera passou

do prazo legal de 45 dias.

Segundo a legislagdo em vigor — o Artigo 174 do Decreto 3.048
de 6 de maio de 1999 -, a Previdéncia Social tem até 45 dias para liberar as
aposentadorias, apos o agendamento do pedido feito pelos trabalhadores que

cumpriram as regras para se aposentar

Caso o prazo nao seja cumprido pelo INSS para o primeiro
pagamento, os segurados tém direito a correcdo que é feita com base na
inflacdo. O indicador usado para atualizar o valor é o indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC).

A proposicao que submetemos a avaliacdo de nossos pares
visa reduzir o custo de oportunidade arcado pelos beneficiarios do INSS que

nao tiveram o pedido concluido dentro do prazo de quarenta e cinco dias. O
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dispositivo proposto também reverte o incentivo fiscal perverso gerado pelo

represamento de beneficios.

Para tal, propbde-se que ao valor dos rendimentos provenientes
de aposentadoria, pensado ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente
até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos) por
més, sera acrescido juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custdédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente somados & correcdo monetaria pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)

Por essas razbes, solicito a apreciacdo para o0s

aperfeicoamentos necessarios e aprovagao desta proposicao.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacado desta

Emenda.

Sala das comissoes, em

Deputada Fernanda Melchionna
PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacoes em folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a
Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizacio
bésica dos 6rgdos da Presidéncia da Reptiblica e dos Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 922, de 2020, os seguintes artigos:

Art. X. O art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar
acrescido do inciso XXIV, com a seguinte redagao:

XXIV — os rendimentos provenientes de aposentadoria, pensdo ou beneficio
assistencial recebidos acumuladamente até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil,
cento € um reais € seis centavos), por mes;

JUSTIFICACAO

A exposicdo de motivos da Medida Provisoria n® 922/2020 elenca no rol de
motivagdes a situacdo de emergéncia enfrentada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Contudo, a problematica vivida por mihdes de beneficiarios foi instrumentalizada
pelo governo, que se utilizou da medida provisoria para ampliar os termos das contratagdes
temporarias no servigo publico sem concurso. A proposta estd alinhada com o projeto estrutural de
precarizagdo na prestacdo de servicos publicos e de redugdo dos compromissos do Estado com os
servidores.

Além disso, a medida provisoria em tela ¢ totalmente nsuficiente para resolver a
grave crise vivida pelos beneficiarios do INSS, ja que persiste o incentivo fiscal para o governo
represar beneficios em troca de um melhor resultado fiscal no curto prazo.
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Atualmente, hd uma fila de espera de quase 2 mihdes de pedidos para a concessdao
de aposentadorias e beneficios. Desses requerimentos, 1,3 milhdo sdo considerados atrasados, pois a
espera passou do prazo legal de 45 dias.

Segundo a legislagio em vigor — o Artigo 174 do Decreto 3.048 de 6 de maio de
1999 -, a Previdéncia Social tem até 45 dias para liberar as aposentadorias, apos o agendamento do
pedido feito pelos trabalhadores que cumpriram as regras para se aposentar

Caso o prazo ndo seja cumprido pelo INSS para o primeiro pagamento, 0s
segurados tém direito a corre¢do que ¢ feita com base na inflacdo. O indicador usado para atualizar
o valor é o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).

A proposicdo que submetemos a avaliacdo de nossos pares visa reduzir o custo de
oportunidade arcado pelos beneficiarios do INSS que ndo tiveram o pedido concluiido dentro do
prazo de quarenta e cinco dias. O dispositivo proposto também reverte o incentivo fiscal perverso
gerado pelo represamento de beneficios.

Para tal, propde-se que se isente do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas o
montante de rendimentos provenientes do pagamento de retroativos referentes a aposentadoria e
pensdo pagos pelo Regime Geral da Previdéncia Social e Assisténcia Social.

A regra proposta seria valida para os estoques gerados por beneficios que ndo
ultrapassem o valor mensal de 6.101,06 (seis mil cento e um reais e seis centavos), atual teto do
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Por essas razoes, solicito a apreciacdo para os aperfeicoamentos necessarios €
aprovagao desta proposicao.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao desta Emenda.

Sala das Comissoes, 05 de margo de 2020.

Atenciosamente,

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizagdo para desconto de
prestagcdes em folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPL, e a
Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizacio

basica dos 6rgdos da Presidéncia da Reptiblica e dos Mmistérios.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se a alinea “q” do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745, de 1993, constante do
art. 1° da Medida Provisoria n° 922, de 2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 922/2020 foi além de estabelecer dispositivos para resolver o
problema das filas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), sua justificativa orignal. Na
pratica, ela foi instrumentalizada para trazer uma série de ampliagdes nos termos das contratagdes
temporarias no servigo publico sem concurso.

O dispositivo que a emenda em tela visa suprimir permite que as contratagdes temporarias
sejam realizadas em atividades que se tornardo “obsoletas” no curto ou médio prazo. Contudo, nio
ha uma definicdo clara do que seriam essas atividades “obsoletas”, ficando a determinagdo a cargo
do proprio Executivo. Portanto, trata-se de um dispositivo altamente discriciondrio e com grande

potencial de ser um instrumento de precarizagdo da prestagao de servigos publicos.
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Solicitamos apoio do relator e pares para aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissodes, 05 de margo de 2020.

Atenciosamente,

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se a alinea “q” do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745, de
1993, constante do art. 1° da Medida Provisdria n® 922, de 2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 922/2020 foi além de estabelecer dispositivos
para resolver o problema das filas do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), sua justificativa original. Na pratica, ela foi instrumentalizada para
trazer uma série de ampliagdes nos termos das contratacdes temporarias no
servico publico sem concurso.

O dispositivo que a emenda em tela visa suprimir permite que as
contratacdes temporarias sejam realizadas em atividades que se tornarao
“obsoletas” no curto ou médio prazo. Contudo, ndo ha uma definicao clara

do que seriam essas atividades “obsoletas”, ficando a determinagao a cargo
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do proprio Executivo. Portanto, trata-se de um dispositivo altamente
discricionario e com grande potencial de ser um instrumento de

precarizacao da prestacdo de servigos publicos.

Solicitamos apoio do relator e pares para aprovagao desta
Emenda.

Sala das Comissdes, em de margo de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n© 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratacdao por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizacao para desconto de
prestacoes em folha de pagamento, a Lei n©
13.334, de 13 de setembro de 2016, que cria o
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a
Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgaos da

Presidéncia da Republica e dos Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria n° 922, de 2020,

0s seguintes artigos:

Art. X. O art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de

1988, passa a vigorar acrescido do inciso XXIV, com a seguinte redacgao:

“Art. 60

XXIV - os rendimentos provenientes de aposentadoria,
pensao ou beneficio assistencial recebidos



| a
/‘\ & CAMARA DOS DEPUTADOS

N Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

I;?\?n';\:: Assessoria Técnica

acumuladamente até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil,
cento e um reais e seis centavos), por més;

JUSTIFICAGAO

A exposicdao de motivos da Medida Proviséria n® 922/2020
elenca no rol de motivacdes a situacao de emergéncia enfrentada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Contudo, a problematica vivida por milhdes de beneficiarios
foi instrumentalizada pelo governo, que se utilizou da medida proviséria
para ampliar os termos das contratacdes temporarias no servigo publico
sem concurso. A proposta estd alinhada com o projeto estrutural de
precarizacdo na prestacdo de servicos publicos e de reducao dos

compromissos do Estado com os servidores.

Além disso, a medida proviséria em tela é totalmente
insuficiente para resolver a grave crise vivida pelos beneficidrios do INSS, ja
que persiste o incentivo fiscal para o governo represar beneficios em troca

de um melhor resultado fiscal no curto prazo.

Atualmente, ha uma fila de espera de quase 2 milhdes de
pedidos para a concessao de aposentadorias e beneficios. Desses
requerimentos, 1,3 milhdao sao considerados atrasados, pois a espera

passou do prazo legal de 45 dias.

Segundo a legislagao em vigor - o Artigo 174 do Decreto
3.048 de 6 de maio de 1999 -, a Previdéncia Social tem até 45 dias para
liberar as aposentadorias, apés o agendamento do pedido feito pelos

trabalhadores que cumpriram as regras para se aposentar

Caso o prazo nao seja cumprido pelo INSS para o primeiro
pagamento, os segurados tém direito a correcao que é feita com base na
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inflacdo. O indicador usado para atualizar o valor é o Indice Nacional de

Precos ao Consumidor (INPC).

A proposicao que submetemos a avaliagdo de nossos pares
visa reduzir o custo de oportunidade arcado pelos beneficidrios do INSS que
ndo tiveram o pedido concluido dentro do prazo de quarenta e cinco dias. O
dispositivo proposto também reverte o incentivo fiscal perverso gerado pelo

represamento de beneficios.

Para tal, propdoe-se que se isente do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas o0 montante de rendimentos provenientes do pagamento
de retroativos referentes a aposentadoria e pensao pagos pelo Regime

Geral da Previdéncia Social e Assisténcia Social.

A regra proposta seria valida para os estoques gerados por
beneficios que ndo ultrapassem o valor mensal de 6.101,06 (seis mil cento
e um reais e seis centavos), atual teto do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS).

Por essas razdes, solicito a apreciacao para o0s

aperfeicoamentos necessarios e aprovacgao desta proposicao.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao desta

Emenda.

Sala das Comissoes, em de margo de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 922, de 2020, os

seguintes artigos:

Art. X. Ao valor dos os rendimentos provenientes de
aposentadoria, pensdo ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente
até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos) por
més, sera acrescido juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial

de Liquidacdo e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada

mensalmente somados a corregdo monetaria pelo [ndice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundagao Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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JUSTIFICACAO

A exposicdo de motivos da Medida Provisoria n° 922/2020
elenca no rol de motivagdes a situacdo de emergéncia enfrentada pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).

Contudo, a problematica vivida por milhdes de beneficiarios foi
instrumentalizada pelo governo, que se utilizou da medida proviséria para
ampliar os termos das contratacbes temporarias no servico publico sem
concurso. A proposta esta alinhada com o projeto estrutural de precarizagao na
prestagao de servigos publicos e de redugao dos compromissos do Estado com

0s servidores.

Além disso, a medida proviséria em tela €& totalmente
insuficiente para resolver a grave crise vivida pelos beneficiarios do INSS, ja
que persiste o incentivo fiscal para o governo represar beneficios em troca de

um melhor resultado fiscal no curto prazo.

Atualmente, ha uma fila de espera de quase 2 milhdes de
pedidos para a concessido de aposentadorias e beneficios. Desses
requerimentos, 1,3 milhdo sdo considerados atrasados, pois a espera passou

do prazo legal de 45 dias.

Segundo a legislagdo em vigor — o Artigo 174 do Decreto 3.048
de 6 de maio de 1999 -, a Previdéncia Social tem até 45 dias para liberar as
aposentadorias, apos o agendamento do pedido feito pelos trabalhadores que

cumpriram as regras para se aposentar

Caso o prazo nao seja cumprido pelo INSS para o primeiro
pagamento, os segurados tém direito a correcdo que é feita com base na
inflacdo. O indicador usado para atualizar o valor é o indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC).

A proposicao que submetemos a avaliacdo de nossos pares
visa reduzir o custo de oportunidade arcado pelos beneficiarios do INSS que

nao tiveram o pedido concluido dentro do prazo de quarenta e cinco dias. O
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dispositivo proposto também reverte o incentivo fiscal perverso gerado pelo

represamento de beneficios.

Para tal, propbde-se que ao valor dos rendimentos provenientes
de aposentadoria, pensado ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente
até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos) por
més, sera acrescido juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custdédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente somados & correcdo monetaria pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)

Por essas razbes, solicito a apreciacdo para o0s

aperfeicoamentos necessarios e aprovagao desta proposicao.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacado desta

Emenda.

Sala das Comissdes, em de margo de 2020.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestacbes em
folha de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios..

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 § 4° no art. 45 da Lei 8.112/1990:

§4° E vedada a celebragdo de relagdes juridicas de exclusividade entre o ente pagador
e instituicdes financeiras consignatarias, em observancia aos principios da
impessoalidade e da livre concorréncia (NR)”

JUSTIFICAGAO
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Relacdes de exclusividade nido sao ilegais em si, entretanto, em determinadas
situagdes, podem trazer prejuizo ao consumidor. E o caso da situagdo que se pretende
enderegar. Nao € incomum que 6rgéos publicos celebrem contratos de exclusividade com
um ou poucos agentes financeiros para que os servidores a ele vinculados possam ter
acesso a crédito consignado. A celebragédo desses contratos € necessaria, ja que o 6rgao
pagador se compromete a debitar no contracheque do servidor e enviar a instituicdo
financeira os valores correspondentes as prestacdes mensais.

Contudo, quando o ente pagador limita as opg¢des disponiveis aos servidores
publicos, reduz-se a competicdo entre elas, o que resulta em juros mais elevados. Tal
situacdo ja fora objeto de investigagdes por parte do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE", que recomendou expressamente que:

‘A Superintendéncia-Geral considerou que, embora n&o tenho sido
configurada a conduta anticompetitiva, a celebragcdo de contratos de
exclusividade por parte de entes publicos com instituicbes financeiras,
mesmo quando atendendo a um interesse do préprio ente, pode causar
prejuizos aos servidores publicos. Para a SG/Cade, essa exclusividade
limita as opgdes disponiveis para a contratagdo de crédito consignado
pelos servidores. Nesse sentido, a Superintendéncia recomenda
expressamente que os entes publicos ndo incluam em editais clausulas de
exclusividade em contratos de concesséo de crédito consignado e néo
aceitem previsées contratuais dessa natureza. A SG recomenda, ainda,
que sempre que possivel, as entidades do poder publico oferegam opgdes
aos seus servidores. Além disso, que adotem nos editais critérios que
estimulem a oferta de crédito mais barato aos servidores, como licitagdo
pela menor taxa de juros ou melhores condigbes de pagamento.

Nesse sentido, sugere-se a presente emenda no sentido de impedir a celebragao de
tais contratos de exclusividade, por reduzirem a competicao entre instituicées financeiras e
conferirem poder de mercado as IFs selecionadas em prejuizo dos consumidores.

Sala das Sessdes, 05 de marco de 2020.

Deputada Adriana Ventura
(NOVO/SP)

! Processos Administrativos de n°: 08700.005761/2015-67;08700.005781/2015-38;08700.005766/2015-90;
08700.005770/2015-58;08700.005755/2015-18;e 08700.005759/2015-98.
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestacbes em
folha de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios..

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o art. 6°-C na Lei 10.820/2003, alterada pelo art. 2° da MP 922/2020:

“Art.6:C E vedada a celebragdo de relacdes juridicas de exclusividade entre o ente
pagador e instituicdes financeiras consignatarias, em observancia aos principios da
impessoalidade e da livre concorréncia (NR)”

JUSTIFICAGAO

Relacdes de exclusividade ndo sao ilegais em si, entretanto, em determinadas
situagdes, podem trazer prejuizo ao consumidor. E 0 caso da situagdo que se pretende
enderecar. Nao € incomum que 6rgéos publicos celebrem contratos de exclusividade com
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um ou poucos agentes financeiros para que os servidores ou aposentados/pensionistas a
ele vinculados possam ter acesso a crédito consignado. A celebragdo desses contratos é
necessaria, ja que o 6rgéo pagador se compromete a debitar no contracheque do servidor e
enviar a instituicdo financeira os valores correspondentes as prestacdes mensais.

Contudo, quando o ente pagador limita as opgdes disponiveis aos servidores e
aposentados, reduz-se a competicdo entre elas, o que resulta em juros mais elevados. Tal
situacao ja fora objeto de investigacdes por parte do Conselho Administrativo de Defesa
Econbémica - CADE", que recomendou expressamente que:

“A Superintendéncia-Geral considerou que, embora ndo tenho sido
configurada a conduta anticompetitiva, a celebragdo de contratos de
exclusividade por parte de entes publicos com instituicées financeiras,
mesmo quando atendendo a um interesse do proprio ente, pode causar
prejuizos aos servidores publicos. Para a SG/Cade, essa exclusividade
limita as opgdes disponiveis para a contratacdo de crédito consignado
pelos servidores. Nesse sentido, a Superintendéncia recomenda
expressamente que os entes publicos nao incluam em editais clausulas de
exclusividade em contratos de concessé&o de crédito consignado e néo
aceitem previsées contratuais dessa natureza. A SG recomenda, ainda,
que sempre que possivel, as entidades do poder publico oferegcam opgdes
aos seus servidores. Além disso, que adotem nos editais critérios que
estimulem a oferta de crédito mais barato aos servidores, como licitagdo
pela menor taxa de juros ou melhores condigbées de pagamento.

Nesse sentido, sugere-se a presente emenda no sentido de impedir a celebragao de
tais contratos de exclusividade, por reduzirem a competigao entre instituicées financeiras e
conferirem poder de mercado as IFs selecionadas em prejuizo dos consumidores.

Sala das Sessoes, 05 de margo de 2020.

Deputada Adriana Ventura
(NOVO/SP)

! Processos Administrativos de n°: 08700.005761/2015-67;08700.005781/2015-38;08700.005766/2015-90;
08700.005770/2015-58;08700.005755/2015-18;e 08700.005759/2015-98.



MPV 922
00038

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N°922, DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a contratagao por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispbe sobre a
autorizagao para desconto de prestagcdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13
de setembro de 2016, que cria o Programa
de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei
n° 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagao basica dos érgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se o inciso VI, no §1° do Art.3°-A, do art. 1° da MP n°
922 de 2020, o seguinte inciso:

“VI- o processo seletivo incluira a realizagédo de prova tedrica e
pratica para todas as atividades.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Nossa Emenda Aditiva visa o aperfeicoamento do texto da MP
n® 922/2020, principalmente na parte da “Contratacdo de profissionais por
tempo determinado para todas as atividades e necessarias ao servigo publico e
servidores publicos aposentados”, eis que, defendemos mais prote¢cdo, ao

critério de selegao e recrutamento por meio de edital publico.



Ainda que a contratacdo de profissionais por tempo
determinado para todas as atividades e necessarias ao servico publico, deva
ocorrer a aplicagdo dos principios da transparéncia e condigdes de igualdade
para todos os candidatos que, participam do processo seletivo e recrutamento,

por intermédio do edital publico, € conveniente realizar algumas observagodes.

Um dos critérios de desempate no processo avaliativo é feito
através de multiplas fases, sendo necessarios para o critério no avango para as

demais etapas.

E, dentro deste contexto para que todos os concorrentes
tenham ciéncia de que a forma de desempate seja feita, € obrigatoria a
presenca detalhada dos critérios no edital, tais como, a realizagdo de prova

tedrica e pratica para todas as atividades.

Ao permitir que servidores publicos aposentados sejam
contratados por tempo determinado, e, apds a realizagcdo de um processo
seletivo com requisitos previamente descritos no edital de chamamento publico,
consta-se que o conhecimento e a maturidade profissional exigida garantira a
aplicacdo do principio da supremacia do interesse publico dentro da

Administragao Publica Direta e Indireta.

Em vista desses argumentos, para assegurar uma maior
rede de protecdo na elaboragdo de requisitos minimos na forma de selecao
e recrutamento, por meio de edital de chamamento publico, se faz
necessario que em uma das etapas deste certame, seja inserido a
realizacado de prova tedrica e pratica para todas as atividades e, esperamos

contar com o decisivo apoio dos nobres Pares Congressistas para a aprovagao
dessa Emenda Aditiva.

Sala das Sessbes, em de margo de 2020.

LUIZAO GOULART
Deputado Federal Republicanos/PR
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EMENDA MODIFICATIVA N° , DE 2020

(Do Deputado Professor Israel Batista)

Modifica parcialmente o art. 1° da
Medida Proviséria 922, de 2020.

EMENDA

Art. 1° Modifica-se no art. 1° da Medida Proviséria 922, de 2020, a redacéao
dada ao art. 2°, VI, alinea p, da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
passa a ter a seguinte redagao:

p) necessarias a reducado de passivos processuais ou de
volume de trabalho acumulado, que ndo possam ser
atendidas pelo preenchimento dos cargos vagos de
carreiras responsaveis pela atividade;

JUSTIFICATIVA

Esta Medida Provisoria institucionaliza o processo de precarizacdo do
servico publico e escancara o interesse do Poder Executivo em,
paulatinamente, substituir servidores estaveis por servidores com vinculo
precario, mais sujeitos a pressdes politicas antirrepublicanas.

Ha algumas semanas o Poder Executivo ventila a ideia de contratar
militares da reserva para suprir o déficit de pessoal no INSS que levou a filas
de meses para avaliagao de pedidos de aposentadoria e licengas. Apos duras
criticas, inclusive do Tribunal de Contas da Unido, a ideia redundou na Medida
Provisodria 922, publicada 02/03/2020, como solugado para esta questao.

Ocorre que esta Medida € muito mais ampla. Tem como objetivo central
ampliar as hipoteses de contratacdo temporaria de pessoal em toda a
Administragcao Publica Federal, afetando o concurso publico e a estabilidade,
pois modifica a Lei 8.745/93, que atualmente regulamenta o art. 37, IX, da

Constituicdo da Republica.

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 854 | CEP 70160-900 - Brasflia/DF
Tels (61) 3215-5854/3854 | dep.professorisraelbatista@camara.leg.br
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A contratacdo temporaria é realizada sem concurso publico, podendo ser
antecedida de processo seletivo simplificado — regra geral — ou de analise
curricular — discricionaria —, e autorizada pela Constituicdo em “necessidade
temporaria de excepcional interesse publico” (art. 37, IX).

Dentre as modificacdes mais questionaveis, destaca-se a nova hipotese

de contratagdo de pessoal que se busca suprimir com esta emenda.

p) necessarias a redugdo de passivos processuais ou de
volume de trabalho acumulado, que n&o possam ser
atendidas por meio da aplicagdo do disposto no art. 74 da
Lein® 8.112, de 1990;

Esta € a mais ampla autorizagdo de contratagdo temporaria ja prevista
em Lei. Em qualquer ambito do servico publico em que for verificada a
existéncia de uma fila ou represamento de atendimento, independente do
motivo, estaria autorizada a contratagédo sem concurso publico.

Assim, seria teoricamente possivel ao gestor ndo suprir os cargos que
forem vagos pelo decurso do tempo — como ocorreu no INSS com déficit de
7.888 cargos vagos segundo o Instituto — e, frente a fila que gerou, contratar
em processo simplificado.

Com o tempo, esta medida fara com que a contratacdo temporaria passe
de excecao para regra geral, substituindo o concurso publico isento e imparcial
e ferindo de morte a estabilidade, protecdo da sociedade e dos servidores
contra gestores que afrontam a lei.

Para solucionar esta situagdo, sugerimos deixar claro que o servigo
publico deve ser prestado diretamente pelo servidor concursado e estavel, e
apenas quando a falta de servidores nao tiver sido fabricada pela auséncia de
concursos publicos, € que sera possivel a contratacdo temporaria.

O Supremo Tribunal Federal tem sdélida jurisprudéncia entendendo ser
inconstitucional o estabelecimento de “termos vagos e indeterminados para
deixar ao livre arbitrio do administrador a indicacdo da presenca de excepcional

interesse publico sobre virtualmente qualquer atividade”( ADI 3662, Relator(a):

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 854 | CEP 70160-900 - Brasflia/DF
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Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 23/03/2017) como ocorre neste caso.

Vale, lembrar, ainda, o elevado valor constitucional do Concurso Publico

e a subsidiariedade da contratagao temporaria, como ja certificou o STF:

Essa clausula constitucional excepcionadora e
autorizativa destina-se aos casos em  que,
comprovadamente, ha necessidade temporaria de
pessoal, desde que a situacdo esteja previamente
estabelecida na lei. Assim sendo, ndo ha como se admitir
possa a lei abranger servigos permanentes de
incumbéncia do Estado, tampouco aqueles de natureza
previsivel, para os quais a Administragdo Publica deva
criar e preencher, de forma planejada, os cargos publicos
suficientes ao adequado e eficiente atendimento as
exigéncias publicas, sob pena de incorrer em
inconstitucionalidade e ineficiéncia administrativa, sem
prejuzo de, havendo omissdo abusiva com o
preenchimento dos requisitos subjetivos, configurar a
conduta a pratica de improbidade administrativa.

(...)

Portanto, a transitoriedade das contratacbes de que trata
o art. 37, inciso IX, da CF, com efeito, ndo se coaduna
com o carater permanente de atividades que constituem a
prépria esséncia do Estado, como ja descrito no julgados
colacionados, dentre os quais figuram, com destaque, os
servicos de saude e de educagao, servigos publicos
essenciais e sociais previstos no art. 6° caput, da
Constituicao da Republica.

(RE 658.026, Rel. Ministro Dias Toffoli, Pleno, Dje
31.10.2014, Tema 612)
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Pelo que conclamo aos nobres parlamentares a modificagao da redacgao

do dispositivo inconstitucional em questao.

Sala das Sessoes, 05 de Marco de 2020.

Deputado Professor Israel Batista
(PVIDF)

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 854 | CEP 70160-900 - Brasflia/DF
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EMENDA MODIFICATIVA N° , DE 2020

(Do Deputado Professor Israel Batista)

Modifica parcialmente o art. 1°
da Medida Provisoria 922, de
2020.

EMENDA

Art. 1° Modifica-se no art. 1° da Medida Provisoria 922, de 2020, a redacéao
dada ao art. 9° I, da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que passa a ter

a seguinte redacgao:

Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Lei nao
podera:

(-.r)

il - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei,
antes de decorridos 24 (vinte e quatro) meses do
encerramento de seu contrato anterior, salvo nas
hipéteses dos incisos | e IX do art. 20 desta Lei, mediante
prévia autorizagdo, conforme determina o art. 50 desta
Lei.

JUSTIFICATIVA

Esta Medida Provisoria institucionaliza o processo de precarizacdo do
servico publico e escancara o interesse do Poder Executivo em,
paulatinamente, substituir servidores estaveis por servidores com vinculo
precario, mais sujeitos a pressoées politicas antirrepublicanas.

A contratacdo temporaria é realizada sem concurso publico, podendo ser
antecedida de processo seletivo simplificado — regra geral — ou de analise
curricular — discricionaria —, e autorizada pela Constituicdo em “necessidade
temporaria de excepcional interesse publico” (art. 37, IX).
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Dentre as modificagdes questionaveis propostas pela MP 922 esta a
supressdo do intersticio minimo de 24 meses entre o fim de um contrato
temporario e a retorno na mesma qualidade do cidadao ao servico publico.
Mantida esta nova redacao, seria possivel a perenizagao do vinculo precario-
temporario, incentivando, inclusive, favorecimentos indevidos a aprovagado no
processo simplificado daqueles que ja estdo na intimidade do 6rgéo.

Por isto, sugerimos a retomada da redacao anterior do art. 9°, lll, da Lei
8.745/93 que resguarda este intersticio minimo.

O Supremo Tribunal Federal teve oportunidade de julgar em sede de
controle concentrado a constitucionalidade da exigéncia deste periodo minimo,
debate no qual verificou que este € necessario e recomendavel para que a
contratacdo de excecao nao se torne comum e que o vinculo precario nao se
torne perene.

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. REQUISITOS PARA
CONTRATACAO DE PROFESSOR SUBSTITUTO NO
AMBITO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR. PREVISAO LEGAL QUE NAO AUTORIZA
NOVA CONTRATACAO SEM A OBSERVANCIA DO
INTERSTICIO DE 24 (VINTE E QUATRO) MESES.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO A QUE SE DA
PROVIMENTO. 1. Embora ndo se apliquem integralmente
as regras do concurso publico para as contratagbes por
necessidade temporaria, deve a sele¢ao simplificada
observar os principios da impessoalidade e da
moralidade, inscritos no art. 37, caput, da CRFB.
Precedentes. 2. A previsdo legal que ndo autoriza nova
contratacdo de professor substituto sem a observancia de
intersticio minimo concretiza a moralidade administrativa. 3.
Cabe ao Poder Judiciario assumir postura deferente a
opgao manifestada pelo legislador quando o direito
invocado € proporcional ao interesse publico comum. 4.
Nao configura ofensa a isonomia a previsdo legal de
proibicao, por prazo determinado, de nova contratagao
de candidato ja anteriormente admitido em processo
seletivo simplificado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, sob pena
de transformar-se “em ordinario o que é, pela sua
natureza, extraordinario e transitério” (ROCHA, Carmen
Ldcia Antunes. Principios constitucionais dos servidores
publicos. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 244) 5. Recurso
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extraordinario a que se da provimento.
(RE 635648, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 14/06/2017, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-206 DIVULG 11-
09-2017 PUBLIC 12-09-2017)

Destaca-se do voto do eminente Relator, Ministro Edson Fachin:

Tal situacdo [renovacdo da contratagdo] traz, porém, um
inegavel risco: o servidor admitido sob regime
temporario pode, ainda que por meio de uma nova
selecdo, ser mantido em fungdao temporaria,
transformando-se, como assentou a Ministra Carmen
Lidcia, “em ordinario o que é, pela sua natureza,
extraordinario e transitorio” (ROCHA, Carmen Lucia
Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos.
Séao Paulo: Saraiva, 1999, p. 244).

O dispositivo legal cuja constitucionalidade se questiona no
presente extraordinario visa, portanto, a mitigar esse risco.
E o faz, sem duvidas, com a consequéncia — restritiva do
ponto de vista dos direitos fundamentais — de diminuir a
competitividade, excluindo candidatos potenciais a selegao.
Essa medida, no entanto, como tentou-se aduzir neste
voto, & necessaria e adequada para preservar a
impessoalidade do concurso publico.

Pelo que conclamo aos nobres parlamentares a modificacdo da redagao
do dispositivo inconstitucional em questao.

Sala das Sessoes, 05 de Margo de 2020.

Deputado Professor Israel Batista
(PVIDF)
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EMENDA SUPRESSIVA N° , de 2020

(Do Deputado Professor Israel Batista)

Suprime parcialmente o art. 1° da
Medida Proviséria 922, de 2020.

EMENDA

Art. 1° Suprima-se no art. 1° da Medida Provisoéria 922, de 2020, a redacgéao
dada ao art. 2° VI, alinea p, da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que

tem a seguinte redagao:

p) necessarias a reducédo de passivos processuais ou de
volume de trabalho acumulado, que ndao possam ser
atendidas por meio da aplicagdo do disposto no art. 74 da
Lein® 8.112, de 1990;

JUSTIFICATIVA

Esta Medida Provisoria institucionaliza o processo de precarizacdo do
servico publico e escancara o interesse do Poder Executivo em,
paulatinamente, substituir servidores estaveis por servidores com vinculo
precario, mais sujeitos a pressdes politicas antirrepublicanas.

Ha algumas semanas o Poder Executivo ventila a ideia de contratar
militares da reserva para suprir o déficit de pessoal no INSS que levou a filas
de meses para avaliagao de pedidos de aposentadoria e licengas. Apos duras
criticas, inclusive do Tribunal de Contas da Unido, a ideia redundou na Medida
Provisodria 922, publicada 02/03/2020, como solugao para esta questao.

Ocorre que esta Medida € muito mais ampla. Tem como objetivo central
ampliar as hipoteses de contratacdo temporaria de pessoal em toda a
Administragcao Publica Federal, afetando o concurso publico e a estabilidade,
pois modifica a Lei 8.745/93, que atualmente regulamenta o art. 37, IX, da

Constituicdo da Republica.
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A contratacdo temporaria é realizada sem concurso publico, podendo ser
antecedida de processo seletivo simplificado — regra geral — ou de analise
curricular — discricionaria —, e autorizada pela Constituicdo em “necessidade
temporaria de excepcional interesse publico” (art. 37, IX).

Dentre as modificacdes mais questionaveis, destaca-se a nova hipotese

de contratagdo de pessoal que se busca suprimir com esta emenda.

p) necessarias a redugao de passivos processuais ou de
volume de trabalho acumulado, que n&o possam ser
atendidas por meio da aplicagcao do disposto no art. 74 da
Lei n® 8.112, de 1990;

Esta € a mais ampla autorizagdo de contratagado temporaria ja prevista
em Lei. Em qualquer ambito do servico publico em que for verificada a
existéncia de uma fila ou represamento de atendimento, independente do
motivo, estaria autorizada a contratagcdo sem concurso publico.

Assim, seria teoricamente possivel ao gestor ndo suprir os cargos que
forem vagos pelo decurso do tempo — como ocorreu no INSS com déficit de
7.888 cargos vagos segundo o Instituto — e, frente a fila que gerou, contratar
em processo simplificado.

Com o tempo, esta medida fara com que a contratacdo temporaria passe
de excecao para regra geral, substituindo o concurso publico isento e imparcial
e ferindo de morte a estabilidade, protecdo da sociedade e dos servidores
contra gestores que afrontam a lei.

O Supremo Tribunal Federal tem sdlida jurisprudéncia entendendo ser
inconstitucional o estabelecimento de “termos vagos e indeterminados para
deixar ao livre arbitrio do administrador a indicagao da presenga de excepcional
interesse publico sobre virtualmente qualquer atividade”( ADI 3662, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 23/03/2017) como ocorre neste caso.
Pelo que conclamo aos nobres parlamentares a modificagdo da redagao do

dispositivo inconstitucional em questao.
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Sala das Sessoes, 05 de Margo de 2020.

Deputado Professor Israel Batista
(PV/DF)
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EMENDA N° , DE 2020
(Do Sr. PROFESSOR ISRAEL BATISTA)

Modifica o art. 2° da Lei 8.745/1993,
alterado pelo artigo 1° da Medida
Proviséria 922/2020.

Dé-se a alinea “”, inciso VI, art. 2° da Lei 8.745/1993, alterado pelo artigo 1° da
Medida Proviséria 922/2020:

i) técnicas especializadas necessarias a implantagdo de 6rgaos ou
entidades ou de novas atribuicdes definidas para organizacdes existentes
ou as decorrentes de aumento transitério no volume de trabalho que nao
possam ser atendidas mediante a aplicagéo do art. 74 da Lei no 8.112, de
11 de dezembro de 1990” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é garantir a redagdo da Lei 8.745 anterior
a edicao da MP 922, que resguardava as atividades técnicas especializadas
para o enquadramento como necessidade temporaria de excepcional interesse

publico para contratagao temporaria de pessoal.

Com a edigdo da MP 922, ampliaram-se as possibilidades para essa
forma de provimento, mesmo para as atividades nao técnicas, o que significa a

substituicdo dos concursos publicos por meio de processos simplificados.
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Por este motivo, para preservar o servico publico de qualidade,

pedimos o apoiamento dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 6 de margo de 2020.

Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA
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EMENDA N° , DE 2020
(Do Sr. PROFESSOR ISRAEL BATISTA)

Modifica o art. 3° da Lei
8.745/1993, alterado pelo
artigo 1° da Medida Proviséria
922/2020

Dé-se ao art. 3° da Lei 8.745/1993, alterado pelo artigo 1° da Medida Provisoria
922/2020:

§ 1° A contratagcdo para atender as necessidades decorrentes de
calamidade publica, de emergéncia ambiental e de emergéncias em saude
publica prescindira de processo seletivo.

§ 3° As contratacbes de pessoal no caso das alineas “h” e “i” do inciso VI
do art. 2° desta Lei serdo feitas mediante processo seletivo simplificado,
observados os critérios e condigbes estabelecidos pelo Poder Executivo.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é garantir a redacao da Lei 8.745 anterior
a edicdo da MP 922, que exigia o processo seletivo simplificado para provimento
de vagas para atividades técnicas especializadas necessarias a implantacéo de
orgaos ou entidades ou de novas atribuicbes definidas para organizagdes
existentes ou as decorrentes de aumento transitorio no volume de trabalho
(alinea “”, inciso VI, art. 2°, da Lei 8.745/1993). Além disso, limitava as situagdes

em que o processo seletivo simplificado poderia ser prescindido.
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Com a nova redacédo dada pela MP 922, ndo s6 se extinguiu a
necessidade de processo seletivo simplificado para contratagdo temporaria de
servidores inativos, como também foram inseridas “situacdes de iminente risco a
sociedade”, entre os casos em que se prescinde de processo seletivo
simplificado. Esse conceito € notoriamente vago e impreciso, deixando somente
ao arbitrio do Executivo a sua aplicagao.

Por este motivo, para preservar o servigo publico de qualidade, e a

isonomia no processo de sele¢ao, pedimos o apoiamento dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 6 de margo de 2020

Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a contratagao por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispbe sobre a
autorizacao para desconto de prestacbes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13
de setembro de 2016, que cria o Programa
de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei
n° 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA N°

Acrescente-se 0 seguinte inciso VI ao § 1° do art. 3° da Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n°
922, de 2020:

“Art. 3°

VI — desburocratizagéo de servigos e aprimoramento da gestao
publica nos entes federados.”

JUSTIFICAGCAO



A Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, dispde sobre a
contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal. Apesar de ter sofrido diversas modificagées ao longo do
tempo, faz-se necessaria a alteragdo de alguns dispositivos dessa importante
Lei para que o Estado possa atender demandas sociais crescentes e mais

complexas.

Em razdo do atual cenario socioecondbmico, em especial em
decorréncia da necessidade de adequacéao aos limites estabelecidos pelo Novo
Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro
de 2016, atualmente o gestor necessita se valer de medidas mais céleres e

eficientes na utilizagcdo dos escassos recursos publicos.

E o que ocorre, por exemplo, com o Departamento Nacional de
Transito - Denatran'!, que sofre com reduzido quadro de pessoal e falhas de
gestdo. O Tribunal de Contas da Unido — TCU constatou deficiéncias na
alocacao de recursos humanos no Denatran, que possui reduzido quadro de
pessoal e, em sua maioria, sem vinculo com o 6rgdo. Sob a relatoria do
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, o TCU também verificou, no
ambito do mesmo processo (TC n° 034.530/2016-9), que 0s recursos
orcamentarios disponibilizados eram insuficientes e havia forte dependéncia
dos sistemas informatizados mantidos pelo Servico Federal de Processamento
de Dados — Serpro. A divida do Denatran junto ao Serpro, decorrente das
limitagbes orgamentarias, era superior a R$ 110 milhdes, em valores histéricos
de 2014 e 2015.

Nao existia, até entédo, tratamento de contingéncias na hipdtese

de haver paralisagédo na prestagao de servigos pelo Serpro.

Além disso, o Tribunal avaliou que o Denatran foi ineficaz na
apuragcao das deficiéncias técnicas e administrativas apresentadas pelo
Departamento de Transito do Estado de Goias — Detran-GO. Este érgao havia

contratado a Universidade Estadual de Goias — UEG para aplicar o exame de

1 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/denatran-sofre-com-reduzido-quadro-
de-pessoal-e-falhas-de-gestao.htm




direcao veicular, porém, a competéncia é exclusiva do Detran de cada Estado.
O 6rgao de ftransito goiano nao havia também se adequado as normas de
vistoria veicular e possuia quantidade significativa de processos de recursos

paralisados.

Como consequéncia daquela auditoria, o TCU determinou, no
Acodrdao n° 3090/2016-Plenario, que o Denatran realizasse, junto ao Ministério
das Cidades, estudo referente a quantificagdo dos recursos humanos e
financeiros necessarios para solucionar as dificuldades, além de outras

medidas.

Dessa forma, e tendo em vista que a contratacdo de servidores
publicos efetivos ndo se apresenta como melhor medida para atender a
situacdes excepcionais, propde-se a contratagcdo de pessoal, prescindindo de
processo seletivo, para atender as necessidades decorrentes de
desburocratizagdo de servicos e aprimoramento da gestdo publica nos entes

federados.

Sala da Comissao, em de de 2020.

S

DeputadoléOSCO OSTA
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a contratagao por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispbe sobre a
autorizacao para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13
de setembro de 2016, que cria o Programa
de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei
n° 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA N°

Acrescente-se ao § 1° do art. 3° da Lei n° 8.745, de 1993,

alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria n°® 922, de 2020, o seguinte inciso VI:

“Art.

§

VI

atrasos

10

em processos logisticos e operagbes

alfandegarias, incluindo fiscalizag&o, importagdo e exportagéo.

v (NR)



JUSTIFICAGCAO

A Medida Proviséria n° 922, de 2020, entre outros objetos,
permite a contratacdo temporaria de servidores para atender as necessidades

decorrentes de:
| - calamidade publica;
Il - emergéncia em saude publica;
Il - emergéncia e crime ambiental;
IV - emergéncia humanitaria; e

V - situagdes de iminente risco a sociedade.

A justificacdo da MP 922 destaca que o objetivo da medida,
quanto a contratagao temporaria de servidores, é possibilitar ao Estado atender
demandas sociais crescentes e mais complexas. Ademais, ressalta que ha
situagcdes emergenciais que exigem instrumentos mais céleres de atuagdo do
Estado. E cita como exemplo a situacdo enfrentada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, com o grande volume de requerimentos de beneficios
previdenciarios e assistenciais represados, aguardando andlise para resposta
aos interessados.

Nessa mesma linha, esta emenda buscar permitir a contratagao
temporaria de servidores para o atendimento das necessidades decorrentes de
atrasos em processos logisticos e operagbes alfandegarias, incluindo

fiscalizagao, importacédo e exportagao.

Conforme tem sido noticiado na imprensa'!, para acelerar a
liberagdo de mercadorias retidas nas alfandegas por causa da greve de
auditores fiscais, a Receita Federal tem permitido a retirada de mercadorias
ndo desembaragadas (liberadas pela aduana) pelos importadores, o que se

afigura temerario.

T hitps:/lwww terra.com .br/noticias/brasil/para-compensar-greve-receita-permitira-retirada-de-mercadorias-
sem-inspecao-nas-alfandegas,7feedc840f0da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html



Diante de quadros como esse, a possibilidade de contratacao
temporaria de servidores para atender a essas demandas, além de assegurar o
direito dos brasileiros a prestagdo desse servico de forma eficiente, resguarda
os interesses do Estado brasileiro nessa area de atuagao tdo relevante, qual

seja, a aduaneira.

Convicto do acerto dessa medida, contamos com o apoio dos

nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala da Comissdo, em de de 2020.

DepuL Ms

o0 BOSCO COSTA
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determmnado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PP, e a Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA aditiva

I - Inclua-se, onde couber, os seguintes artigo:
“Art. .... A Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 7° Os servidores ativos e aposentados terdo direito ao valor individual do Bonus de

Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributdria e Aduaneira por servidor, na proporcao de:

“Art. ... Ficam revogados o § 2° do art. 7° e a alinea “a” do Anexo IV da Lei 13.464, de 2017.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa superar um grave problema da Lei n° 13.464/2017, no que se
refere ao pagamento do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributdria e
Aduaneira.
Ao nstituir a vantagem, substituindo o regime de subsidio pelo de vencimento bésico, a Lei

estendeu o Bonus aos aposentados e pensionistas, mas prevendo que o seu valor dependeria do
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tempo decorrido desde a passagem para a inatividade, ouinicio do gozo da pensdo. Assim, para
quem ja tenha 10 anos de aposentadoria, o Bonus passou a ser pago em apenas 35% do valor
devido aos ativos.

Trata-se de ruptura do direito a paridade entre ativos e inativos, vez que, ao se aposentar,
o servidor passaria a receber o valor que percebia na atividade, mas, uma vez aposentado, o
valor do Bonus passaria a ser reduzido anualmente, até o minimo fixado, de 35% do valor
devido aos ativos.

Tal discriminagdo ndo se justifica, pois o Bonus ¢ parcela remuneratoria permanente,
sujeita ao teto, e que deve ser assegurado aos inativos e pensionistas em bases equanimes € nao
discriminatdrias, sob pena de ndo ser atendido o mandamento constitucional. E nem se pode
argumentar que o Bonus ndo esta sujeito a essa regra de tratamento, pois os ativos ndo sao
avaliados individualmente, mas percebem o Bonus em valor uniforme, conforme o atingimento
de metas pela Receita Federal, e ndo com base em avaliagdo pessoal de seu desempenho, nio
se aplicando, assim, a tese admitida pelo STF de que ¢ possivel tal diferenciagdo em virtude de
avaliacao de desempenho individual

Dessa formam, para que ndo prevaleca essa discriminacdo, e cumpra-se a Constituicao,
deve ser acatada a presente emenda, notando-se ainda que, no caso de medida que decorre da
propria Carta Magna, ndo ¢ exigivel a sua subordina¢do ao disposto quer na LDO, quer na LRF,

posto que imediatamente exequivesis.

Sala da Comissdo,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determmnado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PP, e a Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA
I - Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. .... A Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE. 0% o

§ 5° A base de calculo para definicdo do valor global do Bonus de Eficiéncia e Produtividade
na Atividade Tributdria e Aduaneira, estabelecida por Ato do Poder Executivo, ndo poderd
considerar asreceitas provenientes do produto da arrecadacdo de multas tributdrias e aduaneiras
incidentes sobre a receita dos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil a que se refere o art. 4° da Lei n° 7.711, de 22 de dezembro de 1988 , inclusive por
descumprimento de obrigagdes acessorias;

§ 6° O valor mdividual do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira terd como limite maximo o valor correspondente a 80% (oitenta por cento) do maior
vencimento basico do respectivo cargo do servidor.

“Art. 7° Os servidores ativos e aposentados terdo direito ao valor individual do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributdria e Aduaneira por servidor, na propor¢do de:
“Art. 14. O valor do Bonus de Eficiencia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira
ndo integrard o vencimento basico, e ndo servirda de base de cdlculo para adicionais,
gratificagdes ou qualquer outra vantagem pecunidria.
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IT — Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. ... Ficam revogados:

[-0§2°doart. 7°, a alinea “a” do Anexo III e a alinea “a” do Anexo IV da Lei 13.464, de
2017,

I — o inciso XXIII do §1° do art. 4° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004.

JUSTIFICATIVA

A Receita Federal ¢ alvo de atuagdo do Tribunal de Contas da Unido que questiona a
auséncia de base de calculo para pagamento da remuneragdo varidvel de que trata a Lei
13.464/2017, auséncia de um teto especifico para a mencionada gratificagdo, bem como por
ndo haver a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a referida parcela.

As decisdes do TCU sinalizam que, caso ndo sejam adotadas as medidas supracitadas,

por meio de alteragdo legal, as contas do governo correm o risco de ndo serem aprovadas.
A remuneragdo variavel € pratica em diversos fiscos estaduais e municipais e ja existe no ambito
da Unido desde 2016, com a edigdo da MPV 765/2016. Inobstante, por ocasido da tramitagao
daquela MPV na Camara, a base de calculo foi suprimida e a incidéncia previdenciaria ndo foi
incluida.

A pretensdo da presente emenda € deixar claro, no texto legal, que o Bonus de Eficiéncia
e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira ndo poderd decorrer de receitas
provenientes de multas tributarias, inclusive respeitando decisdio do Congresso Nacional,
durante a tramitagdo da MP 765, que eliminou as multas da base de célculo da referida
gratificacao.

A limitagdo de 80% do maior vencimento bésico do cargo tem por inspiracdo a regra
adotado para os servidores do proprio TCU, na Lei 12.776/12, que deu nova redagdo ao artigo

16 da Lei n® 10.356, de 2001:
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“Art. 16. Aos servidores ocupantes de cargo efetivo do Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal de Contas da Unido ¢ devida a Gratificagdo de Desempenho,
em percentual fixado em até 80% (oitenta por cento), calculada conforme Avaliagdo
de Desempenho Profissional apurada em razio da natureza das atividades
desenvolvidas pelo servidor, do cumprimento de critérios de desempenho
profissional mensuraveis e do implemento de metas, na forma estabelecida em ato

do Tribunal de Contas da Unido.”

Assim, a emenda ndo assegura que todos os Auditores perceberdo 80% do valor base,
mas que, conforme o desempenho da Receita Federal e suas metas, esse sera o seu limite
maximo, sendo o valor de referéncia a base de cédlculo da vantagem, suprindo, assim, a
determinacdo do Tribunal de Contas da Unido.

A redacdo proposta ao artigo 14 retira do texto a expressao “... e ndo constituird base de
calculo de contribuigdo previdenciaria”, de forma que passe a incidir sobre a referida parcela a
contribuicdo previdencidria, atendendo mais uma vez a exigéncia do TCU.

A revogacao do §2°do art. 7° da Lei 13.464/2017 extingue a malfadada ‘“escadinha do
bonus” que provoca reducdo progressiva da remuneracdo dos aposentados, em desrespeito as
regras de paridade vigentes a época em que as aposentadorias foram concedidas, gerando
nimeras agdes judiciais e inseguranga juridica. A medida adotada ndo onera a Unido, uma vez
que o mesmo montante que seria utiizado para rateio entre os ativos e aposentados submetidos
a “escadinha” prevista no Anexo IV da Lei 13.464, serd utilizado para o rateio, de forma
igualitaria, entre ativos e aposentados.

A revogacgdo doinciso XXIII do §1° do art. 4° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004,
assegurara que o Bonus seja incluido na base de célculo da contribuigdo previdencidria do

servidor e da Unido.
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Dessa forma, pela necessidade de adequar a Receita Federal aos estritos parametros

disciplinados pelo TCU, urge que o tema seja apreciado e aprovado pelos ilustres pares, a quem

requeiro apoio.

Sala da Comissdo,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determmnado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Investimentos —PPIL, e a Lei
n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizagdo basica dos oOrgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao “caput” do artigo 6° da Lei n° 10.820/2003, constante do art. 2°, a
seguinte redagdo:

“Art. 6° Ostitulares de beneficios de aposentadoria, pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social, beneficios assistenciais e outros poderdo autorizar o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS a proceder aos descontos referidos no art. 1°
e/ou de contribuigdes associativas e autorizar, de forma irevogavel e
irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha,
para fins de amortizagdo, valores referentes ao pagamento mensal de
empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de arrendamento
mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas condigdoes
estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS.

2

JUSTIFICACAO

A alteracdo sugerida com a presente Emenda a MP 922/2020 objetiva corrigir
enorme distor¢do legal de modo a permitir que o titular de beneficios assistenciais possa
efetivamente usufruir da inarreddvel garantia constitucional de livre associa¢do, pois facilita o
exercicio do direito de se associar a entidades associativas e, a partir dai, ter a sua disposicao
todos os servigos por elas prestados aos seus associados. O desconto retido na fonte permite
maior comodidade ao titular do beneficio, abrindo uma possibilidade a mais posta a sua
disponibilidade, nas mesmas condigdes de outros cidadaos.
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De igual modo, permitir descontos de valores decorrentes de contratos, na forma
ja estabelecida em lei, equipara o titular do beneficio assistencial ao aposentado e ao
pensionista, fazendo com que as mstituicdes bancarias, nessas modalidades de mutuo bancario,

pratiquem o0s mesmos juros € as mesmas taxas aplicadas aos aposentados e pensionistas do
INSS.

Note-se que ao apreciar a MPV 905, o Relator da matéria na Comissao Especial
ja acatou proposta semelhante, mas alterando a LOAS - Lei 8.742, de 1993, de forma a autorizar
que sejam descontados dos beneficios assistenciais nela previstos “mensalidades de associacdes
e demais entidades representativas legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus
filiados, devendo a autorizagdo do desconto ser revalidada a cada 3 (trés) anos”, nos termos do
regulamento.”

Dessa forma, de modo a ajustar o comando legislativo, sugerimos a presente
Emenda a MP 922/2020, ampliando os beneficios ja conferidos aos aposentados e pensionistas
para o titular de beneficios assistenciais pagos pelo INSS.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determmnado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PP, e a Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA aditiva

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos:

Art. ... Os §§ 6° e 7° do art. 1° da Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de 2004,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 6° As opgdes mencionadas no § 5° deste artigo poderdo ser exercidas até o
momento da obtengdo do beneficio ou da requisicdo do resgate dos valores
acumulados de planos de beneficios operados por entidade de previdéncia
complementar, por sociedade seguradora ou em FAPI e serdo irretrataveis.

§ 7° Caso os participantes ndo tenham realizado a opgdo pelo novo regime
tributdrio de que trata este artigo, poderdo os assistidos ou seus representantes

legais fazé-la, desde que atendidos os requisitos necessarios para a obtencdo do
beneficio. (NR)”
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Art. ... Os participantes de planos de beneficios de carater previdencidrio,
estruturados nas modalidades de contribuicdo definida ou contribuicdo variavel,
das entidades de previdéncia complementar e das sociedades seguradoras, que
fizeram aopcao pelo regime de tributacdo de que trata o art. 1° da Lei n® 11.053,
de 29 de dezembro de 2004, poderdo exercer novamente a opcao pelo regime de
tributacdo anterior a mencionada Lei at¢ o momento da obtengdo do beneficio
ou da requisicdo do resgate total dos valores acumulados.
Art. ... Os valores pagos aos proprios participantes ou aos assistidos, a titulo de
beneficios ou resgates de valores acumulados ndo estdo mais sujeitos a mudangas
no regime de tributagdo.
Art. ... Fica revogado o § 2°do art. 2°, da Lei n° 11.053, de 29 de dezembro de
2004.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa superar problemas relativos a tributacdio dos valores
acumulados em planos de previdéncia complementar, que ndo tem tido a atengdo do Poder
Executivo, apesar do grande aumento do nimero de servidores e segurados do RGPS que tem
recorrido a essa forma de poupanga em decorréncia da “Reforma da Previdéncia™.

Esse fato ¢ particularmente importante quando se percebe que estd em curso processo
de migracdo de servidores dos RPPS para a previdéncia complementar, com a criagdo da
Funpresp, no ambito Federal e de regimes de previdéncia nos demais entes da Federagao, tendo
sido fixado o prazo de 2 anos para que todos os entes instituam a previdéncia complementar
para seus servidores.

Trata-se de questdo delicada e complexa, que afeta a poupanga das familias.

Muitos cidaddos nem imaginam como um plano de previdéncia privada pode influenciar seu

planejamento financeiro de longo prazo. Para entender um plano de previdéncia deve-se
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considerar um planejamento financeiro individual de longo prazo. Este, pois, deve ser tratado
de manerra estruturada e focada nas diversas agdes tendo como produto final, um beneficio de
aposentadoria que atenda suas necessidades futuras. O procedimento de determmnar a
contribuicdo mensal necessaria para os proximos anos deve ser reavaliado periodicamente ao
longo dos anos, sempre que um evento de vida ocorrer.

Ao pensar em contratar um plano de previdéncia, deve-se ter em mente qual devera ser

seu beneficio na data de aposentadoria e para isso temos que prever grande parte dos
acontecimentos futuros, tais como, renda mensal, patriménio estimado, nimero de filhos,
padrio de vida futuro, entre outros.
Trata-se de uma tarefa complicada e que envolve muitas especificidades técnicas. Além disso,
nem sempre ¢ possivel manter as contribuigdes em sua periodicidade e valor, tendo em vista
eventuais desvios de rota, os quais influenciam diretamente a capacidade ou a necessidade de
poupanga.

Diante de tantos elementos que necessitam ser avaliados, ¢ preciso facilitar a tomada de
decisao do cidaddo, permitindo que as questdes tributarias ndo sejam empeciho para que os
participantes e assistidos possam fazer uso dos recursos por eles acumulados, ou ter prejudicada
a sua poupanca acumulada com sacrificio de seu nivel de vida e de consumo ao longo de toda
a visa.

O presente projeto de lei tem, portanto, a preocupacdo de facilitar a decisdo dos
participantes e assistidos, ndo apenas no momento em que decidirem fazer uso de seus valores
acumulados em face de contingéncias, mas também no modo como seus recursos Sserao
tributados quando do efetivo gozo do beneficio, proporcionando-lhes melhores chances de
destinar seus proprios recursos.

Além disso, caso os participantes ndo tenham realizado a opcao pelo regime tributario,
a lei permitira aos assistidos ou seus representantes legais que também possam fazé-la, desde

que satisfeitos os requisitos necessarios a obtengdo do beneficio.
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Ressalte-se que essa proposi¢do ndo fere os principios da Lei n° 11.053, de 2004, pois
os incentivos a acumulagdo de poupanca em um prazo mais longo contmuam dados e
disponiveis ao livre arbitrio do cidadao.

Ao Estado, entretanto, nao cabe tolher as escolhas da populagdo, em face de questdes
tdo complexas e que nem sempre sdo compreendidas e estdo disponiveis na forma disciplinada
atualmente pela referida Lei

Por todo o exposto, pedimos que as nobres Senadoras e os nobres Senadores aprovem a

presente proposicdo, com vistas a corrigir esta situacao.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 922, de 2020)

Suprima-se, no art. 1° da Medida Provisoria n® 922, de 28 de
fevereiro de 2020, a alteragdo propostaao caput do art. 3° da Lei n® 8.745,
de 9 de dezembro de 1993.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°® 922, de 28 de fevereiro de 2020,
pretende alterar o caputdo art. 3° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
para eliminar a exigéncia de que o recrutamento do pessoal a ser contratado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico seja
sujeito a ampla divulgacdo, inclusive através do Diario Oficial da Unido.

Ora, trata-se, inegavelmente, de alteragdo inaceitavel, que, além
de se chocar frontalmente com o principio constitucional da publicidade, a
que se obriga a Administracdo Publica, possibilita toda forma de distor¢do
nesse tipo de contratagdo, permitindo que o Governo somente divulgue as
selecoes pelo meio que achar conveniente.

Assim, apresentamos esta emenda para manter o texto vigente
antes da edicdo da Medida, que vinha funcionando de forma adequada.

Sala da Comissao,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
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CAMARA DOS DEPUTADOS ‘ ,
COMISSAO MISTA DESTINADA A ANALISE DA MEDIDA
PROVISORIA N° 922, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a contratagao por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispbe sobre a
autorizagao para desconto de prestagcdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13
de setembro de 2016, que cria o Programa
de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei
n° 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagao basica dos érgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso XlIl do caput do art. 2° da Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria, a seguinte
redacao:

Xl - assisténcia a emergéncia humanitaria que ocasione
aumento subito do ingresso de estrangeiros no Pais, hipdtese
em que os servidores contratados temporariamente poderao
ser cedidos, com 6nus para o cedente, a unidades de saude
estaduais e municipais de localidades declaradas em situagéo
de vulnerabilidade.



CAMARA DOS DEPUTADOS ‘ ,
COMISSAO MISTA DESTINADA A ANALISE DA MEDIDA
PROVISORIA N° 922, DE 2020

JUSTIFICAGAO

A emergéncia humanitaria decorrente de fluxo migratério subito
e fora do padrdo normal resulta, frequentemente, em despesas extraordinarias
realizadas nédo pela Unido, mas por Estados e Municipios diretamente
afetados. Nao é raro que as unidades de saude mantidas nestes ambitos, que
constituem a parcela mais significativa do SUS, sejam afetadas de forma quase
sempre extremamente expressiva em razido da situacdo anbémala criada nas

referidas circunstancias.

Como é publico e notdrio, a despeito do servico prestado
onerar mais os entes federados do que a Unido em relagdo a area
contemplada nesta Emenda, a distribuicdo de recursos publicos segue o
padrao geral do sistema tributario brasileiro, em que se privilegia o poder
central em detrimento das unidades federadas. Busca-se, em razdo do fato,
com a presente alteracdo, uma férmula alternativa, que poderia solucionar tal

problema ou pelo menos permitir que seja amenizado.

No modelo sugerido, a contratagdo temporaria seria feita e
mantida pela Unido, mas a forga de trabalho poderia ser diretamente alocada
as unidades que sofrem mais com as consequéncias do problema enfrentado.
Acredita-se que desta forma a agao conjunta restaria facilitada e se teria uma
melhor distribuicdo dos recursos envolvidos, tanto em termos financeiros

quanto humanos.

Sao estes os motivos que justificam a aceitagdo da presente
proposicdo pelos nobres Pares, razdo pela qual se pede o indispensavel

endosso a inciativa.

Sala da Comisséo, em de de 2020.

Deputado HIRAN GONCALVES
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CAMARA DOS DEPUTADOS ‘ ,
COMISSAO MISTA DESTINADA A ANALISE DA MEDIDA
PROVISORIA N° 922, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a contratagao por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispbe sobre a
autorizacao para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13
de setembro de 2016, que cria o Programa
de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei
n° 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 3° da Medida Proviséria a seguinte redagao:

“Art. 3° Para fins do disposto na Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, a avaliacao pericial realizada no ambito do
Subsistema Integrado de Atengéo a Saude do Servidor - SIASS
dispensa a necessidade de junta médica ou de pericia por
cirurgido-dentista.

§ 1° Nas situagdes que envolverem a necessidade de avaliagao
de servidor com deficiéncia sera aplicada a avaliagéo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar.

§ 2° O SIASS sera regulamentado por decreto editado pelo
Presidente da Republica, no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data de publicacao desta Lei.

§ 3° O decreto de que trata o § 2° contemplara a criagéo de
carreiras especificas, nas quais serao aproveitados os
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servidores atualmente alocados ao SIASS, sem aumento de
despesa.”

JUSTIFICACAO

A referéncia vaga ao sistema de pericia oficial voltado a
servidores publicos mantido pela administracao federal, efetivada no dispositivo
que se pretende alterar, ndo faz jus a sua relevancia e resulta no desperdicio
de uma otima oportunidade para que se produzam normas juridicas mais
consistentes acerca da estrutura encarregada do setor. Encontram-se alocados
a referida atividade profissionais da area de saude extremamente qualificados,
que ha bastante tempo merecem um reconhecimento mais efetivo de sua

atuacdo e o amparo de regras que lhes atribuam mais seguranga e respaldo.

Sao estes os motivos que justificam plenamente a aceitagao da
presente emenda, cujo aproveitamento no projeto de lei de conversao
resultante da apreciacao da Medida Provisoria constituira significativo avango

para o servigo publico federal.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado HIRAN GONCALVES

2020-2094
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a contratagao por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispbde sobre a
autorizagao para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13
de setembro de 2016, que cria o Programa
de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei
n° 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o artigo 6° a Medida Provisoria n° 922, de 2020,
com a redagao que se segue, renumerando-se 0s seguintes:

“Art. 6° O servidor titular de cargo de provimento efetivo de Médico,
regido pela Lei n° 8.112, de 1990, pertencente aos quadros de
pessoal de 6rgéos e entidades da Administragao Publica Federal,
enquanto estiver em exercicio como perito oficial no ambito do
Subsistema Integrado de Atengcdo a Saude do Servidor Publico
Federal — SIASS, podera optar pelo vencimento basico do Perito
Médico Previdenciario e pela Gratificagdo de Desempenho de
Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP, estabelecidos
na Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009.

§ 1° O enquadramento nos anexos XV e XMl da Lei n°® 11.907, de
2009, dos servidores mencionados no caput se darda na mesma
classe e padrao e na mesma carga horaria semanal de seu cargo
efetivo.
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§ 2° Os casos em que nao houver correspondéncia entre as classes
e padrbes do cargo efetivo e as classes e padroes do anexo XVda
Lei n° 11.907, de 2009, serao resolvidos por ato do Comité Gestor de
Atencdo a Saude do Servidor — CGASS, de que trata o Decreb n°
6.833, de 29 de abril de 2009.”

JUSTIFICAGAO

O Decreto n° 6.833, de 29 de abril de 2009, instituiu o
Subsistema Integrado de Atencdo a Saude do Servidor Publico Federal —
SIASS. O objetivo do SIASS é coordenar e integrar agdes e programas nas
areas de assisténcia a saude, pericia oficial, promocido, prevengao e
acompanhamento da saude dos servidores da administracdo federal direta,
autarquica, e fundacional, de acordo com a politica de atencdo a saude e

seguranga do trabalho do servidor publico federal, estabelecida pelo Governo.

A forca de trabalho do SIASS é formada exclusivamente por
servidores federais de diversas carreiras do servigco publico. Decorrente disso,
ha a atuagdo de profissionais exercendo a mesma atividade e sendo
remunerados de forma diversa, pois a remuneracdo de cada profissional que
atua no SIASS é a mesma que ele receberia se estivesse atuando em seu
orgao de origem.

Outra realidade observada é que os peritos que atuam no
SIASS exercem praticamente as mesmas atribuicbes dos Médicos Peritos
Previdenciarios, havendo como unica diferengca o publico alvo das pericias,
que, no caso dos servidores do SIASS, sdo servidores da administragao
federal direta, autarquica e fundacional, e no caso dos Médicos Peritos
Previdenciarios, sdo os segurados do INSS.

Ante o exposto, o que esta emenda busca concretizar é o
principio da igualdade, permitindo o servidor titular de cargo de provimento
efetivo de Médico, regido pela Lei n° 8.112, de 1990, pertencente aos

quadros de pessoal de 6rgados e entidades da Administracdo Publica
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Federal, enquanto estiver em exercicio como perito oficial no ambito do
Subsistema Integrado de Atengdo a Saude do Servidor Publico Federal —
SIASS, possa optar pelo vencimento basico do Perito Médico Previdenciario e
pela Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica
Previdenciaria — GDAPMP.

Convicto do acerto dessa medida, contamos com o apoio dos

nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado HIRAN GONCALVES

2020-2095
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 922, de 2020, os

seguintes artigos:

Art. X. O art. 6°da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,

passa a vigorar acrescido do inciso XXIV, com a seguinte redacéo:

XXIV — os rendimentos provenientes de aposentadoria, pensao
ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente até o
limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis
centavos), por més;
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JUSTIFICACAO

A exposicdo de motivos da Medida Provisdria n° 922/2020
elenca no rol de motivagdes a situacdo de emergéncia enfrentada pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).

Contudo, a problematica vivida por milhdes de beneficiarios foi
instrumentalizada pelo governo, que se utilizou da medida proviséria para
ampliar os termos das contratacbes temporarias no servico publico sem
concurso. A proposta esta alinhada com o projeto estrutural de precarizagao na
prestacao de servigos publicos e de redugao dos compromissos do Estado com

os servidores.

Além disso, a medida proviséria em tela é totalmente
insuficiente para resolver a grave crise vivida pelos beneficiarios do INSS, ja
que persiste o incentivo fiscal para o governo represar beneficios em troca de

um melhor resultado fiscal no curto prazo.

Atualmente, ha uma fila de espera de quase 2 milhdes de
pedidos para a concessdao de aposentadorias e beneficios. Desses
requerimentos, 1,3 milhdo sdo considerados atrasados, pois a espera passou

do prazo legal de 45 dias.

Segundo a legislagao em vigor — o Artigo 174 do Decreto 3.048
de 6 de maio de 1999 -, a Previdéncia Social tem até 45 dias para liberar as
aposentadorias, ap6s o agendamento do pedido feito pelos trabalhadores que

cumpriram as regras para se aposentar

Caso o prazo nao seja cumprido pelo INSS para o primeiro
pagamento, os segurados tém direito a correcdo que é feita com base na
inflacdo. O indicador usado para atualizar o valor é o indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC).

A proposi¢cao que submetemos a avaliacdo de nossos pares

visa reduzir o custo de oportunidade arcado pelos beneficiarios do INSS que
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nao tiveram o pedido concluido dentro do prazo de quarenta e cinco dias. O
dispositivo proposto também reverte o incentivo fiscal perverso gerado pelo

represamento de beneficios.

Para tal, propbe-se que se isente do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas o montante de rendimentos provenientes do pagamento
de retroativos referentes a aposentadoria e pensao pagos pelo Regime Geral

da Previdéncia Social e Assisténcia Social.

A regra proposta seria valida para os estoques gerados por
beneficios que nao ultrapassem o valor mensal de 6.101,06 (seis mil cento e

um reais e seis centavos), atual teto do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS).

Por essas razbes, solicito a apreciacdo para o0s

aperfeicoamentos necessarios e aprovacao desta proposicao.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao desta
Emenda.

Sala das comissodes, em

Taliria Petrone
Deputada Federal/PSOL RJ]
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se a alinea “q” do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745, de
1993, constante do art. 1° da Medida Provisdria n® 922, de 2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 922/2020 foi além de estabelecer dispositivos
para resolver o problema das filas do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), sua justificativa original. Na pratica, ela foi instrumentalizada para
trazer uma série de ampliagdes nos termos das contratacdes temporarias no
servico publico sem concurso.

O dispositivo que a emenda em tela visa suprimir permite que as
contratacdes temporarias sejam realizadas em atividades que se tornarao
“obsoletas” no curto ou médio prazo. Contudo, ndo ha uma definicao clara

do que seriam essas atividades “obsoletas”, ficando a determinagao a cargo
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do proprio Executivo. Portanto, trata-se de um dispositivo altamente
discricionario e com grande potencial de ser um instrumento de

precarizacao da prestacdo de servigos publicos.

Solicitamos apoio do relator e pares para aprovagao desta
Emenda.

Sala das comissdes, em

Taliria Petrone
Deputada Federal/PSOL RJ]
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 922, de 2020, os

seguintes artigos:

Art. X. Ao valor dos os rendimentos provenientes de
aposentadoria, pensdo ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente
até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos) por
més, sera acrescido juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial

de Liquidacdo e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada

mensalmente somados a corregdo monetaria pelo [ndice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundagao Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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JUSTIFICACAO

A exposicdo de motivos da Medida Provisoria n° 922/2020
elenca no rol de motivagdes a situacdo de emergéncia enfrentada pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).

Contudo, a problematica vivida por milhdes de beneficiarios foi
instrumentalizada pelo governo, que se utilizou da medida proviséria para
ampliar os termos das contratacbes temporarias no servico publico sem
concurso. A proposta esta alinhada com o projeto estrutural de precarizagao na
prestagao de servigos publicos e de redugao dos compromissos do Estado com

0s servidores.

Além disso, a medida proviséria em tela €& totalmente
insuficiente para resolver a grave crise vivida pelos beneficiarios do INSS, ja
que persiste o incentivo fiscal para o governo represar beneficios em troca de

um melhor resultado fiscal no curto prazo.

Atualmente, ha uma fila de espera de quase 2 milhdes de
pedidos para a concessido de aposentadorias e beneficios. Desses
requerimentos, 1,3 milhdo sdo considerados atrasados, pois a espera passou

do prazo legal de 45 dias.

Segundo a legislagdo em vigor — o Artigo 174 do Decreto 3.048
de 6 de maio de 1999 -, a Previdéncia Social tem até 45 dias para liberar as
aposentadorias, apos o agendamento do pedido feito pelos trabalhadores que

cumpriram as regras para se aposentar

Caso o prazo nao seja cumprido pelo INSS para o primeiro
pagamento, os segurados tém direito a correcdo que é feita com base na
inflacdo. O indicador usado para atualizar o valor é o indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC).

A proposicao que submetemos a avaliacdo de nossos pares
visa reduzir o custo de oportunidade arcado pelos beneficiarios do INSS que

nao tiveram o pedido concluido dentro do prazo de quarenta e cinco dias. O
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dispositivo proposto também reverte o incentivo fiscal perverso gerado pelo

represamento de beneficios.

Para tal, propbde-se que ao valor dos rendimentos provenientes
de aposentadoria, pensado ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente
até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos) por
més, sera acrescido juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custdédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente somados & correcdo monetaria pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)

Por essas razbes, solicito a apreciacdo para o0s

aperfeicoamentos necessarios e aprovagao desta proposicao.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacado desta

Emenda.

Sala das comissoes, em

Taliria Petrone
Deputada Federal/PSOL RJ]
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se a alinea “q” do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745, de
1993, constante do art. 1° da Medida Provisdria n® 922, de 2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 922/2020 foi além de estabelecer dispositivos
para resolver o problema das filas do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), sua justificativa original. Na pratica, ela foi instrumentalizada para
trazer uma série de ampliagdes nos termos das contratacdes temporarias no
servico publico sem concurso.

O dispositivo que a emenda em tela visa suprimir permite que as
contratacdes temporarias sejam realizadas em atividades que se tornarao
“obsoletas” no curto ou médio prazo. Contudo, ndo ha uma definicao clara

do que seriam essas atividades “obsoletas”, ficando a determinagao a cargo
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do proprio Executivo. Portanto, trata-se de um dispositivo altamente
discricionario e com grande potencial de ser um instrumento de

precarizacao da prestacdo de servigos publicos.

Solicitamos apoio do relator e pares para aprovagao desta
Emenda.

Sala das comissdes, em 9 de fevereiro de 2020

MARCELO FREIXO
DEPUTADO FEDERAL
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 922, de 2020, os

seguintes artigos:

Art. X. O art. 6°da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,

passa a vigorar acrescido do inciso XXIV, com a seguinte redacéo:

XXIV — os rendimentos provenientes de aposentadoria, pensao
ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente até o
limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis
centavos), por més;
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JUSTIFICACAO

A exposicdo de motivos da Medida Provisdria n° 922/2020
elenca no rol de motivagdes a situacdo de emergéncia enfrentada pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).

Contudo, a problematica vivida por milhdes de beneficiarios foi
instrumentalizada pelo governo, que se utilizou da medida proviséria para
ampliar os termos das contratacbes temporarias no servico publico sem
concurso. A proposta esta alinhada com o projeto estrutural de precarizagao na
prestacao de servigos publicos e de redugao dos compromissos do Estado com

os servidores.

Além disso, a medida proviséria em tela é totalmente
insuficiente para resolver a grave crise vivida pelos beneficiarios do INSS, ja
que persiste o incentivo fiscal para o governo represar beneficios em troca de

um melhor resultado fiscal no curto prazo.

Atualmente, ha uma fila de espera de quase 2 milhdes de
pedidos para a concessdao de aposentadorias e beneficios. Desses
requerimentos, 1,3 milhdo sdo considerados atrasados, pois a espera passou

do prazo legal de 45 dias.

Segundo a legislagao em vigor — o Artigo 174 do Decreto 3.048
de 6 de maio de 1999 -, a Previdéncia Social tem até 45 dias para liberar as
aposentadorias, ap6s o agendamento do pedido feito pelos trabalhadores que

cumpriram as regras para se aposentar

Caso o prazo nao seja cumprido pelo INSS para o primeiro
pagamento, os segurados tém direito a correcdo que é feita com base na
inflacdo. O indicador usado para atualizar o valor é o indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC).

A proposi¢cao que submetemos a avaliacdo de nossos pares

visa reduzir o custo de oportunidade arcado pelos beneficiarios do INSS que
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nao tiveram o pedido concluido dentro do prazo de quarenta e cinco dias. O
dispositivo proposto também reverte o incentivo fiscal perverso gerado pelo

represamento de beneficios.

Para tal, propbe-se que se isente do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas o montante de rendimentos provenientes do pagamento
de retroativos referentes a aposentadoria e pensao pagos pelo Regime Geral

da Previdéncia Social e Assisténcia Social.

A regra proposta seria valida para os estoques gerados por
beneficios que nao ultrapassem o valor mensal de 6.101,06 (seis mil cento e

um reais e seis centavos), atual teto do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS).

Por essas razbes, solicito a apreciacdo para o0s

aperfeicoamentos necessarios e aprovacao desta proposicao.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao desta
Emenda.

Sala das comissoes, em 9 de fevereiro de 2020

MARCELO FREIXO
DEPUTADO FEDERAL
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 922, de 2020, os

seguintes artigos:

Art. X. Ao valor dos os rendimentos provenientes de
aposentadoria, pensdo ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente
até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos) por
més, sera acrescido juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial

de Liquidacdo e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada

mensalmente somados a corregdo monetaria pelo [ndice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundagao Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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JUSTIFICACAO

A exposicdo de motivos da Medida Provisoria n° 922/2020
elenca no rol de motivagdes a situacdo de emergéncia enfrentada pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).

Contudo, a problematica vivida por milhdes de beneficiarios foi
instrumentalizada pelo governo, que se utilizou da medida proviséria para
ampliar os termos das contratacbes temporarias no servico publico sem
concurso. A proposta esta alinhada com o projeto estrutural de precarizagao na
prestagao de servigos publicos e de redugao dos compromissos do Estado com

0s servidores.

Além disso, a medida proviséria em tela €& totalmente
insuficiente para resolver a grave crise vivida pelos beneficiarios do INSS, ja
que persiste o incentivo fiscal para o governo represar beneficios em troca de

um melhor resultado fiscal no curto prazo.

Atualmente, ha uma fila de espera de quase 2 milhdes de
pedidos para a concessido de aposentadorias e beneficios. Desses
requerimentos, 1,3 milhdo sdo considerados atrasados, pois a espera passou

do prazo legal de 45 dias.

Segundo a legislagdo em vigor — o Artigo 174 do Decreto 3.048
de 6 de maio de 1999 -, a Previdéncia Social tem até 45 dias para liberar as
aposentadorias, apos o agendamento do pedido feito pelos trabalhadores que

cumpriram as regras para se aposentar

Caso o prazo nao seja cumprido pelo INSS para o primeiro
pagamento, os segurados tém direito a correcdo que é feita com base na
inflacdo. O indicador usado para atualizar o valor é o indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC).

A proposicao que submetemos a avaliacdo de nossos pares
visa reduzir o custo de oportunidade arcado pelos beneficiarios do INSS que

nao tiveram o pedido concluido dentro do prazo de quarenta e cinco dias. O
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dispositivo proposto também reverte o incentivo fiscal perverso gerado pelo

represamento de beneficios.

Para tal, propbde-se que ao valor dos rendimentos provenientes
de aposentadoria, pensado ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente
até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos) por
més, sera acrescido juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custdédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente somados & correcdo monetaria pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)

Por essas razbes, solicito a apreciacdo para o0s

aperfeicoamentos necessarios e aprovagao desta proposicao.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacado desta

Emenda.

Sala das comissdes, em 9 de fevereiro de 2020

MARCELO FREIXO
DEPUTADO FEDERAL
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispbe
sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestagcdbes em folha de
pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, que
cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844 de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizagao
basica dos o6rgdos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Insere-se ao artigo 2°, da Lei 8.745, de 09 de dezembro de 1993, alterado pela
Medida Proviséria 922, de 2020, o seguinte §11:

§11. A contratagdo de pessoal por tempo determinado

para exercicio de atividades de atribuicdes exclusivas ou

privativas devera ser realizada na forma do artigo 3°-A.”



JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde acrescentar ao artigo 2° da Lei 8.745/1993, o
paragrafo 11, dispondo que a contratagdo de pessoal temporario para exercicio de
atividades que sao de atribuicdo exclusiva ou privativa de determinadas carreiras do
servico publico seja realizada exclusivamente nos termos do artigo 3°-A, ou seja,
somente por meio da contratagdo de servidor publico aposentado pelo regime préprio
de previdéncia social da Unido.

A redacao atual que a Medida Proviséria 922, de 2020, estabelece para a Lei
8.745/1993, abre espago para que seja possivel a contratagdo de pessoal temporario
para exercicio de atribuicdes exclusivas sem qualquer critério especfifico.

Ressalta-se que nestas atribuicées enquadram-se as atividades exercidas pelas
administragdes tributarias (art. 6° inciso | da Lei 10.593/2002), atividades estas
essenciais ao funcionamento do Estado e que, por determinagao constitucional, devem
ser exercidas por servidores de carreiras especificas (art. 37, XXl da Constituicdo
Federal). Importante esclarecer, ainda, que as atividades de fiscalizagao, exercidas por
estes servidores, envolvem dados sigilosos dos cidadaos, que ndo podem e nem devem
estar disponiveis para acesso de qualquer pessoa.

Esta emenda objetiva evitar uma violagdo das normas que estabelecem as
atribuigdes exclusivas ou privativas, determinando que atividades essenciais continuem
a ser exercidas por profissionais que, quando em atividade, detiveram as atribuigcdes
legais necessarias a atividade referida.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovacao da

presente emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2020.

= '

DEPUTADO TULIO GADELHA
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispbe
sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestagcdbes em folha de
pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, que
cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844 de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizagao
basica dos o6rgdos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera-se o inciso IV, do §1° do artigo 3°-A, da Lei 8.745, de 09 de dezembro de

1993, incluido pela Medida Proviséria 922, de 2020, que passa a vigorar com a seguinte

redacao:

IV- a forma de retribuicdao pecuniaria, observado o

disposto no art. 3°-C, €;



JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde substituir a expresséao “remuneragao” do inciso IV do
§1°, do artigo 3°-A° da Lei 8.745/1993, pela expressao “retribuicdo pecuniaria”.

Justifica-se a alteragao pela previsao do art. 3°-D do referido diploma legal, que
estabelece que a contratagdo, por tempo determinado, de aposentado pelo regime
proprio de previdéncia social da Unido nao caracterizara ocupagao de cargo, emprego
ou fungédo publica, razao pela qual ndo se mostra adequado tratar o pagamento destes
contratados como “remuneracao’.

Portanto, como forma de melhor adequar o texto da lei, com a utilizagdo de uma
expressao mais apropriada, propde-se a presente emenda e, assim solicito o apoio de

meus ilustres pares para a aprovagao desta.

Sala da Comisséo, em de de 2020.

= '

DEPUTADO TULIO GADELHA
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispbe
sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestagcdbes em folha de
pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, que
cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844 de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizagao
basica dos o6rgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera-se o inciso I, §3° do artigo 3°-A, da Lei 8.745, de 09 de dezembrode 1993,
incluido pela Medida Proviséria 922, de 2020, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

30, oot e

| - especfificas, quando se tratar de atribuicées exclusivas,
privativas ou que exijam formagédo especializada,
inerentes as atribuicdes que o aposentado exercia a época
em que era titular de cargo efetivo, situagdo na qual a
contratacdo sera restrita aos que se aposentaram em

determinada carreira ou cargo; ou



JUSTIFICATIVA

A presente emenda acrescenta a expressao “privativa”, a disposi¢éo do inciso |,
§3° do artigo 3°-A da Lei 8.745/1993, como forma de explicitar que determinadas
atividades sejam exercidas tdo somente por servidores que tenham o amparo legal para
tanto.

E o caso, por exemplo, das atribuigdes dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil, definidas pela Lei 10.593/2002, que sao privativas dos ocupantes do referido
cargo; cita-se, em especial, as decisdes proferidas em processo administrativo-fiscal
(art. 6° 1, “b”) que poderao ser enquadradas no art. 2°, VI, “p”, da Lei 8.745/1993, incluido
pela MP 922/2020, tratando de redugcdo de passivos processuais ou de volume de
trabalho acumulado, o que atenderia a um anseio da sociedade por diminuicdo do
estoque do contencioso administrativo tributario.

A redacao trazida pela MP 922/2020 deixa margem a duvidas, raz&o pela qual
abre espaco para que estas atribuigdes privativas sejam desempenhadas por pessoal
contratado por tempo determinado que ndo seja Auditor Fiscal aposentado, em violagao
a normas de hierarquia superior (Lei complementar — Codigo Tributario Nacional, art.
142), uma vez que a expressao “exclusiva”’ ndo atende a definicdo das atribuicbes de
certas carreiras. Assim, como forma de garantir que a MP 922/2020 esteja em
consonancia com a Lei 10.593/2002 — e outras que tratam das atribuigcdes privativas de
diversos cargos — propde-se esta emenda.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovacao da
presente emenda.

Sala da Comissdo,em de de 2020.

DEPUTADO TULIO GADELHA
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispbe
sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestagcdbes em folha de
pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, que
cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844 de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizagao
basica dos o6rgdos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios.

EMENDA ADITIVA N°

Insere-se o §4°, ao artigo 3°-A, da Lei 8.745, de 09 de dezembro de 1993,

incluido pela Medida Proviséria 922, de 2020, com a seguinte redagéo:

§4°. O pessoal contratado nos termos do disposto neste
artigo submeter-se-do a treinamentos especificos com
duracdo minima de 80 hs, com vistas a atualizacéo,
aperfeicoamento e adequacdo dos  servidores

aposentados as atividades que exercerao.



JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde incluir a previsdo de necessidade de realizagdo de
treinamentos pelos servidores aposentados que forem contratados temporariamente,
nos termos da Lei 9.745/1993.

Justifica-se, pois muitas atividades sofreram modificagcdes na formaem que sao
exercidas, especialmente em razao dos avangos tecnoldgicos e da adogéo de novas
ferramentas de trabalho. Assim, ndo se mostra razoavel a contratagao de servidores
aposentados, nos termos do artigo 3°-A, sem que se oferega qualquer instrumento de
atualizacao e aperfeicoamento dos conhecimentos dos mesmos. A medida se mostra
necessaria para que os servidores consigam se adequar as atividades que exercerao.
A duragcdo minima exigida equivale a duas semanas de treinamento e atende ao
principio da eficiéncia do servigo publico..

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovacao da

presente emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2020.

- e

DEPUTADO TULIO GADELHA
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Gabinete do Deputado Fernando Rodolfo

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispoe sobre a contrata¢do por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico,a Lei n°10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispdoe sobre a autorizagdo para desconto de
prestacoes em folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de
13 de setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n° 13.844 de
18 de junho de 2019, que estabelece a organizagdo
basica dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 6°-B, da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, constante do
art. 2° da Medida Provisoria 922.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 922, de 28 de fevereiro de 2020, traz alteragdes na Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, ampliando a contratagdo temporaria de servidores,
com o intuito de minimizar a problematica das filas nos postos de atendimento do Instituto
Nacional do Seguro Social.

Entretanto, a redacdo apresentada pela Medida Proviséria permitindo que terceiros
possam prestar os servicos de operacionalizagdo de consignagdes do INSS, gera
mseguranga, posto que coloca em risco dados que poucos devem ter acesso.

Com a alteragdo do dispositivo que ora apresentamos, visamos dar maior seguranca

aos contribuintes e evitando haja possibilidade de vazamento de informagdes sigilosas,

Sala da Comissdo,

FERNANDO RODOLFO

Deputado Federal
PL - PE

Endereco: Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo III — Gabinete 481
Brasilia/DF - CEP:70.160-900 - Telefone: (061)-3215-5481
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Gabinete do Deputado Fernando Rodolfo

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispoe sobre a contrata¢do por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico,a Lei n°10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispdoe sobre a autorizagdo para desconto de
prestacoes em folha de pagamento, a Lei n°13.334, de
13 de setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n° 13.844 de
18 de junho de 2019, que estabelece a organizagdo
basica dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Dé-se a ao inciso II, do pardgrafo 3°, do art. 3°-A, da Lein® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, constante do art. 1° da Medida Provisoria 922, a seguinte

redagao:

“Il — gerais, quando passiveis de serem exercidas por todos servidores
titulares de cargo efetivo de qualquer carreira ou cargo.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 922 de 28 de fevereiro de 2020, traz alteragdes na Lei

8.745, de 1993, amplando a contratagdo tempordria de servidores, com o intuito de

minimizar a problematica das filas nos postos de atendimento do Instituto Nacional do

Seguro Social.

Entretanto, a redacdo dada pela Medida Proviséria restringe significativamente o

numero de aposentados que quiserem e puderem contribuir com o pais.

Com a alteracdio do dispositivo que ora apresentamos, visamos universalizar e

democratizar o acesso de todos os servidores publicos aposentados que se desejarem

retornar as atividades laborais, que desejarem colaborar com o interesse publico e ajudar na

solucdo da problematica no moroso atendimento que hoje sofre os que procuram o INSS.

Sala da Comissao,

FERNANDO RODOLFO
Deputado Federal
PL - PE

Endereco: Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo III — Gabinete 481
Brasilia/DF - CEP:70.160-900 - Telefone: (061)-3215-5481
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestacdes
em folha de pagamento, a Lei n° 13.334,
de 13 de setembro de 2016, que cria o
Programa de Parcerias de Investimentos -
PPl, e a Lei n® 13.844, de 18 de junho de
2019, que estabelece a organizacio basica
dos o6rgados da Presidéncia da Republica e

dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se o artigo7°da Lein® 8.745 de 1993, ficando renumerado

o artigo 7°, que passara a ser o artigo 8°, para que conste:

“‘Artigo 7° - As redes publicas de ensino, para atender a
necessidade de excepcional interesse publico, os Estados e
Municipios poderédo efetuar contratagcéo de pessoal, por tempo
determinado, nas condigbes e prazos previstos em lei
complementar, com o fim de:

| — contratagcdo de professor para suprir a necessidade sazonal
no ambito da educacgéao basica;

I — admissdo de profissional na categoria de notério saber
conforme prevé o inciso IV do Art 61° da Lei 13.415/2017;

Il — contratagcdo para substituir servidor que esteja afastado de
seu cargo ou para suprir as faltas na carreira, em decorréncia
de exoneragdo, demissao, falecimento, aposentadoria,
capacitacao, licenga ou afastamento.

§ 1° - O numero total de contratagdo de docentes ou de
profissional de apoio, de que tratam os incisos deste artigo, nao
podera ultrapassar 50% (cinquenta por cento) do total de
servidores de carreira, em exercicio na respectiva rede de
ensino.

§ 2° O limite de 50% (cinquenta por cento) devera ser
observado na seguinte proporgao:



| — 50% (cinquenta por cento) até o ano de 2024;
Il — 40% (quarenta por cento) até o ano de 2027;
Il — 30% (trinta por cento) até o ano de 2030;
IV — 20% (vinte por cento) até o ano de 2033.

§ 3° - As contratacdes previstas neste artigo observardo o prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) meses, sendo admitida a
prorrogagao por até igual periodo.

§ 4° - Nao podera ser novamente contratado, com fundamento
no disposto no caput deste artigo, antes de decorrido o prazo de
12 (doze) meses, contados da data de encerramento do contrato
anterior, exceto nas hipoteses em que a contratagdo seja
procedida de processo seletivo simplificado, de provas ou
provas e titulos.

§ 4° - E facultado aos 6rgdos da administracdo Estadual e
Municipal, no tocante a contratagao, por tempo determinado, de
docentes e de profissionais da educacgdo basica, aplicagao dos
dispositivos da Lei n° 8.745, de dezembro de 1993 e suas
alteracodes.”

JUSTIFICATIVA

Submetemos a apreciagao proposta de Emenda a Medida Proviséria
n°® 922, de 28 de fevereiro de 2020, que altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, autorizada pelo
inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Apesar do tempo decorrido de sua edicdo e embora tenha sofrido
varias modificagdes pontuais ao longo desse periodo, o normativo se mantém
restrito as demandas do ambito federal, e, com esta proposta pretende-se
estender aos Municipios e aos Estados as mesmas hipoteses de contratacéo e
regras correlatas previstas na lei em comento.

A proposta justifica-se principalmente pela necessidade de
reorganizacao e replanejamento do quadro de pessoal dos profissionais da
educacao basica de forma a garantir as condigdes para implementagdo de
macro diretrizes educacionais, como a reorganizagao curricular do Ensino
Médio, em especial no que se refere aos itinerarios formativos, e a expansao
da oferta do Ensino em Tempo Integral, bem como de considerar os desafios

especificos das redes de ensino no que refere as taxas demografica em
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declinio, os indices de evasdo escolar e a reorganizagdo da oferta resultante
de acordos entre estados e municipios.

A flexibilizacdo da composicao do quadro de pessoal, por meio de
contratagbes por tempo determinado, possibilitara a administragdo ajustes
necessarios para implementacido efetiva de um quadro permanente mais
préximo do adequado considerando a nova realidade brasileira.

Os recentes estudos realizados pelo |Instituto Ayrton Senna
evidenciam que todos os Estados e Municipios enfrentam um desafio em
comum: o acentuado declinio na taxa de fecundidade, o que resulta em uma
tendéncia de queda no numero de criangas e adolescentes e, por conseguinte,

um concomitante declinio da matricula.

Sala das Sessbdes,em de de 2020.

Deputado Vinicius Poit
NOVO/SP
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 922, de 2020)

Suprimam-se, no art. 1° da Medida Proviséria n® 922, de 28 de
fevereiro de 2020, a alinea g do inciso VI do capute o inciso 1 do § 4° do art. 2°,
bem como as referéncias a alinea g do inciso VI do caput do art. 2° no inciso I do
caput e no inciso IV do § 1° do art. 4° e no § 2° do art. 7°, todos da Lei n® 8.745,
de 9 de dezembro de 1993.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a suprimir da Medida Provisoria a
autorizacao para contratagao temporaria de excepcional interesse publico para as
atividades que se tornardo obsoletas no curto ou médio prazo, em decorréncia do
contexto de transformag¢do social, economica ou tecnologica, que torne
desvantajoso o provimento efetivo de cargos, conforme ato do Poder Executivo.

Ora, em regra, a obsolescéncia da atividade se constata ao longo do
tempo. Dificilmente, no momento presente ja se identifica que determinada
atividade ja estd obsoleta, pois se assim o fosse, nem se iniciaria a mesma. Assim,
os dispositivos abrem margem de discricionariedade extremamente ampla para
que o Poder Executivo identifique o que seja ou ndo obsoleto.

Trata-se de previsdo que se choca com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal que afirma que sdo inconstitucionais as leis que admitem
contratagdo temporaria de forma vaga, abrindo margem para a utilizagdo desse
tipo de procedimento em atividades permanentes da administracao publica.

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR

Senado Federal —Anexo II, Ala Ruy Carneiro, Gabinete 03 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete Senador Telmario Mota -Telefone: +55 (61) 3303-6315
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE
FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que dispde
sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a
necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto de
prestacdes em folha de
pagamento, a Lei n° 13.334, de 13
de setembro de 2016, que cria o
Programa de  Parcerias de
Investimentos - PPl, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019,
que estabelece a organizagao
basica dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA
(DEPUTADO HEITOR FREIRE)

Modifique-se o artigo 2° da Medida Proviséria n° 922 de 28 de

fevereiro de 2020, dando a seguinte redagéao:

Art. 2° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragées:

§ 12 Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em
ato proprio, sobre:

V - 0s encargos a serem cobrados para remuneragdo dos
servicos de operacionalizagdo das consignagdes, quando
prestados por terceiros, além do ressarcimento dos custos
operacionais incorridos pelo INSS.



§ 7° - Os encargos a serem cobrados para remuneragdo dos
servicos de operacionalizagdo das consignagbes e
ressarcimento de custos incorridos pelo INSS, ambos previstos
no inciso V do §1° do art. 6° devem ser mantidos
exclusivamente a um custo fixo, por linha processada,
observada a necessidade de publicaggdo em ato proprio e
repasse mediante prévia comprovagao.

§ 8° A exigibilidade dos encargos somente podera ocorrer no
exercicio financeiro posterior a publicagdo da norma que os
instituir ou alterar, sendo vedada a fixagdo e/ ou cobranca de
valores retroativos. (NR)

JUSTIFICATIVA

Quanto ao inciso V, do §1° do art. 6°, a adequagao se faz
necessaria para deixar clara a destinagdo dos pagamentos feitos pelas
Instituicbes Financeiras nas operagdes de crédito consignado, segregando o
que se destina a remuneragdo pelos servicos de tecnologia prestados por
terceiros (Processadora, por exemplo, a DATAPREV) e o que é custo
operacional, passivel de ressarcimento, incorrido pelo INSS.

Entende-se que o novo texto dispbe de forma mais clara que
0S encargos cobrados se prestam exclusivamente ao ressarcimento dos custos
operacionais do proprio INSS oriundos do processamento das consignagdes
relacionadas aos empréstimos consignados.

Pretende-se com esta alteragdo afastar ambiguidades, pois ha
somente dois valores que podem vir a serem cobrados das IFs: (l) os custos de
remuneragcao devidos a processadora (DATAPREV) e (ii) o ressarcimento de
custos operacionais incorridos pelo INSS.

Importante ressaltar que a cobranga de valores adicionais a
estes dois valores descritos acima onera demasiadamente os aposentados e
pensionistas. Nessa esteira, caso 0s encargos sejam elevados com o
pagamento de novos custos operacionais, ndo restara outra alternativa as
instituicoes financeiras, a nao ser elevar suas taxas de juros para compensar o
aumento desses custos. A elevagao dos juros levara a perda de atratividade do
produto, sendo contraria a iniciativa do governo de fomentar o crédito a juros
baixos e estimular a economia.



Quanto ao §7° do art. 6°, € de suma importancia nova redagao

que disponha que (i) somente poderao ser ressarcidos os custos operacionais
previamente comprovados e (ii) os valores sejam fixos, e ndo percentuais.

A sugestao prevista na atual redagao da MP 922 traz forma de
arrecadacgao subjetiva, deixando vaga a interpretagdo entre a cobranga e a
finalidade da arrecadacdo, podendo gerar o pagamento/recolhimento em
desconformidade para o mesmo fato gerador. As operagdes de crédito
consignado necessitam de regras de negécios bem definidas, e este
dispositivo, tal como se encontra, ndo confere seguranga nas definicbes dos
custos.

Nao se justifica fixar custos em percentuais sobre o valor da
operagao, pois nao ha relagcao direta entre o valor emprestado a um tomador
de crédito e os custos operacionais que o INSS incorre relacionados aos
empréstimos consignados.

Também é proposta a inclusdo dos §8° ao art. 6°, de modo a
dispor que (a) a cobranca s6 valera para fatos geradores ocorridos apos a
publicacdo desta alteragdo legislativa e (b) qualquer alteragdo nos critérios de
cobranga a serem estipulados pelo INSS devera observar, analogicamente, o
Principio da Anterioridade, tal como aplicavel ao Direito Tributario, com
vigéncia somente para o préximo exercicio, sob pena de inviabilizar o
planejamento de producédo realizado pelos participantes do mercado de crédito
consignado.

Sala das Comissoes, em de de 2020.

4

Deputado HEITOR FREIRE
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA
09/03/2020 MEDIDA PROVISORIA N°922, de 2020.
AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton — PDT

Suprima-se a alinea “q” do art. 1° da Medida Proviséria n°® 922, de 28 de fevereiro de
2020, que altera o art. 2° da Lei 8.745, de 9 de dezembro de 1993; e, por consequéncia,

suprima-se o inciso I, do §4° do mesmo artigo.
Justificagao

A presente emenda tem como objetivo suprimir parte do texto da MPV 922/2020 que
consideramos desarrazoada quanto ao que propde. A MPV em discusséao trata, dentre
outras matérias, das atividades que se enquadram nas hipoteses para contratagao
temporaria pelo poder publico, quando presentes a necessidade temporaria e

excepcional interesse publico.

[{psl]

A alinea “q” trata da possibilidade de contratagcao temporaria para atividades “que se
tornardo obsoletas no curto ou méedio prazo, em decorréncia do contexto de

transformacgé&o social, econémica ou tecnoldgica...” (tfrecho extraido do texto da MPV).

Ocorre que, em que pese o atual Governo tentar implementar uma politica liberal, ndo
podemos esquecer —nem abrirmao — de que vivemos em pais cuja forma é de um Estado
Social Democratico, corroborado pela Constituicdo Federal de 1988 e, em consequéncia

disso, os direitos sociais sdo considerados fundamentais aos cidadaos.

O Estado brasileiro é responsavel pelo sustento de milhares de familias e, pela
configuragdo econbmica atual, na qual nos encontramos em grave crise, continuara
sendo ainda por muito tempo. Dessa forma, ndo podemos desamparar pessoas ja
qualificadas em profissdes “que se tornardo obsoletas no curto ou médio prazo”, tirando

destas, a possibilidade de adquirirem estabilidade no trabalho e, posteriormente, quando




entdo as profissées tornarem-se obsoletas, serem requalificadas para novas atividades.
O Estado ndo pode se eximir de responsabilidade quanto a estes profissionais. As
mudangas nas configuragdes de prestagao de servico devem ser enfrentadas pelo poder
publico com prioridade. Contudo, o que vemos na referida MPV é a tentativa de
precarizagao dos vinculos de trabalho pelo proprio Estado, desprotegendo este nicho de

trabalhadores desde o presente momento.

Além disso, o texto da MPV traz grande subjetividade sobre quais seriam essas
profissdes, deixando a cargo do Poder Executivo a regulamentagcdo de quais se tratam.

Por isso, propomos, também, a supressao do o inciso I, do §4° do mesmo artigo.

Pelos motivos descritos, € que pugnamos pela supressdo do texto encaminhado pelo

Executivo a este Congresso Nacional.

Comissoes, em 09 de marco de 2020.

Senador Weverton- PDT/MA
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA
09/03/2020 MEDIDA PROVISORIA N°922, de 2020.
AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton — PDT

Insira-se 0 § 3° ao art. 4° da Lei 8.745, de 9 de dezembro de 1993, modificado pelo art.
1°da Medida Proviséria n° 922, de 28 de fevereiro de 2020.

§3° - persistindo a necessidade de pessoal para continuidade da prestacdo dos servigcos
apos esgotados os prazos legais de prorrogagdo dos contratos, novas contratagdes

deverao acontecer, necessariamente, por meio de concurso publico.
Justificagcao

A presente emenda tem como obijetivo inserir no texto da MPV 922/2020, dispositivo que
trata da obrigatoriedade de contratagdo por concurso publico para atividades que
permanecam com necessidade de prestacdo, mesmo depois de findo o periodo limite
legal de contratagéo, incluindo o periodo de prorrogagéo. Tem-se com isso, a intengao
de evitarmos que, o poder publico valha-se sempre de contratagdes temporarias para a

continuidade de seus servigos.

Concordamos que existam situacdes que demandam contratagées nos moldes propostos
pela MPV; porém, pelo fato de esta abrir grande gama de possibilidades para essas
contratacdes, temos que manter atenta fiscalizagcdo quanto a essas contratacdes, posto
que € visivel a intencdo do atual governo de se desincumbir das contratagdes por
concursos, esvaziando a maquina estatal e tornando cada vez mais precario o seu

funcionamento.

Pelos motivos descritos, € que pugnamos pela supressao do texto encaminhado pelo

Executivo a este Congresso Nacional.




Comissdes, em 09 de margo de 2020.

N
|

Senador Weverton- PDT/MA




MPV 922
by - 00071
/ Y. CAMARA DOS DEPUTADOS

N Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

I;%ﬂ';\:;: Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 922, de 2020, os

seguintes artigos:

Art. X. O art. 6°da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,

passa a vigorar acrescido do inciso XXIV, com a seguinte redacéo:

XXIV — os rendimentos provenientes de aposentadoria, pensao
ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente até o
limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis
centavos), por més;
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JUSTIFICACAO

A exposicdo de motivos da Medida Provisdria n° 922/2020
elenca no rol de motivagdes a situacdo de emergéncia enfrentada pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).

Contudo, a problematica vivida por milhdes de beneficiarios foi
instrumentalizada pelo governo, que se utilizou da medida proviséria para
ampliar os termos das contratacbes temporarias no servico publico sem
concurso. A proposta esta alinhada com o projeto estrutural de precarizagao na
prestacao de servigos publicos e de redugao dos compromissos do Estado com

os servidores.

Além disso, a medida proviséria em tela é totalmente
insuficiente para resolver a grave crise vivida pelos beneficiarios do INSS, ja
que persiste o incentivo fiscal para o governo represar beneficios em troca de

um melhor resultado fiscal no curto prazo.

Atualmente, ha uma fila de espera de quase 2 milhdes de
pedidos para a concessdao de aposentadorias e beneficios. Desses
requerimentos, 1,3 milhdo sdo considerados atrasados, pois a espera passou

do prazo legal de 45 dias.

Segundo a legislagao em vigor — o Artigo 174 do Decreto 3.048
de 6 de maio de 1999 -, a Previdéncia Social tem até 45 dias para liberar as
aposentadorias, ap6s o agendamento do pedido feito pelos trabalhadores que

cumpriram as regras para se aposentar

Caso o prazo nao seja cumprido pelo INSS para o primeiro
pagamento, os segurados tém direito a correcdo que é feita com base na
inflacdo. O indicador usado para atualizar o valor é o indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC).

A proposi¢cao que submetemos a avaliacdo de nossos pares

visa reduzir o custo de oportunidade arcado pelos beneficiarios do INSS que
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nao tiveram o pedido concluido dentro do prazo de quarenta e cinco dias. O
dispositivo proposto também reverte o incentivo fiscal perverso gerado pelo

represamento de beneficios.

Para tal, propbe-se que se isente do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas o montante de rendimentos provenientes do pagamento
de retroativos referentes a aposentadoria e pensao pagos pelo Regime Geral

da Previdéncia Social e Assisténcia Social.

A regra proposta seria valida para os estoques gerados por
beneficios que nao ultrapassem o valor mensal de 6.101,06 (seis mil cento e

um reais e seis centavos), atual teto do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS).

Por essas razbes, solicito a apreciacdo para o0s

aperfeicoamentos necessarios e aprovacao desta proposicao.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao desta
Emenda.

Sala das comissdes, em de margo de 2020.

Samia Bomfim
Deputada Federal
PSOL/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 922, de 2020, os

seguintes artigos:

Art. X. Ao valor dos os rendimentos provenientes de
aposentadoria, pensdo ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente
até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos) por
més, sera acrescido juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial

de Liquidacdo e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada

mensalmente somados a corregdo monetaria pelo [ndice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundagao Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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JUSTIFICACAO

A exposicdo de motivos da Medida Provisoria n° 922/2020
elenca no rol de motivagdes a situacdo de emergéncia enfrentada pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).

Contudo, a problematica vivida por milhdes de beneficiarios foi
instrumentalizada pelo governo, que se utilizou da medida proviséria para
ampliar os termos das contratacbes temporarias no servico publico sem
concurso. A proposta esta alinhada com o projeto estrutural de precarizagao na
prestagao de servigos publicos e de redugao dos compromissos do Estado com

0s servidores.

Além disso, a medida proviséria em tela €& totalmente
insuficiente para resolver a grave crise vivida pelos beneficiarios do INSS, ja
que persiste o incentivo fiscal para o governo represar beneficios em troca de

um melhor resultado fiscal no curto prazo.

Atualmente, ha uma fila de espera de quase 2 milhdes de
pedidos para a concessido de aposentadorias e beneficios. Desses
requerimentos, 1,3 milhdo sdo considerados atrasados, pois a espera passou

do prazo legal de 45 dias.

Segundo a legislagdo em vigor — o Artigo 174 do Decreto 3.048
de 6 de maio de 1999 -, a Previdéncia Social tem até 45 dias para liberar as
aposentadorias, apos o agendamento do pedido feito pelos trabalhadores que

cumpriram as regras para se aposentar

Caso o prazo nao seja cumprido pelo INSS para o primeiro
pagamento, os segurados tém direito a correcdo que é feita com base na
inflacdo. O indicador usado para atualizar o valor é o indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC).

A proposicao que submetemos a avaliacdo de nossos pares
visa reduzir o custo de oportunidade arcado pelos beneficiarios do INSS que

nao tiveram o pedido concluido dentro do prazo de quarenta e cinco dias. O
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dispositivo proposto também reverte o incentivo fiscal perverso gerado pelo

represamento de beneficios.

Para tal, propbde-se que ao valor dos rendimentos provenientes
de aposentadoria, pensado ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente
até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos) por
més, sera acrescido juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custdédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente somados & correcdo monetaria pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)

Por essas razbes, solicito a apreciacdo para o0s

aperfeicoamentos necessarios e aprovagao desta proposicao.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacado desta

Emenda.

Sala das comissoes, em de margo de 2020.

Samia Bomfim
Deputada Federal
PSOL/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se a alinea “q” do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745, de
1993, constante do art. 1° da Medida Provisdria n® 922, de 2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 922/2020 foi além de estabelecer dispositivos
para resolver o problema das filas do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), sua justificativa original. Na pratica, ela foi instrumentalizada para
trazer uma série de ampliagdes nos termos das contratacdes temporarias no
servico publico sem concurso.

O dispositivo que a emenda em tela visa suprimir permite que as
contratacdes temporarias sejam realizadas em atividades que se tornarao
“obsoletas” no curto ou médio prazo. Contudo, ndo ha uma definicao clara

do que seriam essas atividades “obsoletas”, ficando a determinagao a cargo
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do proprio Executivo. Portanto, trata-se de um dispositivo altamente
discricionario e com grande potencial de ser um instrumento de

precarizacao da prestacdo de servigos publicos.

Solicitamos apoio do relator e pares para aprovagao desta
Emenda.

Sala das comissdes, em  de margo de 2020.

Samia Bomfim
Deputada Federal
PSOL/SP
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MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n? 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de
prestacoes em folha de pagamento, a Lei n2
13.334, de 13 de setembro de 2016, que cria o
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a
Lei n2 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdao bdsica dos érgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os art. 32-A, 32-B, 32-C, 39-D e 39-E da Lei 8.745/93,
constante do art. 19.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n2 922 insere na Lei 8.745, de 1993, que ja alargou
exageradamente as possibilidades de contrata¢bes temporarias no servigco publico,
novos artigos dirigidos a contratacdo de servidores aposentados para exercer
atividades temporarias de excepcional interesse publico.

Ao prever a contratagdao de servidores aposentados para prestar
servigos temporarios, mediante processo seletivo fechado a competicao externa, ela
contraria o art. 37, Il que prevé amplo e livre acesso a cargos, empregos e fungdes
publicas, e que ndo admite a reserva de vagas para quem tenha seja ou tenha ocupado
cargo publico.

Além disso, ela fixa remuneragao de apenas 30% para esses servidores,
0 que é contrario a igualdade, pois se exercem as mesmas atividades de servidores
ativos, deveriam perceber idéntica remuneracao

Mas, qualquer que seja a retribuicdo, o aposentado que retornar ao
servico publico estara recebendo parcela que a Carta Magna ndo admite, pois a CF
veda no art. 37, XVI, essa acumulacao:



“A acumulacdo de proventos e vencimentos somente é permitida
qgquando se tratar de cargos, fungGes ou empregos acumuldveis na
atividade, na forma permitida pela Constituicdo. Inaplicabilidade a
espécie da EC 20/1998, porquanto ndo admitida a acumulagdo, na ativa,
de trés cargos de professora.”

[Al 419.426 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 13-4-2004, 22 T, DJ de 7-5-
2004.] = Al 529.499 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-10-2010,
12 T, DJE de 17-11-2010"

Assim, ndo se pode admitir solucdo que fere a igualdade de acesso a
cargos e fungles publicas, desvaloriza o servidor e permite a exploracdo de
aposentados em detrimento da contratacdo de servidores concursados, estaveis e
dignamente remunerados.

Sala da Comissao, de marco de 2020.

Subtenente Gonzaga

Deputado Federal (PDT/MG)
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MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n? 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de
prestacoes em folha de pagamento, a Lei n2
13.334, de 13 de setembro de 2016, que cria o
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a
Lei n2 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos drgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alinea “i” do inciso VI do art. 22 da Lei n? 8.745, constante
do art. 1°,

JUSTIFICACAO

Ao alterar a Lei 8.745, de 1993, a Medida Provisdéria n2 922 promove
varias altera¢bes na Lei 8.745, de 1993, além de ampliar exageradamente as hipéteses
de contratacdo temporaria de servidores, contraria diretamente a Constituicao.

ow:n
|

Na alteragao que promove a alinea do inciso VI do art. 22 da Lei em
tela, permite a contratacdao tempordria para atividades “necessdrias a implantacao de
orgdos ou entidades ou de novas atribuicGes definidas para organiza¢Oes existentes ou
aquelas decorrentes de aumento transitério no volume de trabalho que ndo possam
ser atendidas por meio da aplicacdo do disposto no art. 74 da Lei n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990”, dispensando o requisito de especializagdo técnica para justificar
essas contratagoes.

Assim, poderdo ser contratados servidores com qualquer nivel de
formacdo ou qualificacdo e para o exercicio de quaisquer atividades, técnicas ou nao,
permitindo uma verdadeira substituicido de quadros permanentes por servidores
tempordrios, sem estabilidade e ndo concursados.



Trata-se de uma imoralidade, tanto mais que o STF ja decidiu que nao é

aceitavel a contratacdo de servidores temporarios para atividades permanentes e de
carater meramente administrativo:

“Servidor publico: contratacdo temporaria excepcional (CF, art. 37, IX):
inconstitucionalidade de sua aplicagao para a admissao de servidores
para fungdes burocraticas ordindrias e permanentes. (ADI 2.987, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, j. 19-2-2004.)

“E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de n3o permitir a
contratacdo temporaria de servidores para a execucdo de servicos
meramente burocraticos. Auséncia de relevancia e interesse social
nesses casos.” (ADI 3.430, Rel. Min. R. Lewandowski, j. 12.08.2009).

“3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal
pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da
Corte Suprema de que, para que se considere valida a contratacdo
temporaria, € Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereco
eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero
7097930. Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 1
de 43 Ementa e Acdérddo RE 658026 / MG preciso que: a) 0S €asos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja
indispensdvel, sendo vedada a contratacdo para os servicos ordinarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo.” (RECURSO EXTRAORDINARIO
658.026, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 09/04/2014)

Desse modo, deve ser suprimida a alteracao proposta.

Sala da Comissao, de margo de 2020.

Subtenente Gonzaga

Deputado Federal (PDT/MG)
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MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n? 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de
prestacoes em folha de pagamento, a Lei n2
13.334, de 13 de setembro de 2016, que cria o
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a
Lei n2 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos drgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 32 a seguinte redacao:

“Art. 32 Para fins do disposto na Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a
avaliacdo pericial realizada pela pericia médica federal dispensa a necessidade de junta
médica ou de pericia por cirurgidao-dentista, quando inexistir médico no 6rgao ou
entidade no local onde se encontra ou tenha exercicio em carater permanente o
servidor, ou na hipdétese de que trata o §12 do art. 230 da Lei n2 8.112, de 1990.

Paragrafo Unico. Nas situacdes que envolverem a necessidade de avaliacdo de
servidor com deficiéncia serd aplicada a avaliagao biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 922 altera, de forma imprdpria, a regra fixada pelo
art. 203 da Lei 8.112, de 1990, o qual prevé que no caso de licenca médica do servidor
federal, ela serad concedida com base em pericia oficial, a qual, sempre necessario, sera
realizada na residéncia do servidor ou no estabelecimento hospitalar onde se



encontrar internado. E, na forma do § 29, “inexistindo médico no érgao ou entidade no
local onde se encontra ou tenha exercicio em carater permanente o servidor, e ndo se
configurando as hipdteses previstas nos paragrafos do art. 230, sera aceito atestado
passado por médico particular.”

Ora, o art. 230 prevé no seu §12 que

“nas hipoteses previstas nesta Lei em que seja exigida pericia, avaliacao
ou inspec¢ao médica, na auséncia de médico ou junta médica oficial, para
a sua realizacdo o drgdo ou entidade celebrara, preferencialmente,
convénio com unidades de atendimento do sistema publico de saude,
entidades sem fins lucrativos declaradas de utilidade publica, ou como
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.”

O que a MPV 922 faz é, ignorando totalmente a normatiza¢do, remeter
a pericia médica da previdéncia social, ja sobrecarregada com a pericia dos segurados
do RGPS, a realizacdo de pericias de servidores publicos dos 3 Poderes da Unido!

z

E um disparate, quando a lei ja prevé todas as formas possiveis de
tratamento do tema, e, assim, ndo pode ser tida nem como urgente, nem necessaria
essa alteracao.

Apenas para que ndo se tenha apenas como solugao a rejeicao da
medida, sugerimos a redacdo ora proposta, mas, com efeito, a MPV 922 cometeu
grave impropriedade técnica e funcional, ao ignorar o regramento da pericia médica
nos casos em que ela é necessdria para o afastamento do servidor publico federal.

Sala da Comissao, de marco de 2020.

Subtenente Gonzaga

Deputado Federal (PDT/MG)
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MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n? 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de
prestacoes em folha de pagamento, a Lei n2
13.334, de 13 de setembro de 2016, que cria o
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a
Lei n2 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdao bdsica dos érgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA

I - Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. .... A Lei n2 13.464, de 10 de julho de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 17. Os servidores ativos e aposentados terdo direito ao valor
individual do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do
Trabalho por servidor, na propor¢dao de um inteiro.

§ 22 Os aposentados receberao o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho de acordo com os percentuais de bonificacdao
definidos na tabela “b” do Anexo Ill desta Lei, aplicaveis sobre a propor¢ao prevista
no caput deste artigo.”(NR)

Il - Inclua-se no art. 62 o seguinte inciso:

“VI - a alinea “b” do Anexo IV da Lei 13.464, de 2017.”



JUSTIFICATIVA

Ao criar o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributdria e
Aduaneira para a Carreira de Auditoria Fiscal do Trabalho, a Lei n? 13.464 estabeleceu
duas regras distintas, ignorando o direito a paridade e integralidade dos aposentados e
pensionistas.

Para os ativos, ela assegurou o valor integral do Bénus aos que tivessem
mais de 36 meses de exercicio no cargo, e valores menores em funcdo do tempo de
atividade no cargo. Para os aposentados, fixou no Anexo IV regra de pagamento que
assegurava a integralidade do BoOnus apenas nos 12 meses subsequentes a
aposentadoria, e valores decrescentes, até o minimo de 35% do valor base do Boénus.
Aos ja aposentados, assegurou esse valor minimo, apenas.

Com tal medida, operou-se burla as garantias constitucionais dos
aposentados que, por forca do direito a paridade, devem perceber o mesmo valor
atribuido aos ativos. E, no caso, somente se assegura tal direito se for concedido aos
aposentados o Bonus na forma da alinea “b” do Anexo lll, aplicavel aos ativos.

O BoOnus de Desempenho e Produtividade, diversamente de outras
gratificacOes devida pelo desempenho, é parcela remuneratéria de carater geral e
permanente, sujeita ao teto remuneratério, e que nao varia conforme desempenho
individual, mas conforme o atingimento das metas de toda a Inspecao do Trabalho, dai
nao ser aplicavel a tese de que o aposentado pode receber um valor menor, fixado em
lei. Apenas mediante a aplicagdo da mesma regra aplicavel aos ativos é que se cumpre
o direito assegurado pela Constituicdo aos servidores ingressados até 31.12.2003, e
que permaneceram no RPPS, ou seja, ndo optaram pelo regime complementar da
FUNPRESP.

Assim, a presente emenda visa resgatar essa garantia e a forma de seu
cumprimento. Por se tratar de cumprimento de direito assegurado pela Constituicdo,
ela ndo se submete ao na LDO ou na LRF, sendo autoaplicavel, em razao de seu carater

previdenciario, como ja decidido pelo STF:

“Agravo Regimental em SuspensGo de Segurang¢a. 2. Decisdo
agravada que mantém o pagamento aos pensionistas da totalidade
de proventos que os servidores percebiam quando em atividade. 3.



Auséncia de comprovacdo da especificidade da vantagem pleiteada.
4. Autoaplicabilidade do art. 40, §§ 72 e 89 da Constituigdo. 5.
Evidenciada a natureza previdencidria da matéria. 6. Medida
Cautelar mantida. 7. Agravo Regimental conhecido e desprovido” (5S
2.491- AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe 21.5.2010).

“1. RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade. Servidor publico.
Previdéncia Social. Beneficio. PensGo por morte. Valor integral. Auto-
aplicabilidade do art. 40, § 72, da CF. A pensdo por morte de servidor
publico deve corresponder a totalidade dos vencimentos ou
proventos que percebia ou perceberia, se vivo estivesse. 2. RECURSO.
Extraordindrio. Inadmissibilidade. Servidor publico. Vencimentos.
Proventos. Vantagem  pecunidria.  Gratificagdo devida aos
funciondrios em atividade. Extensdo aos aposentados. Rediscussdo
do cardter geral sob fundamento de ofensa ao art. 40, § 89, da CF.
Impossibilidade. Questdo infraconstitucional. Recurso néGo conhecido.
Aplicagéo das sumulas 279, 280 e 636. Reconhecido ou negado pelo
tribunal a quo o cardter geral de gratificacGo funcional ou de outra
vantagem pecunidria, perante os termos da legislagdo local que a
disciplina, ndo pode o Supremo, em recurso extraordindrio, rever tal
premissa para estender ou negar aquela aos servidores inativos com
base no art. 40, § 82, da ConstituicGo da Republica” (RE 544.652, Rel.
Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, DJe 18.12.2009).

“Pens@io por morte de servidor publico (CF, art. 40, § 52): plena
correspondéncia de valores a totalidade dos vencimentos ou
proventos do servidor falecido, conforme entendimento do STF
firmado a partir do julgamento do MI 211 (Marco Aurélio, RTJ
157/411): inclusdo, com fundamento no artigo 40, §§ 72 e 82
(redag¢do da EC 20/98), de vantagens remuneratdrias de cardter geral
e extensivas a todos os servidores em atividade: precedentes” (RE
434.901-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ
15.4.2005).

Sala da Comissao, de margo de 2020.

Subtenente Gonzaga

Deputado Federal (PDT/MG)
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MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n? 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizagdo para desconto de
prestacoes em folha de pagamento, a Lei n2
13.334, de 13 de setembro de 2016, que cria o
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a
Lei n2 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdao bdsica dos érgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos:

“Art. X. A Lei n? 13.464, de 10 de julho de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 82 base de calculo para definicdo do valor global do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria Fiscal do Trabalho, estabelecida
por Ato do Poder Executivo, ndo podera considerar as receitas provenientes do
produto da arrecadacdao de multas trabalhistas decorrentes do exercicio da atividade
fiscalizatdria prevista no artigo 626 do Decreto-Lei 5.452, de 12 de maio de 1943 -
Consolidacdo das Leis do Trabalho;

§ 92 O valor individual do Bbnus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria Fiscal do Trabalho terd como limite maximo o valor
correspondente a 80% (oitenta por cento) do maior vencimento basico do cargo de
Auditor-Fiscal do Trabalho.” (NR)

“Art. 17 Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho ativos e
aposentados terdo direito ao valor individual do Bonus de Eficiéncia e Produtividade



na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho por servidor, na propor¢do de 1 (um
inteiro).

“Art. 24. O valor do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho ndo integrard o vencimento basico, e ndo servira de base
de calculo para adicionais, gratificacdes ou qualquer outra vantagem pecunidria.

“Art. Y. Ficam revogados:

|- 0s §§ 12 e 22 do art. 17 da Lei 13.464, de 2017,

Il — o inciso XXIIl do § 12 do art. 42 da Lei n2 10.887, de 18 de junho de
2004.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa assegurar o atendimento de
determina¢des do Tribunal de Contas da Unido, relativamente os Auditores-Fiscais do
Trabalho, expressas no ACORDAO N2 1921/2019 — TCU — Plendrio, em particular os
itens 9.7 e 9.8:

“9.7. dar ciéncia ao Ministério da Economia e a Casa Civil, com
fundamento no inciso Il do art. 31 da Lei 13.844/2019, combinado com
§12 do art. 169 e o art. 107 do ADCT, todos da CF/1988, c/c arts. 19, 15,
16, 17 e 21 da Lei Complementar 101/2000, de que eventual projeto de
lei que vise estabelecer medidas necessarias a implementacdo da
remuneracdo varidvel paga a titulo de BoOnus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira e de BoOnus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho
deve conter, no minimo:

9.7.1. a evidenciagao do atendimento aos requisitos
insculpidos no § 12 do art. 169 da CF/88;

9.7.2. estimativas de impacto orgamentario-financeiro
adequadas e coerentes acerca da majoracao dessa despesa;

9.7.3. premissas e metodologia de calculo utilizadas para
se estimar o montante da despesa;

9.7.4. valores estimados que cada beneficidrio
individualmente ird perceber a titulo de BEP;



9.7.5. comprovacdo de que a despesa criada ou majorada
ndo afetara as metas de resultados fiscais;

9.7.6. clara demonstragdo de que a majoragdo da despesa
serd compensada pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa;

9.8. recomendar ao Ministério da Economia e a Casa Civil, com
fundamento no art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do TCU, bem
como nas alineas “c” e “d”, do inciso I, do art. 32, e no inciso Il do art.
31, todos da Lei 13.844/2019, no inciso X do art. 37, § 12, do art. 169, e
art. 107, do ADCT, todos da CF/1988, e arts. 12, 16, 17 e 21! da Lei
Complementar 101/2000, que eventual projeto de lei que vise
estabelecer medidas necessarias a implementacdo da remuneracgdo
varidvel paga a titulo de Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributdria e Aduaneira e de Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho estabeleca:

9.8.1. limite maximo do valor global dessa parcela
remuneratéria variavel;

9.8.2. mecanismos que ndo vinculem a base de calculo, a
que se referemo § 42 do art. 62 e 0 § 42 do art. 16 da Lei 13.464/2017,
a arrecadacao de receitas, visando preservar a légica pretendida pelo
Novo Regime Fiscal;” (grifos nossos).

Assim, é objetivo desta Emenda:

a) Impedir que a base de cdlculo para definicdo do valor global do Bénus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria Fiscal do Trabalho,
considere as receitas provenientes do produto da arrecadacao de multas
trabalhistas decorrentes do exercicio da atividade fiscalizatéria prevista no
artigo 626 da CLT;

b) Definir como valor maximo individual do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria Fiscal do Trabalho 80% (oitenta por cento) do maior
vencimento basico do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho, o que servird como
valor de referéncia ao cdlculo da vantagem, mas cujo valor devido dependerd
do cumprimento das metas de Fiscalizacdo estabelecidas pelo érgao, na forma
de regulamentacdo do Bonus;

c) Eliminar a reducdo do valor do bénus com base no tempo de exercicio do cargo
efetivo, para os servidores ativos e a sua redugdo progressiva, a partir da
passagem para a inatividade, que sdo incompativeis com as garantias de

U Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37eno § 1°
do art. 169 da Constituigdo;

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas compessoal inativo.



d)

f)

isonomia de tratamento entre os ativos, e de integralidade dos proventos, no
caso de inativos.

Assegurar aos aposentados a integralidade do valor individual do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria Fiscal do Trabalho devido
aos ativos;

Alterar o art. 24 da Lei 13.464 excluindo de sua redacdo a previsdo de que o
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na de Auditoria Fiscal do Trabalho devido
aos ativos “nao constituira base de cdlculo de contribuicao previdenciaria”.
Revogar o inciso XXIV do §12 do art. 42 da Lei n? 10.887, de 18 de junho de
2004, de modo a que o BOnus passe a integrar a base de cdlculo das
contribui¢cdes de ativos, aposentados e pensionistas para o Plano de Seguridade
Social do Servidor.

A implementag¢dao da medida ndao implica, necessariamente, aumento da

despesa, pois dependerd tanto do cumprimento dos requisitos da LRF quanto da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, e da dotacdo consignada na LOA, mas permitird que seja
superada situacdo de inseguranca juridica e fragilidade normativa que coloca em risco
0 pagamento do Bénus em seu valor atual.

Sala da Comissao, de margo de 2020.

Subtenente Gonzaga

Deputado Federal (PDT/MG)
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se a alinea “q” do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745, de
1993, constante do art. 1° da Medida Provisdria n® 922, de 2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 922/2020 foi além de estabelecer dispositivos
para resolver o problema das filas do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), sua justificativa original. Na pratica, ela foi instrumentalizada para
trazer uma série de ampliagdes nos termos das contratacdes temporarias no
servico publico sem concurso.

O dispositivo que a emenda em tela visa suprimir permite que as
contratacdes temporarias sejam realizadas em atividades que se tornarao
“obsoletas” no curto ou médio prazo. Contudo, ndo ha uma definicao clara

do que seriam essas atividades “obsoletas”, ficando a determinagao a cargo
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do proprio Executivo. Portanto, trata-se de um dispositivo altamente
discricionario e com grande potencial de ser um instrumento de

precarizacao da prestacdo de servigos publicos.

Solicitamos apoio do relator e pares para aprovagao desta
Emenda.

Sala das Comissoes, 09 de mar¢o de 2020.

Deputado Edmilkon Rodrigues
PSOL//PA
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 922, de 2020, os

seguintes artigos:

Art. X. O art. 6°da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,

passa a vigorar acrescido do inciso XXIV, com a seguinte redacéo:

XXIV — os rendimentos provenientes de aposentadoria, pensao
ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente até o
limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis
centavos), por més;
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JUSTIFICACAO

A exposicdo de motivos da Medida Provisdria n° 922/2020
elenca no rol de motivagdes a situacdo de emergéncia enfrentada pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).

Contudo, a problematica vivida por milhdes de beneficiarios foi
instrumentalizada pelo governo, que se utilizou da medida proviséria para
ampliar os termos das contratacbes temporarias no servico publico sem
concurso. A proposta esta alinhada com o projeto estrutural de precarizagao na
prestacao de servigos publicos e de redugao dos compromissos do Estado com

os servidores.

Além disso, a medida proviséria em tela é totalmente
insuficiente para resolver a grave crise vivida pelos beneficiarios do INSS, ja
que persiste o incentivo fiscal para o governo represar beneficios em troca de

um melhor resultado fiscal no curto prazo.

Atualmente, ha uma fila de espera de quase 2 milhdes de
pedidos para a concessdao de aposentadorias e beneficios. Desses
requerimentos, 1,3 milhdo sdo considerados atrasados, pois a espera passou

do prazo legal de 45 dias.

Segundo a legislagao em vigor — o Artigo 174 do Decreto 3.048
de 6 de maio de 1999 -, a Previdéncia Social tem até 45 dias para liberar as
aposentadorias, ap6s o agendamento do pedido feito pelos trabalhadores que

cumpriram as regras para se aposentar

Caso o prazo nao seja cumprido pelo INSS para o primeiro
pagamento, os segurados tém direito a correcdo que é feita com base na
inflacdo. O indicador usado para atualizar o valor é o indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC).

A proposi¢cao que submetemos a avaliacdo de nossos pares

visa reduzir o custo de oportunidade arcado pelos beneficiarios do INSS que
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nao tiveram o pedido concluido dentro do prazo de quarenta e cinco dias. O
dispositivo proposto também reverte o incentivo fiscal perverso gerado pelo

represamento de beneficios.

Para tal, propbe-se que se isente do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas o montante de rendimentos provenientes do pagamento
de retroativos referentes a aposentadoria e pensdo pagos pelo Regime Geral

da Previdéncia Social e Assisténcia Social.

A regra proposta seria valida para os estoques gerados por
beneficios que nao ultrapassem o valor mensal de 6.101,06 (seis mil cento e

um reais e seis centavos), atual teto do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS).

Por essas razbes, solicito a apreciacdo para o0s

aperfeicoamentos necessarios e aprovacao desta proposicao.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao desta
Emenda.

Sala das Comissoes, 09 de mar¢o de 2020.
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPL, e a Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 922, de 2020, os

seguintes artigos:

Art. X. Ao valor dos os rendimentos provenientes de
aposentadoria, pensdo ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente
até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos) por
més, sera acrescido juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial

de Liquidacdo e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada

mensalmente somados a corregdo monetaria pelo [ndice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundagao Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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JUSTIFICACAO

A exposicdo de motivos da Medida Provisoria n° 922/2020
elenca no rol de motivagdes a situacdo de emergéncia enfrentada pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).

Contudo, a problematica vivida por milhdes de beneficiarios foi
instrumentalizada pelo governo, que se utilizou da medida proviséria para
ampliar os termos das contratacbes temporarias no servico publico sem
concurso. A proposta esta alinhada com o projeto estrutural de precarizagao na
prestagao de servigos publicos e de redugao dos compromissos do Estado com

0s servidores.

Além disso, a medida proviséria em tela €& totalmente
insuficiente para resolver a grave crise vivida pelos beneficiarios do INSS, ja
que persiste o incentivo fiscal para o governo represar beneficios em troca de

um melhor resultado fiscal no curto prazo.

Atualmente, ha uma fila de espera de quase 2 milhdes de
pedidos para a concessido de aposentadorias e beneficios. Desses
requerimentos, 1,3 milhdo sdo considerados atrasados, pois a espera passou

do prazo legal de 45 dias.

Segundo a legislagdo em vigor — o Artigo 174 do Decreto 3.048
de 6 de maio de 1999 -, a Previdéncia Social tem até 45 dias para liberar as
aposentadorias, apos o agendamento do pedido feito pelos trabalhadores que

cumpriram as regras para se aposentar

Caso o prazo nao seja cumprido pelo INSS para o primeiro
pagamento, os segurados tém direito a correcdo que é feita com base na
inflacdo. O indicador usado para atualizar o valor é o indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC).

A proposicao que submetemos a avaliacdo de nossos pares
visa reduzir o custo de oportunidade arcado pelos beneficiarios do INSS que

nao tiveram o pedido concluido dentro do prazo de quarenta e cinco dias. O
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dispositivo proposto também reverte o incentivo fiscal perverso gerado pelo

represamento de beneficios.

Para tal, propbde-se que ao valor dos rendimentos provenientes
de aposentadoria, pensado ou beneficio assistencial recebidos acumuladamente
até o limite de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis centavos) por
més, sera acrescido juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custdédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente somados & correcdo monetaria pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)

Por essas razbes, solicito a apreciacdo para o0s

aperfeicoamentos necessarios e aprovagao desta proposicao.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacdo desta

Emenda.

Sala das Comissoes, 09 de mar¢o de 2020.
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Comissao Mista destinada a proferir parecer a Medida Proviséria
n? 922, de 28 de fevereiro de 2020, que “Altera a Lei n° 8.745, de 9
de dezembro de 1993, que dispoe sobre a contratagcao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que disp6e sobre a autorizagcao para desconto de
prestacoes em folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl, e a Lei n°® 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagao basica dos é6rgaos da Presidéncia da

Republicae dos Ministérios.”

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Deputado Federal Paulo Pimenta — PT/RS)

Dé-se ao artigo 7° da Lei n® 13.464, de 2017, a seguinte redagao:

“‘Art. 7° Os servidores ativos, aposentados e pensionistas terdo direito

ao valor individual do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade

Tributaria e Aduaneira por servidor de acordo com os percentuais de

bonificacdo definidos na tabela “a” do Anexo lll desta Lei, na proporgcao

de:

| - 1 (um inteiro), para os Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil;

Il - 0,6 (seis décimos), para os Analistas Tributarios da Receita Federal
do Brasil.
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§ 1° (suprima-se)
§ 2° (suprima-se)

§ 3° (suprima-se)’
JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.464, de 2017, em sua redagao original, ndo concede aos
servidores aposentados e aos pensionistas a integralidade do Bénus de Eficiéncia
e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, fixando uma escala de
regresso na participagcdo dos servidores aposentados a medida do avango do

tempo de inatividade, condigdo analoga aos pensionistas.

Esta medida se baseia num erro conceitual sobre a natureza do Bonus
de Eficiéncia. A bonificagdo que se institui ndo tem natureza ‘pro labore faciendo”
ou ‘propter laborem”, nem se caracteriza como prémio de produtividade. A propria
redacao do Projeto de Lei deixa claro que a natureza da bonificacdo é coletiva,
nao individual. A fonte de recursos para seu pagamento sao rubricas alimentares
pelo esforgco institucional. O fundo é unico, distribuido proporcionalmente aos
servidores, conforme seu cargo e sua progressao funcional. As metas sao
institucionais, nao individuais. Por isso, a natureza da bonificacido é diversa de
outras gratificacbes de desempenho, cuja extensdo integral aos aposentados e

inativos tem sido rejeitada pelo Poder Judiciario.

Assim, a reducao da bonificagao devida aos aposentados e pensionistas
para até o limite de 35% dos ativos, afronta o disposto pelo § 8° do Art. 40 da

Constituicao Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagbes, €& assegurado regime de previdéncia de carater

contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico,
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dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios

que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos
em lei. (Redacéao dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

Portanto, a emenda visa assegurar o reajustamento dos beneficios de
aposentados e pensionistas da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal
do Brasil em paridade com os servidores ativos, garantindo-lhes a preservagao do

valor real de seus vencimentos e respeitando-se a determinagao Constitucional.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres Pares, peco a aprovacao

da presente emenda.

Sala das Comissoes, de margo de 2020.

Deputado Federal Paulo Pimenta — PT/RS
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Comissao Mista destinada a proferir parecer a Medida Proviséria
n? 922, de 28 de fevereiro de 2020, que “Altera a Lei n°® 8.745, de 9
de dezembro de 1993, que dispoe sobre a contratagcao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que disp6e sobre a autorizagcao para desconto de
prestacoes em folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl, e a Lei n°® 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagao basica dos é6rgaos da Presidéncia da

Republicae dos Ministérios.”

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Deputado Federal Paulo Pimenta - PT/RS)

Dé-se ao inciso § 1° do art. 5° da Medida Proviséria n° 2.174-28, de

2001, a seguinte redacgao:

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos ocupantes de
cargo de provimento efetivo das carreiras ou dos cargos de:

| - Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional e Assistente
Juridico da Advocacia-Geral da Uniéo;

Il - Procurador Autarquico, Advogado e Assistente Juridico dos 6rgaos
de execucdo ou vinculados a Advocacia-Geral da Unido;

Il - Defensor Publico da Uniao;
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IV - Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal, Escrivédo de
Policia Federal, Agente de Policia Federal, Papiloscopista, Policial
Federal e Policial Rodoviario Federal; e

V - Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, Analista-Tributario da

Receita Federal do Brasil e Auditor-Fiscal do Trabalho.”

JUSTIFICACAO

O art. 5° Medida Provisoria n°® 2.174-28, de 2001 permite que servidores
publicos federais possam requerer a redugdo da sua jornada de trabalho, de oito
horas diarias e quarenta semanais para seis ou quatro horas diarias e trinta ou
vinte horas semanais, respectivamente, com remuneragao proporcional, calculada

sobre a totalidade da remuneracéo.

Contudo, a redagéao original do § 1° daquele artigo veda a aplicagao do
disposto no seu caput aos ocupantes de cargo de provimento efetivo das carreiras
ou dos cargos de que tratam os incisos | a lll e V e VI do caput do art. 3° do
mesmo diploma legal, cuja discriminagdo, além de se referir a um Programa de
Desligamento Voluntario (PDV) com prazo certo — apenas de 23 de agosto a 3 de
setembro de 1999, faz, no seu inciso VI, a identificagdo incorreta dos cargos da
Carreira de Auditoria da Receita Federal (atualmente denominada Carreira
Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil), citando até mesmo cargo ja

extinto (Auditor-Fiscal da Previdéncia Social).

Esse dispositivo legal tem servido para a edicdo de atos infralegais
destinados a estabelecer orientagbes e procedimentos aos 6rgaos e entidades do
Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal — SIPEC relativos a jornada de
trabalho reduzida, com remuneragao proporcional, a servidor da administragcao

publica federal direta, autarquica e fundacional, tal como a Instrugdo Normativa n°
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2, de 12 de setembro de 2018, da entdo Secretaria de Gestao de Pessoas do

extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Mas que, dada a incorrecdo apontada acima, tem provocado severas
perdas no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), em
especial no exercicio de suas competéncias especificas da administracao

tributaria e aduaneira, conforme a seguir elucidado.

Cumpre lembrar que a Lei n®13.464, de 2017, define a RFB como érgéo
essencial ao funcionamento do Estado, de carater permanente, estruturado de
forma hierarquica e diretamente subordinado ao Ministro de Estado da Economia,
que tem por finalidade a administragao tributaria e aduaneira da Unidao. Declara,

ainda, como essenciais e indelegaveis as atividades da administracao tributaria e

aduaneira da Unido exercidas pelos servidores dos quadros funcionais da RFB.

Neste ponto, € importante destacar que as atividades desenvolvidas
pela Administragdo Tributaria apresentam um conjunto de particularidades e
relevancia que envolvem a atuacéo de servidores integrantes de uma Carreira
Especifica, tal como determina a nossa Carta Magna, em seu art. 37, XXII, e que,
no ambito da RFB, é representada pela Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil, formada por dois cargos, Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil (AFRFB) e Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil (ATRFB), os
quais exercem o que comumente se denomina de atividade-fim da Instituicéo,
cujas atribuicdes se entrelagam e se complementam no exercicio das atividades

inerentes as competéncias especificas daquele érgao.

A essencialidade de ambos os cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira
da RFB, no desempenho das atividades de tributacdo, arrecadacao, fiscalizacado e
controle do comércio exterior, € tdo significativa que a propria RFB, ao analisar as
emendas propostas ao texto da MP n° 792, de 26 de julho de 2017, que também
estabelecia um PDV aos servidores publicos federais, manifestou-se nesta Casa
contrariamente a possibilidade de servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da

Receita Federal do Brasil aderirem aquele Programa, tendo em vista a histérica
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caréncia de servidores no quadro funcional daquela Secretaria, afirmando que os
Analistas-Tributarios da RFB deveriam, no minimo, estar inclusos na excecao
estabelecida a adeséo, ja que outros cargos de natureza assemelhada, tal como
ocorre na redagao original inciso V do art. 3° da Medida Proviséria n°® 2174-28, de
2001, como os Agente de Policia Federal, Papiloscopista, Policial Federal e

Policial Rodoviario Federal foram incluidos.

Desta forma, urge a corre¢do da norma legal que inclui os cargos e
carreiras essenciais ao funcionamento do Estado na vedacao de que tratao § 1°
do art. 5° da Medida Provisoria n°® 2.174-28, de 2001, para também incluir o cargo

de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil.

Neste espeque, faz-se oportuno esclarecer que a RFB vem
apresentando, nos ultimos anos, reducéo drastica em seu quadro de pessoal. As
vagas existentes nao estdo sendo providas, tanto devido aos egressos cada vez
mais crescentes, quanto a inexisténcia da realizacdo de concursos publicos, fato
esse comprovado pela realizagdo do ultimo concurso ter sido em 2014 e tao

somente para um unico cargo.

De 2010 a 2019, as perdas no quadro da unica Carreira Especifica da
RFB, qual seja, a Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil
(AFRFB e ATRFB), ja totalizam mais de 9 mil egressos, sejam decorrentes de

aposentadoria, vacancia/exoneracao, falecimento ou demisséao.

A situacao é agravada, ainda, frente as demandas de trabalho recebidas
pela RFB, as quais sao dirimidas pelos servidores ocupantes de ambos os cargos
da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil (AFRFB e ATRFB),
conforme destaca a Nota Técnica RFB/Sucor/Cogep n° 96, de 18 de setembro de
2017.

A mesma Nota Técnica destaca os riscos da diminuigdo da jornada de
trabalho dos servidores ocupantes dos cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira

da Receita Federal do Brasil (AFRFB e ATRFB), os quais reproduzimos a seguir:
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“23.1 Area da Arrecadacao

Um quadro satisfatério de pessoal é fundamental para o
desenvolvimento adequado de atividades de garantia e controle do crédito
tributario, atividades estas indispensaveis a recuperagéo, pela Fazenda, do

crédito constituido.

Abaixo estdo descritas algumas atividades desempenhadas por
servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira que tém sido prejudicadas

pela progressiva redug¢éo do quantitativo de pessoal:

- Garantia do crédito tributario: procedimentos para arrolamento
de bens e direitos e para propositura de medida cautelar fiscal para garantia

do crédito tributario;

- Combate as fraudes em declaragbes transmitidas pelos sujeitos
passivos (DCTF, DASN,GFIP): estima-se que as fraudes alcangcam a cifra

de mais de R$ 1 bilhdo em créditos tributarios;

- Diminuigcdo da percepc¢do da presencga fiscal: o aumento do
tempo de atendimento diminui a percepgcdo da presenca fiscal e

desestimula o cumprimento espontaneo das obrigagées tributarias.

Como consequéncia do acima citado, tem-se que em 2015 a RFB
recuperou em impostos e multas valor 16,5% inferior ao do ano anterior,
gerando uma frustagdo de R$ 25 bilhbes em relagdo as expectativas de

autuacgoes.

Neste cenario, ha também uma grande quantidade de créditos
parcelados, da ordem de R$ 142,6 bilhées. Ha parcelamentos ainda nao
controlados, com risco de prescricdo por inadimpléncia nas parcelas. Alem
disso, ainda constam milhares de pedidos nas unidades da RFB que estdo

aguardando a constru¢do do modulo de revisdo para prosseguimento da
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consolidagdo, modulos esses que precisam de trabalho manual dos

servidores.

As restricbes de pessoal também comprometem os cronogramas
dos Projetos Estratégicos Corporativos (PEC), bem como de outros
Projetos Estratégicos, tais como os de Arrecadagéo Eletrbnica, a criagdo de
Sistema Unificado de Débito Automatico, a Malha DCTF, a Melhoria dos
Gerenciais da Administragdo Tributaria, o Programa de Omissos PJ, o novo

sistema de controle do Crédito Sub-Judice, entre outros.

Além das atividades acima serem prejudicadas, o reduzido
quadro de servidores implica alargamento do prazo de julgamento dos
processos de restituicdo e compensacdo, os quais crescem a cada ano,
acompanhando o crescimento da economia. O valor envolvido ndo é
pequeno, pois bilhbes de reais saem dos cofres publicos anualmente, seja

direta (restituicbes) ou indiretamente (compensagdes).
23.2 Area de Atendimento

E um objetivo estratégico da RFB ‘aprimorar e ampliar os servigos
prestados a sociedade’, o que pressupbe um atendimento de qualidade e
conclusivo. Atualmente, esse atendimento se da pelos seguintes canais:
Sitio da RFB na Internet; Centro Virtual de Atendimento (e-CAC), Correio
Eletrénico, presencial em cerca de 550 Unidades de Atendimento (CAC,
Agéncias e Inspetorias); por telefone, pelo ReceitaFone 146; e pela rede
conveniada, no que tange aos servicos CPF (Correios, Caixa Econémica

Federal e Banco do Brasil).

(...

Apesar dos esforcos realizados na disponibilizagdo de
atendimento a distancia, modalidade esta que ja representa cerca de 70%

do ftotal dos servicos prestados pela RFB, em suas unidades de
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atendimento (CAC e Agéncias da RFB) sdo realizados em média 20

milhées de atendimentos presenciais por ano.

Conclui-se, portanto, que, ao tentar atender a essa extensa gama
de servicos sem um quadro de servidores adequado, o risco de
comprometimento na arrecadagdo € muito alto. A morosidade no
atendimento diminui a percepgdo da presencga fiscal e desestimula o

cumprimento espontaneo das obrigagées tributarias.
23.3 Area Aduaneira

Alinhada com a estratégia do Governo Federal, a RFB procura
viabilizar o crescimento econbémico sustentavel de modo equilibrado. Isso
implica sua presenga em todo o territério nacional e em especial nos portos,
aeroportos e pontos de fronteira. Estar presente em todo o fterritorio
nacional significa possuir servidores em 247 portos alfandegados, 78
aeroportos alfandegados, 34 pontos de fronteira alfandegados, além de

outros recintos.

Esta demanda é crescente e, na medida em que a RFB né&o
consegue se fazer presente em turnos continuos nos locais acima indicados,
gera impacto no fluxo do comércio exterior, agravando o peso do
denominado “Custo Brasil’, pois crescem as despesas de movimentagao e
armazenamento. Todo esse tramite dificulta o acesso por parte das

empresas brasileiras aos mercados internacionais.

Além do risco mencionado acima, a diversidade das fronteiras, a
dificuldade de alocagéo de servidores em locais mais afastados, o aumento
da demanda de trabalho relativa a operadores no comeércio exterior, o
aumento de carga e passageiros internacionais, tudo isso eleva o risco de
trafico de mercadorias proibidas e dificulta o controle do fluxo de produtos

protegidos, como os da fauna e flora.”
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Portanto, os efeitos da vedacdo a redugcdo da jornada de trabalho
somente para um dos cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira da RFB
comprometem a prestagao de servicos de administragao tributaria e aduaneira a
sociedade, considerando que a demanda por servicos cresce a medida que o Pais
cresce e que esses servigos séo prestados por ambos os cargos daquela Carreira,

Auditor-Fiscal e Analista-Tributario, cada qual no limite de suas atribuigbes legais.

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil € o o6rgao
responsavel pela administracdo dos tributos de competéncia da Unido, inclusive
os previdenciarios, e aqueles incidentes sobre o comércio exterior, abrangendo
parte significativa das contribuicbes sociais do Pais. Para que possa atuar e ter
efetiva presenga em todo o territério nacional, a RFB precisa ter o cenario atual de
escassez de servidores revertido ou, no minimo, preservar o quantitativo de
servidores de sua unica Carreira Especifica para a consecucdo de sua missao

institucional.

Nesse sentido, faz-se mister revisar os termos do inciso § 1° do art. 5°
da Medida Provisoria n°® 2.174-28, de 2001, especialmente no que tange a
adequacgao dos cargos citados no inciso VI do caput do art. 3° do mesmo diploma
legal, a que ele faz mengao, com vistas a vedar a adesao a jornada de trabalho
reduzida com remuneragao proporcional a ambos os cargos integrantes da
Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, revisdo essa
mediante repeticdo do rol dos cargos e carreiras vedados a reducéo da jornada de

trabalho e inclusdo do cargo de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres Pares, peco a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Comissoes, de margo de 2020.

Deputado Federal Paulo Pimenta - PT/RS
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Comissao Mista destinada a proferir parecer a Medida Provisdria n2 922,
de 28 de fevereirode 2020, que “Alteraalein? 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a contrata¢ao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n? 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizagao
para desconto de prestacdoes em folha de pagamento, a Lei n2 13.334, de
13 de setembro de 2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, e a Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacao basica dos drgaos da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.”

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Deputado Federal Paulo Pimenta- PT/RS)

Incluam-se os § 5° 6° e 7° no art. 6° da Lei n° 10.593, de 2002, a seguinte
redacao:

§ 5° Para fins do cumprimento das atividades relacionadas ao controle
aduaneiro na zona primaria, bem como em outras areas nas quais se autorize
carga e descarga de mercadorias, ou embarque e desembarque de viajante,
procedentes do exterior ou a ele destinados, a autoridade aduaneira tem
precedéncia sobre as demais que ali exergam suas atribui¢des, vedada edigao
de qualquer ato normativo que venha restringir ou dificultar o transito ou acesso
a realizagado dessas atividades por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
e Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil.

§ 6° A precedéncia de que trata o § 5° deste artigo implica:

|- obrigagao, por parte dos demais érgéos, de prestar auxilio imediato, sempre
que requisitado pela administracdo aduaneira, disponibilizando pessoas,
equipamentos ou instalagcdes necessarias a acao fiscal,

II- a competéncia da administragdo aduaneira, sem prejuizo das atribuicbes de
outros orgaos, para disciplinar a entrada, a permanéncia, a movimentacao e a
saida de pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias nos locais
referidos no caput, no que interessar a Fazenda Nacional.

II- a competéncia da autoridade aduaneira, sem prejuizo das atribuicbes de
outras autoridades, para disciplinar a entrada, a permanéncia, a movimentagao
e a saida de pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias nos locais
referidos no caput, no que interessar a Fazenda Nacional.



§ 7° O disposto no § 5° deste artigo aplica-se igualmente a zona de vigilancia
aduaneira, devendo os demais 6rgaos prestar a administragcdo aduaneira a
colaboracao que for solicitada.

JUSTIFICACAO

O inciso XVII do artigo 37 da Constituicao Federal do Brasil determina que a
administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas
de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei. Nessa vertente o artigo 35 do Decreto-Lei n°
37/1966 assegura que em tudo o que interessar a fiscalizagdo aduaneira, na
zona primaria, a autoridade aduaneira tem precedéncia sobre as demais que ali
exercem suas atribuigdes.

A titulo de esclarecimento o conceito de Zona Primaria esta estabelecido no
inciso | do artigo 33 do Decreto-Lei n° 37/1966, que trata do controle aduaneiro
e da jurisdicdo dos servigos aduaneiros, da seguinte forma:

Zona primaria - compreendendo as faixas internas de portos e aeroportos,
recintos alfandegados e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como
outras areas nos quais se efetuem operagbes de carga e descarga de
mercadoria, ou embarque e desembarque de passageiros, procedentes do
exterior ou a ele destinados (destaque nosso).

Atentando aos dispositivos legais citados, de forma direta, sem necessidade de
interpretacdes, pode-se entender claramente que as atividades de fiscalizagao
e controle aduaneiro, exercidas pelos servidores da Carreira Tributaria e
Aduaneira da Receita Federal do Brasil, entdo Analistas-Tributarios e
Auditores-Fiscais, sdo realizadas nas areas internas dos aeroportos brasileiros,
destacando areas onde se efetuem operagbes de carga e descarga de
mercadorias ou embarque e desembarque de passageiros, procedentes do
exterior ou a ele destinados. Além, as normas determinam que as acdes de
fiscalizagao e controle aduaneiro de responsabilidade da Receita Federal do
Brasil possuem precedéncia sobre outras atividades exercidas por outros
orgaos que atuam nos aeroportos.

Dessa forma se torna necessario garantir na Lei n° 10.593/2002 a precedéncia
que a Receita Federal do Brasil possui, estabelecida legalmente, para que seus
servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil ndo
figuem sujeitos a procedimentos de seguranca estabelecidos por outros
orgaos. Um caso recente é a determinagédo da inspecao pessoal de seguranga
promovidas pela ANAC para os Analistas-Tributarios e Auditores-Fiscais que
atuam nos aeroportos, que mesmo de forma randémica, prejudica o controle
aduaneiro que € feito pela Receita Federal do Brasil. Alerta-se que ndo se
pretende privilegiar os servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil, permitindo que acessem as Areas Restritas de Seguranca -
ARS sem nenhum tipo de controle, mas apenas defender a precedéncia
constitucional que Analistas-Tributarios e Auditores-Fiscais possuem durante a
realizacao de suas atribuigdes legais em zona primaria.



A inspecao pessoal de seguranga nos pontos de controle de acesso as areas
restritas dos aeroportos feita, pela ANAC, é o procedimento mais invasivo de
todas as agbes de seguranga previstas pelo Anexo 17 da OACI, para
salvaguardar a Aviagao Civil Internacional Contra Atos de Interferéncia llegal,
Décima edicdo, abril de 2017. O anexo citado prevé varias medidas de
seguranga baseadas em avaliagéo de risco a serem adotadas para controle de
acesso dos servidores publicos as ARS, como:

. Credenciamento e verificagado de antecedentes sociais;

. Sistema de controle e seguranga dos pontos de acesso de servidores;
. Inspegdes pessoais aleatdrias nos servidores;

. Comunicagao de porte de itens proibidos por pessoa;

. Inspecédo de 100% dos pertences de mao; e

. Controle de acesso com veiculos.

Os Analistas-Tributarios e os Auditores-Fiscais da Receita Federa do Brasil,
servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, que
atuam nos aeroportos realizando atividades de fiscalizagdo e controle
aduaneiro, sdo credenciados pelo préprio 6rgdo (ANAC) para atuarem nessa
area com a emissdo de crachas de controle. Além do credenciamento da
Receita Federal do Brasil que identifica o servidor que esta lotado naquela
unidade aeroportuaria.

A Receita Federal do Brasil nos ultimos anos obteve resultados de exceléncia
no combate ao contrabando e descaminho. No ano de 2019 mais de R$ 3,2
bilhdes em mercadorias foram apreendidas e 57 toneladas de cocaina retiradas
de circulacdo, destacando que parte desses totais foram frutos das acdes de
controle aduaneiro, realizadas por Analistas-Tributarios e Auditores-Fiscais,
nos aeroportos internacionais brasileiros. Para manter esses resultados a
Receita Federal do Brasil necessita clarificar na Lei n° 10.593/2002 a sua
precedéncia na zona primaria, evitando que se criem barreiras burocraticas
prejudiciais ao combate aos crimes transfronteirigos.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres Pares, peco a aprovagao da
presente emenda.

Sala das Comissoes, de marcgo de 2020.

Deputado Federal Paulo Pimenta —PT/RS



MPV 922

Comiss3o Mista destinada a proferir parecer a Medida PF¥o%bria n2 922,
de 28 de fevereirode 2020, que “Alteraalein? 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, que dispoe sobre a contrata¢ao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n?2 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispoe sobre a autorizagao
para desconto de prestacdoes em folha de pagamento, a Lei n2 13.334, de
13 de setembro de 2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, e a Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacao basica dos drgaos da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.”

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Deputado Federal Paulo Pimenta- PT/RS)
A Lei n® 13.464, de 10 de julho de 2017, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

§ 2° Os aposentados e pensionistas receberdo o bdnus de acordo com os
percentuais de bonificacdo definidos na Tabela “a” do Anexo IV, aplicaveis
sobre a proporgao prevista no caput.

§ 3° (suprima-se)

ANEXO IV

PERCENTUAL MAXIMO DA GRATIFICAGAO A SER ATRIBUIDA AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS

a) Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil:

APOSENTADO/PENSIONISTA

Tempo como aposentado/pensionista (T1) (Em meses) Percentual correspondente (%)

T1<12 100%
12<T1<24 93%
24 <T1<36 86%
36<T1<48 79%
48<T1<60 72%
60<T1=<72 65%
72<T1<84 58%

T1>84 51%




JUSTIFICAGAO

A Lei n° 13.464, de 2017, em sua redagao original, concede aos
servidores aposentados e aos pensionistas o pagamento do Boénus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, porém numa
escala de regresso na participagdo dos servidores aposentados a medida do

avango do tempo de inatividade, condi¢ao analogaaos pensionistas.

O nao pagamento integral desse Bonus aos servidores aposentados
e aos pensionistas baseia num erro conceitual sobre a sua natureza juridica. A
bonificacdo em questdo ndo tem natureza “pro labore faciendo” ou “propter
laborem”, nem se caracteriza como prémio de produtividade. A propria redagao
da Lei n° 765, de 2017, deixa claro que a natureza da bonificacdo € coletiva,
nao individual. A fonte de recursos para seu pagamento sao rubricas
alimentares pelo esforco institucional. O fundo € Unico, distribuido
proporcionalmente aos servidores, conforme seu cargo e sua progressao
funcional. As metas sao institucionais, ndo individuais. Por isso, a natureza da

bonificagao é diversa de

outras gratificacbes de desempenho, cuja extensdo integral aos

aposentados e inativos tem sido rejeitada pelo Poder Judiciario.

Assim, a redugdo da bonificagcdo devida aos aposentados e
pensionistas para até o limite de 35% dos ativos, afronta o disposto pelo § 8°
do art. 40 da Constituicado Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo

ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,



observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial

e o disposto neste artigo.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios

estabelecidos em lei.
(Redagéao dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Para se manter a escala estabelecida até aqui para as
aposentadorias e pensdes e evitar questionamentos futuros por parte dos
orgaos de controle, € necessario, ao menos, que o texto legal esteja em
harmonia com o art. 4°, §8°, I, da PEC n° 6, de 2019 (reforma previdenciaria),
recentemente aprovada em dois turnos na Cémara dos Deputados e no
Senado Federal da PEC n° 6, de 2019 (reforma previdenciaria), que, em seu

art. 4°, §8°, I, assim dispde:

§ 8 e

Il — se as vantagens pecuniarias permanentes forem variaveis, por
estarem vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou
situagdo similar, o valor destas vantagens integrara o calculo da
remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo, mediante
aplicagdo sobre o valor atual de referéncia das vantagens
pecuniarias permanentes variaveis da média aritmética simples do
indicador, proporcional ao numero de anos completos de
recebimento e de respectiva contribui¢do, continuos ou intercalados,
em relagdo ao tempo total exigido para a aposentadoria, ou se

inferior, ao tempo total de percepg¢do da vantagem.”

Portanto, a emenda visa assegurar o reajustamento dos beneficios

de aposentados e pensionistas da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita



Federal do Brasil, garantindo-lhes a preservagdo do valor real de seus

vencimentos e respeitando-se a determinacdo Constitucional.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres Pares, peco a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, de margo de 2020.

Deputado Federal Paulo Pimenta — PT/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993,que dispde sobre a contratagao por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispbde sobre a
autorizagao para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13
de setembro de 2016, que cria o Programa
de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei
n° 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA N°

Altera-se o art. 1° da Medida Provisoria n° 922, de 2020, que alterou
a Lei 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passando a vigorar com a seguinte
redacao:

VI

a) para atender a projetos temporarios na area industrial ou a
encargos temporarios de obras e servigos de engenharia, desde que os
encargos temporarios nao sejam atribuidos ao contratado ou a propria
Administracdo Publica, em despacho fundamentado pela autoridade
ordenadora da despesa;



h) no ambito de projetos de cooperagdo com prazo determinado,
implementados por meio de acordos internacionais, desde que haja, em seu
desempenho, subordinagdo do contratado ao 6rgdo ou a entidade publica,
limitada a contratagdo ao prazo final de projeto de cooperacéo de relevante
interesse nacional, justificado pela autoridade ordenadora da despesa, cujo
objeto contenha prazo nao superior a 180 (cento e oitenta) dias;

i) necessarias a implantagdo de érgédos ou entidades ou de novas
atribuicdes definidas para organizagbes existentes ou aquelas decorrentes de
aumento transitério no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas por
meio da aplicagdo do disposto no art. 74 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, desde que justificadamente ndo seja o caso da realizacdo de
concurso publico, indicado em estudos técnicos do 6rgdo acerca do aumento
no volume de trabalho;

j) de tecnologia da informacédo, de comunicagdo e de revisdo de
processos de trabalho, ndo alcancadas pelo disposto na alinea “i” e que
caracterizem demanda temporaria, desde que justificadamente ndo seja o caso
da realizagdo de concurso publico, indicado em estudos técnicos do 6rgéao a
ser atendido e do 6rgao federal responsavel pela atividade de tecnologia da

informacéo;

0) de pesquisa e desenvolvimento de produtos e servigos, no ambito
de projetos com prazo determinado, com admissao de pesquisador ou de
técnico com formagdo em area tecnoldgica de nivel intermediario ou superior,
nacional ou estrangeiro, limitada a contratacdo ao prazo final do projeto de
pesquisa e de desenvolvimento de relevante interesse nacional, justificado pela
autoridade ordenadora da despesa, cujo objeto contenha prazo ndo superior a
180 (cento e oitenta) dias;

p) necessarias a reducado de passivos processuais ou de volume de
trabalho acumulado, que ndo possam ser atendidas por meio da aplicagdo do
disposto no art. 74 da Lei n° 8.112, de 1990, desde que o passivo processual
ou de volume de trabalho acumulado ndo seja atribuido a propria
Administracdo Publica ante a falta de realizagdo de concurso publico, indicado
em estudos técnicos do orgao;

g) que se tornardao obsoletas no curto ou médio prazo, em
decorréncia do contexto de transformagéo social, econébmica ou tecnoldgica,
que torne desvantajoso o provimento efetivo de cargos em relacdo as
contratagdes de que trata esta Lei, indicado em estudos técnicos do 6rgéao;

r) preventivas temporarias com objetivo de conter situagdes de grave
e iminente risco a sociedade que possam ocasionar incidentes de calamidade
publica ou danos e crimes ambientais, humanitarios ou a saude publica,
conforme indicado em parecer técnico do 6rgdo competente ou mediante clara
demonstracdo da situagdo emergencial, devidamente justificado pelo
autoridade ordenadora da despesa;



§ 2° A contratagdo de pessoal, nos casos do professor visitante, a
que se referem os incisos IV e V do caput do art. 2°, e nos casos previstos nas
alineas “a”, “d”, “e”, “g”, I, “m” e “0” do inciso VI e no inciso VIl do caput do art.
2°, NAO poderéa ser efetivada em hipotese alguma, ainda que subsista notdria

capacidade técnica ou cientifica do profissional contratado.” (NR)

‘Art. 3°%A A necessidade temporaria de excepcional interesse
publico podera ser atendida por meio da contratagao, por tempo determinado,
de aposentado pelo regime proprio de previdéncia social da Unido de que trata
o art. 40 da Constituicdo ou dos aprovados no ultimo concurso publico
realizado pelo érgéo, ainda que com prazo de vigéncia encerrado.

§ 4° Excepcionalmente, poderdao ser efetivados os profissionais
contratado na forma do caput, oriundos do ultimo concurso publico realizado
pelo érgéo contratante.

1Ll

| - seis meses, nos casos previstos nos incisos | e Il, na alinea “r” do
inciso VI e nos incisos IX e Xl do caput do art. 2°, exceto se os préprios
incisos contiverem prazos inferiores em suas disposicdes;

Il - um ano, nos casos previstos nos incisos lll e IV, nas alineas “d”,
“ e “q” do inciso VI e no inciso Xll do caput do art. 2° exceto se os proprios
incisos contiverem prazos inferiores em suas disposicdes;;

V - quatro anos, nos casos previstos no inciso V e nas alineas “a”,

ag’, ", “n’, “0” e “p” do inciso VI do caput do art. 2° exceto se os proprios
incisos contiverem prazos inferiores em suas disposicoes;.

Acrescenta-se 0 § 11 ao art. 2° da Lei 8.745/93, alterando-se a
redacéo do art. 1° da MP 922/2020, com a seguinte redacgéo:

“§ 11. Havendo indicagao de que o caso.”

JUSTIFICAGCAO

A Medida Provisoria n° 922/2020, em tramite nesta Casa de Leis, é
altamente perniciosa a Administracdo Publica, pois as muitas propostas de
alteragao da Lei 8.745/93, que trata da contratagdo temporaria e excepcional
de servidores publicos, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicao
Federal, traduzem-se em verdadeira burla a obrigatoriedade da realizagéo de
concurso publico para a contratacdo de trabalhadores do Poder Publico.



Vimos recentemente o verdadeiro colapso por que passa o Instituto
Nacional da Seguridade Social — INSS, com filas de requerimentos de
beneficios que passa de um ano, com mais de um milhdo de pessoas
aguardando pela andlise de seu processo, sem sucesso. A situagao dramatica
€ fruto da precarizacdo do servico publico adotado desde a gestdo do ex-
presidente Michel Temer, reforcada pelo atual governo.

Agora o Executivo pretende solucionar o problema do INSS e de
outros oOrgaos federais que simplesmente ndo atendem a demanda da
populagdo ampliando consideravelmente as possibilidades de contratagao
temporaria e excepcional de servidores publicos, violando frontalmente a
necessidade de concurso previsto na Lei Maior.

Para além da discussdo da proposta nesta Casa, que devera ser
integralmente rejeitada, propomos emendas a Medida Provisoria n° 922/2020
com vistas a mitigar os graves danos ao erario e a eficiéncia da Administragcao
Publica que a propositura original poderia causar.

S&o propostas como uma rigorosa limitagdo dos prazos de
contratagdo temporaria e excepcional de servidores publicos, bem como a
exigéncia de rigor e estudos técnicos para embasar as justificativas de
contratagdo temporaria, a fim de evitar que essa espécie de contratagcao
excepcional passe a ser a regra e nao o contrario, como bem estabelece a
Constituicdo Federal, tudo de acordo com as emendas ora apresentadas.

As emendas propostas poderao prejudicar outros dispositivos como
0s prazos de prorrogagao dos contratos temporarios, o que devera ser melhor
discutido na tramitagao da MP.

Chama atengao o disposto no §2° do art. 1° da lei alterada pela MP,
acerca da possibilidade de efetivagdo do profissional contratado mediante
prova de notoria especializagdo e anadlise de curriculo, verdadeira
institucionalizacdo da contratagdo efetiva sem concurso publico, o que causa
perplexidade. Emenda de nossa autoria altera esse dispositivo para proibir
peremptoriamente essa imoralidade, j@ em vigor pela MP editada. Com a
rejeicao final da proposta, o Congresso Nacional devera rapidamente analisar e
dar uma solugdo aos casos eventualmente ocorridos durante a vigéncia da MP
concomitante a sua analise, pois o Executivo podera aproveitar qualquer vacilo
desta Casa para mais uma vez atentar contra o Estado Democratico de Direito
e tentar contratar em definitivo pessoas simpaticas a seu governo.

Outro ponto de destaque €& a possibilidade de contratacdo de
pessoal do servico publico federal aposentado. Pode ser interessante
aproveitar pessoas com experiéncia em determinados servigos, além da
possibilidade de complementagcdo dos vencimentos do servidor aposentado,
ndo raro de baixo valor. Nossa emenda também permite a contratacido de
pessoas aprovadas no ultimo concurso realizado pelo 6rgao. No caso dos
contratados temporarios oriundos do ultimo concurso publico realizado pelo
orgao, existe a previsao excepcional de efetivagao desse profissional conforme



sugerido no § 4° acrescentado ao art. 3°-A da Lei 8.745/93, introduzida pela
MP, efetivagdo que difere da sugerida no §2° do art. 1° da lei alterada pela MP
porquanto ndo ha brecha para a efetivacdo irrestrita, mas tdo somente
daqueles que ja se submeteram a concurso publico de provas e titulos.

A MP também trata da alteracdo de outras leis, permitindo a criagao
de encargos para financeiras que fazem empréstimo consignado no INSS,
ampliando essa medida para servidores aposentados do regime proprio,
encargos que podem recair sobre os consumidores, temas de alta relevancia
que devem ser amplamente debatidos nesta Casa.

Por ora as emendas apresentadas tratam apenas do trecho da MP
tratando das contratagbes temporarias de servidor publico, o que deve melhor
regular o tema proposto,.

Sala da Comisséao, em de de 2020

Deputado ALENCAR SANTANA BRAGA



MPV 922
00087

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacao basica dos érgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se os artigos 3°-A, 3°-C e 3°-E, mtroduzidos na Lei n® 8.745, de 9
de dezembro de 1993 pelo art. 1° da MP 922/2020, que passam a vigorar nos seguintes
termos:

“Art. 3°-A A necessidade temporaria de excepcional mteresse
publico podera ser atendida por meio da contratagdo de aposentado
pelo regime proprio de previdéncia social da Unido de que trata o
art. 40 da Constituicdo, por tempo determinado, em atendimento ao
disposto na alinea “7” do inciso VI do art. 1°.

§ 1° O recrutamento para a contratagao sera precedido de processo
justificador da impossibilidade da realizacdo de concurso publico,
encammnhado a Controladoria Geral da Unido, ao Tribunal de
Contas da Unido e divulgado por meio de edital de chamamento
publico, com ampla divulgacdo, inclusive no Didrio Oficial, que
contera, no minimo:

I — a duragdo do contrato e os requisitos minimos de habilitagao
para o credenciamento, considerando a formacdo especifica, a
experiéncia e o pertencimento a carreira pertinente ao desempenho
das atividades;

III - as atividades técnicas a serem desempenhadas;

IV — o valor da remuneragdo e a forma de pagamento; e



V - as hipdteses de extingdo ou rescisdo do contrato.

§ 2° Nos termos do disposto neste artigo, ndo haverd contratagao
de aposentado por incapacidade permanente ou com idade igual ou
superior a setenta € cinco anos, bem como o0s pertencentes as
carreiras tipicas de Estado e os militares reformados.

§ 3° As atividades a serem desempenhadas pelos contratados serdo:
I — técnicas-especificas, quando se tratar de atribuicdes exclusivas
das carreiras ou que exijam formacdo especializada, merentes as
atribuicdes que o aposentado exercia a época em que era titular de
cargo efetivo, situagdo na qual a contratagdo sera restrita aos que
se aposentaram em determinada carreira ou cargo; ou

IT — técnicas especializadas, decorrente de aumento transitorio no
volume de trabalho, quando passiveis de serem exercidas por
servidor titular de cargo efetivo de qualquer carreira ou cargo.”
(NR)

“Art. 3°-C O contratado nos termos do disposto no art. 3°-A tera
jornada e rol de atividades definidos no edital de chamamento
publico, além da remuneracdo que sera definida de acordo com:

I - a prestacdo de servicos ser feita nas modalidades presencial,
semipresencial ou teletrabalho;

II - a duracdo da jornada de trabalho, com valor fixo, ndo superior
a cinquenta por cento da remuneragdo constante dos planos de
retribuicdo ou dos quadros de cargos e salarios do servico publico
para servidores que desempenhem atividade semelhante;

II- a incidéncia de adicionais pelo exercicio de atividades
msalubres, perigosas ou penosas, pela prestacdo de servico

extraordindrio, noturno e adicional de férias, quando for o caso.

“Art. 3°-E Aplicam-se ao contratado nos termos do disposto no art.
3°-A as disposicdes dos Titulos IV e V e, no que couber, os direitos
e vantagens do Titulo III da Lei n° 8.112, de 1990.



JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP 922 com o claro objetivo de
ampliar as hipoteses de contratacdo tempordria pelo poder publico, incluindo diversas
atividades, inclusive desviando o sentido da contratagdo temporaria de excepcional
interesse publico.

Nesse contexto, o governo insere na Lei 8745/1993 um conjunto de artigos
para tratar da hipotese de contratacdo de servidores publicos aposentados pelo regime
proprio, a fim de aderirem a uma convocagdo publica visando o regresso a atividades para
as quais tinha capacitacao.

Se essa medida estivesse inserida em um contexto de urgéncia ou emergéncia
da Administracdo Publica, por motivo extraordinario, poder-se-ia tolerar e reconhecer a
extravagancia dessa modalidade de contratacdo. No entanto, como sabido, o governo
decidiu reduzir o acesso as vagas efetivas das carreiras do servico publico, pela ampliagdo
das contratacdes via terceirizagdo e agora, tentando dar uma roupagem as contratacdes
supostamente pelo carater excepcional.

O governo causou, ao longo do ano de 2019, de forma premeditada, um caos
na prestacao de servicos em alguns orgaos, em especial, o INSS, que analisa e determina
aconcessao de beneficios previdencidrios e assistenciais. Agora, diante dafila de milhdes
de pessoas que aguardam o seguimento de seus requerimentos, o governo lanca essa MP
922, com propaganda de que servird para “resolver a fila do INSS”.

No entanto, os novos artigos mtroduzidos pela MP 922 a Lei 8.745/1993
estabelecem, uma forma genérica, a contratacdo de servidores publicos aposentados para
quaisquer Orgdos ¢ demandas da Administragcdo Publica. No entanto, a Constituigao
estabelece que a modalidade de acesso ao desempenho de atividades nos 6rgdos publicos
¢ por investidura em cargos, empregos e fun¢des publicas — por concurso publico ou
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei.

Assim, a instituicdo e utilizacdo do mecanismo de chamamento de
aposentados para suprirem as atribuicdes e servicos proprios do Estado cujas fungdes ja
existe estruturacao de carreiras com competéncia definidas, ndao pode servir para desvio
da obrigacdo de realizar concurso publico.

Portanto, ¢ imperativa a modificagdo dos artigos constantes da MP, nos
termos postos na presente emenda, para resguardar o respeito aos ditames constitucionais
e a excepcionalidade do atendimento das demandas, resguardando os direitos, definindo
a temporalidade dessas contratagdes e a seguranga juridica acompanhada da motivagao
pela Administragdo, da transparéncia e ampla publicidade.

Sala da comissao, de mar¢co de 2020.

Deputado ENIO VERRI

PT/PR



MPV 922
00088

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organiza¢do basica dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Art. 1° - Suprima-se o §2° do art. 5° da Lei n° 8.745, mtroduzido pelo art. 1°
MP 922/2020.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP 922 com o claro objetivo de
ampliar as hipoteses de contratagdo temporaria pelo poder ptblico, incluindo diversas
atividades como de necessidade temporaria de excepcional mteresse publico.

Uma das alteragdes propostas pela MP foi mtroduzir o §2° no art. 5° da Lei
8.745 para dispor sobre a dispensa de autorizacdo prévia do Ministro de Estado da
Economia em alguns casos:

Art. 5° As contratacdes serdo feitas com observancia a dotagdo
orcamentaria especifica e com autorizagdo prévia do Mmistro de Estado
da Economia e do Ministro de Estado sob cuja supervisdo se encontre
o 6rgdo ou a entidade contratante, conforme estabelecido em ato do
Poder Executivo federal

§ 2° O ato a que se refere o caput podera estabelecera dispensa de
autorizacado prévia do Ministro de Estado da Economia nas
hipoteses previstas no § 1° do art. 3°.

No entanto, a autorizagdo prévia do Ministro de Estado da Economia ¢
mecanismo de controle que ndo deve ser dispensado em quaisquer hipoteses. Mesmo nas



hipdteses de contratagdo urgente, como nos casos previstos no §1° do art. 3 ¢
mprescindivel que o responsavel pela verificacdo e adequacdo do orcamento do pais
autorize a contratacao.

Tal mecanismo permite um maior controle dos casos de contratagdo por
excepcional mteresse publico por parte da Administragdao, além do que, garante que os
contratos terdo adequacdo orcamentaria e o tratamento adequado na perspectiva
econdmica e de planejamento.

Portanto a supressdo do dispositivo da MP que insere a dispensa de
autorizagdo para alguns casos previstos na Lei 8.745/93 ¢ medida que se impde a fim de
garantir a excepcionalidade da contratagdo temporaria e o controle e planejamento por
parte do Erario de todas as contratagdes temporarias realizadas pela Administragao
Publica.

Sala da Comissdo,  de margo de 2020.

Deputado ENIO VERRI

PT/PR



MPV 922
00089

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organiza¢do basica dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° - Suprima-se a alinea “d”, do inciso I do art. 6° da MP 922/2020.

Art. 2° - A Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 5°-A Os orgdos e entidades contratantes encaminhardo a Secretaria de
Gestao de Pessoas do Ministério da Economia, para controle do disposto nesta
Lei, a sintese dos contratos efetivados.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP 922 com o claro objetivo de
ampliar as hipoteses de contratagdo temporaria pelo poder ptblico, incluindo diversas
atividades como de necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Uma das alteragdes propostas pela MP foi revogar o dispositivo que permitia
controle centralizado pela secretaria de recursos humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Assim previa o dispositivo revogado pela MP:

“Art. 5°-A Os oOrgdos e entidades contratantes encaminhardo a
Secretaria de Recursos Humanos do Mmistério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, para controle do disposto nesta Lei, sintese
dos contratos efetivados.”



Sabe-se que o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ndo existe
mais, tendo suas atividades sido incorporadas pelo Mistério da Economia. Merece,
portanto, ajuste de texto a fim de que o dispositivo seja atualizado conforme a Lei n°
13.844/2019 que reorganizou os 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

No entanto, tal dispositivo nao poderia ter sido revogado pois ¢ essencial para
o controle social da contratacdo temporaria de excepcional interesse publico, uma vez que
determina a centralizagdo em uma sO secretaria de todos os contratos temporarios
realizados pela Administracdo Publica.

Com a ampliacdo das hipdteses de contratagdo de temporarios, € ainda mais
relevante que um 6rgdo da Admmistragdo, no caso a Secretaria de Gestdo de Pessoas do
Ministério da Economia, fique responsavel por realizar o controle dos contratos
temporarios efetivados.

Assim, caso o Congresso Nacional, o TCU ou qualquer cidadao, queira saber
por exemplo, o percentual de contratados temporarios em quaisquer Orgdos da
administracdo, ou comparativamente com o quadro de servidores, podera exigr de um
orgdo especifico que centraliza as informagoes.

Nao ¢ possivel que tal tipo de contratagdo excepcional, que depende inclusive
de dotacdo orcamentdria, ndo seja controlado por um Orgdo especifico que centralize
todos os contratos ¢ informagoes.

O controle pulverizado dificulta sobremaneira o controle social de tais
contratagdes, facilitando a pratica de corrupcdo e comprometendo a transparéncia da
gestdo publica dos contratos temporarios de excepcional interesse publico.

Portanto a supressao do dispositivo da MP que revoga o art. 5°-A da Leo
8.745/93 ¢ a adequacdo da redagdo do dispositivo original, apenas a titulo de ajuste de
texto, a fim de que conste Ministério da Economia ao invés de Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo sao medidas imperativas para o fortalecimento de
mecanismos de controle social

Sala da Comissao, de mar¢o de 2020.

Deputado ENIO VERRI

PT/PR



MPV 922
00090

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organiza¢do basica dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o inciso II-B do art. 60 da Lei 13.844/19, introduzido pelo art. 5°
da MP 922/2020.

JUSTIFICACAO

O dispositivo inserido pela MP no art. 60 da Lei 13.844/19 tem o objetivo de
estender o prazo de requisicdo irrecusavel de servidores pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos até 31 de dezembro de 2021. Antes o prazo era até¢ 31 de
dezembro de 2020, ou seja, com a alteragdo proposta pela MP o prazo ¢é prorrogado por
mais um ano.

Nao h4, na justificativa da medida provisoria, indicativo de razio para a
extensdo do prazo para requisicoes urrecusaveis pelo Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos.

A requisicdo deve atender a critérios da excepcionalidade e da
temporariedade, e € instituto excepcional a fim de atender necessidade de formulacao de
quadros técnicos para situagdes especificas. Ao fim e ao cabo a requisicdo € excecdo a
regra insculpida no art. 37, Il da Constituicdo, que trata da obrigatoriedade do concurso
publico.

O mencionado Ministério, que aglutinou pastas de outros Ministérios do
antigo governo, ja tinha um prazo estabelecido em lei para formar os quadros
indispensaveis. Sendo 2 anos de governo prazo suficiente para a formulacdo e adequagdo
dos trabalhos realizados.



N3ao hd motivos para que a autorizagdo para requisicdo de servidor de forma
rrecusavel se estenda por mais um ano, abarcando quase todo o periodo deste governo.
Em outras palavras, com a extensdo do prazo, o instituto da requisicdo perde seu carater
da excepcionalidade, violando a constituicdo e comprometendo a moralidade
admnistrativa.

Além do que, a formacdo de quadros do Miistério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos ndo ¢ matéria relevancia e urgéncia que justifica a edicdo de
medida provisoria, vez que ¢ atividade cotidiana administrativa do 6rgdo estatal.

Sala da Comissao, de mar¢o de 2020.

Deputado ENIO VERRI

PT/PR



MPV 922
00091

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organiza¢do basica dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O inciso II-A do art. 60 da Lei 13.844/19, ntroduzido pelo art. 5° da MP
922/2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“lI-A — a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos do Ministério da Economia até 31 de dezembro de
2020.”

JUSTIFICACAO

O dispositivo inserido pela MP no art. 60 da Lei 13.844/19 tem o objetivo de
continuar permitindo indeterminadamente a requisicio irrecusavel de servidores pela
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos do Ministério da
Economia.

A justificativa da medida proviséria ¢ a alteracdo da subordinagdo da SPPIda
Presidéncia da Republica para o Ministério de Minas e Energia. Com a alteracdo da
subordinagdo as requisigoes irrecusaveis nao podem mais ocorrer.

Ocorre que a requisicdo deve atender a critérios da excepcionalidade e da
temporariedade, e ¢ instituto excepcional a fim de atender necessidade de formulagdo de
quadros técnicos para situagoes especificas. Ao fim e ao cabo a requisicdo ¢ excegdo a
regra insculpida no art. 37, II da Constituicdo, que trata da obrigatoriedade do concurso
publico.



Nao obstante, com a alteracdo da subordinagdo a SPPI se incorpora a pasta
do Ministério da Economia e embora desempenhe papel relevante, que necessita de
profissionais capacitados, estd inserida na estrutura do orgao.

Alkm do que, a extensdo da excepcionalidade da requisicdo irrecusavel para
mais uma Secretaria, trata como regra o que ¢ excegdo, violando o principio da
moralidade e da impessoalidade na administracdo publica.

Portanto, uma vez montada a equipe de trabalho, ndo h4 razdes para que a
requisicdo irrecusavel seja a regra para a SPPL. Com efeito, ha servidores de carreira
capacitados para assumir as fungdes da Secretaria vinculados ao Ministério da Economia,
que ¢ mais adequado para gerenciar os projetos caros a SPPI. Nao por outra razio a pasta
migrou da Presidéncia da Republica para aquele 6rgao.

Em outras palavras, com a extensdo para mais uma Secretaria, sem que haja
um prazo razoavel, o mstituto da requisicdo perde seu carater da excepcionalidade,
violando a constituicdo e comprometendo a moralidade administrativa.

Portanto, diante da recente alteragdo da estrutura da Secretaria com a
migracao para o Miistério da Economia, reputa-se razoavel o prazo de 1 ano para a
requisicao de servidores que sdo indispensaveis aimplantacdo do 6rgdo. Apos esse prazo,
ndo ha razio para que a secretaria siga requisitando como se fosse Orgdo vinculado a
Presidéncia da Republica.

Sala da Comissdo,  de marco de 2020.

Deputado ENIO VERRI

PT/PR



MPV 922
00092

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organiza¢do basica dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o art. 3, da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, alterado
pelo art. 1° da MP 922, que passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos do
disposto nesta Lei sera feito por meio de processo seletivo simplificado,
na forma estabelecida em edital, que estard sujeito a ampla divulgacao,
inclusive através do Didrio Oficial da Unido e prescindira de concurso
publico.

§1° Prescindira de processo seletivo a contratacdo para atender as
necessidades decorrentes de:

I — calamidade publica;
II — emergéncia em saude publica;
III — emergéncia e crime ambiental;

IV — situagdes de emergéncia humanitiria que ocasionem aumento
stbito do ingresso de estrangeiro no pais.”

§2° A contratagdo de pessoal, nos casos do professor visitante, a que se
referem os incisos IV, V do caput do art. 2° nos casos previstos nas
alineas “a”, “d”, “e”, “g”’, ‘I’ e “m” do inciso VI e no inciso VIII do
caput do art. 2°, podera ser efetivada em vista de notdria capacidade
técnica ou cientifica do profissional, mediante andlise do curriculo.”



JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP 922 com o claro objetivo de
ampliar as hipoteses de contratagdo temporaria pelo poder ptblico, incluindo diversas
atividades como de necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

O mtuito da referida Lei ¢ facilitar a contratagdo de pessoal para situagdes
especificas que demandam rapidez e agilidade, de modo a excepcionar a regra
constitucional do concurso publico para admissdo no servigo publico.

Com relacao ao caput, a alteragdo prevista na MP retira a necessidade de
ampla divulgacdo do edital de recrutamento de pessoal, retrando também a necessaria
publicagdo em Didrio Oficial da Unido.

Ora, sabe-se que em determinados casos a contratacdo deve ser feita de forma
agil, e por isso as excegdes previstas na Lei. No entanto, ndo ha qualquer urgéncia na
contratagdo de pessoal que excepcione a necessidade de transparéncia dos atos do poder
publico.

As medidas de ampla divulgagdo e publicagio em Didrio Oficial da Unido sdo
necessarias a manutencao da transparéncia e preservacao da moralidade e impessoalidade
na contratagdo de pessoal, permitindo um controle social adequado ao Estado
Democratico de Direito.

Isso porque, ¢ comum a edicdo de publicagdes extra quando o Diario Oficial
da Unido do dia ndo contemplou a publicagdo de todos os atos necessarios ao
funcionamento da administracdo publica. Portanto, as edicdes extraordindrias do Diario
Oficial da Unido ja servem ao propoésito de dar publicidade aos atos urgentes, podendo
eventuais contratacdes urgentes adotarem essa forma de publicacdo, priorizando a
transparéncia da administracao.

Com relacio ao §1°, a medida proviséria acrescenta duas hipoteses em que
sera dispensado o processo seletivo, incluiindo conceitos amplos e vagos como
“emergéncia humanitaria” e “situagdes de iminente risco a sociedade”, que merecem ser
retirados do texto.

Tais conceitos dependem de definicdo por ato do poder executivo, dando
ampla discricionariedade para as hipoteses de contratacdo sem processo seletivo. Tal
redacdo compromete a seguranca juridica, uma vez que praticamente quaisquer situagdes
podem ser enquadradas nestes conceitos, ampliando sobremaneira as hipdteses de
contratacdo sem processo seletivo.

Propde-se a alteragdo das hipoteses de “emergéncia humanitaria” e “situagdes
de iminente risco a sociedade”, que dependem de definicdo por ato do poder executivo,



pela hipotese prevista no inciso XIII, do art. 2° da Lei 8.745, que tem redacdo bem
definida para contemplar “emergéncia humanitiria que ocasionem aumento subito do
mgresso de estrangeiros no pais”.

Desta maneira, a redac¢do do paragrafo contempla situagdes urgentissimas que
justificam a contratagdo de temporarios sem processo seletivo, preservando-se o carater
de excepcionalidade da contratagao.

Com relacio ao §2°, a medida provisoria insere a alinea “0” do inciso VI do
art. 2°, para permitir em mais um caso a contratacao por analise de curriculo. Ocorre que
tal nciso também foi inserido pela MP 922 e merece ser retirado do texto da Lei 8.745,
uma vez que seu conteudo ja ¢ contemplado por outras hipoteses previstas na Lei

Desta maneira, a redacdo do §2° merece ser alterada para retirar a alinea “0”,
do inciso VI do art. 2° das hipoteses de contratagdo mediante analise de curriculo.

Sala da Comissdao,  de margco de 2020.

Deputado ENIO VERRI

PT/PR



MPV 922
00093

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organiza¢do basica dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se os artigos 3°-A, 3°-B, 3°-C,3°-De 3°-E introduzidos na Lei 8.745,
pelo art. 1° da MP 922/2020.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP 922 com o claro objetivo de
ampliar as hipoteses de contratacdo temporaria pelo poder publico, incluindo diversas
atividades, inclusive desviando o sentido da contratacdo tempordria de excepcional
interesse publico.

Nesse contexto, o governo insere na Lei 8745/1993 um conjunto de artigos
para tratar da hipotese de contratagdo de servidores publicos aposentados pelo regime
proprio, a fim de aderirem a uma convocagao publica visando o regresso a atividades para
as quais tinha capacitacao.

Se essa medida estivesse inserida em um contexto de urgéncia ou emergéncia
da Administragcdo Publica, por motivo extraordinario, poder-se-ia tolerar e reconhecer a
extravagancia dessa modalidade de contratagdo. No entanto, como sabido, o governo
decidiu reduzir o acesso as vagas efetivas das carreiras do servigco publico, pela ampliagao
das contratagdes via terceirizagdo e agora, tentando dar uma roupagem as contratacdes
supostamente pelo carater excepcional.

O governo causou, ao longo do ano de 2019, de forma premeditada, um caos
na prestacao de servicos em alguns orgdos, em especial, o INSS, que analisa e determina
aconcessdo de beneficios previdencidrios e assistenciais. Agora, diante da fila de milhdes
de pessoas que aguardam o seguimento de seus requerimentos, o governo lanca essa MP
922, com propaganda de que servirda para “resolver a fila do INSS”,

No entanto, os novos artigos introduzidos pela MP 922 a Lei 8.745/1993
estabelecem, uma forma genérica, a contratacdo de servidores publicos aposentados para
quaisquer 6rgaos ¢ demandas da Administragdo Publica.



Note-se que tais dispositivos afastam a configuracdo de ocupacao de cargo ou
emprego publico. No entanto, a Constituicdo estabelece que a modalidade de acesso ao
desempenho de atividades nos orgaos publicos € por investidura em cargos, empregos ¢
funcdes publicas — por concurso publico ounomeacdes para cargo em comissdo declarado
em lei

Assim, a instituicdo e utilizagdo do mecanismo de chamamento de
aposentados para suprirem as atribuicdes e servicos proprios do Estado e que, para tais
fungdes ha estruturagdo de carreiras com competéncia dessas fungdes, ndo ¢ justa e devida
medida, tendo o viés do desvio da obrigacdo de realizar concurso publico.

Portanto, a autoridade deve sempre adotar a melhor medida para o
atendimento da finalidade publica. O que ndo € o caso. A necessidade de ocupacao de
cargos necessarios ao suprimento do servico publicos demandado pela sociedade deve
ocorrer com observagdo dos procedimentos adequados para, na hipdtese de identificagao
de excedente constante de servigos, agir conforme a adequagdo ou proporcionalidade
entre o motivo ¢ a finalidade, de acordo com a legislacdo vigente. Tudo isso para o
exercicio responsavel da gestdo publica.

A supressao dos novos artigos € imperativo para o respeito aos ditames
constitucionais e porque, qualquer excepcionalidade de demanda ja tem, na mesma lei
modificada, espago para a contratagdo excepcional e de pessoas habilitadas ao exercicio
das demandas existentes. O que excede isso € desvio da obrigacdo de realizacio dos
concursos publicos.

Sala da Comissao, de mar¢o de 2020.

Deputado ENIO VERRI

PT/PR



MPV 922
00094

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organiza¢do basica dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o inciso II do art. 6° da MP 922/2020, que revoga os § 1°a § 5°
do art. 7°da Lei n° 13.334, de 2016.

Suprima-se ainda o paragrafo Umico do art. 7° da Lei n° 13.334, de 2016,
mtroduzido pelo art. 4° da MP 922/2020.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP 922, que tem como um dos
objetivos alterar a Lei 13.334/16 que cria o Programa de Parcerias de Investimentos —
PPI, destinado a ampliagdo e fortalecimento da interagdo entre o Estado e a iniciativa
privada por meio da celebragdo de contratos de parceria para a execugao de
empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizacao.

Das alteragdes trazidas, a principal e mais relevante ¢ a revogacdo da
composi¢do do Conselho do PPI, que passa a ser objeto de Ato do Poder Executivo, assim
como o seu funcionamento.

O Conselho tinha sua composicdo prevista em Lei, contando com a
participacdo de Ministros das diversas dreas setoriais além dos presidentes dos Bancos
publicos, de forma a colaborar para o cumprimento dos objetivos da Lei da maneira mais
democratica possivel, com a participacdo do alto escalio do funcionamento publico
envolvido no desenvolvimento do pais.



Tal Conselho desempenha fungdo relevante, indicando quais projetos serdo
objeto de parceria com a iniciativa privada e indicando quais empresas estatais serdao
privatizadas além de acompanhar e executar todo os servicos para a consecucao destes
objetivos. Portanto, o CPPI trata de tema sensivel ao pais, que impacta diretamente a vida
de mihdes de brasileiros, refletindo diretamente na politica nacional.

Retirar da Lei todos os dispositivos que indicavam a composicdo do Conselho
para dizer que agora sua composi¢ao e funcionamento serdo definidos por Ato do Poder
Executivo ¢ deixar que o governo decida de forma antidemocrdtica o destino das
privatizagdes € parcerias com a iniciativa privada.

A medida ainda atenta contra a transparéncia e a moralidade administrativa,
violando frontalmente o art. 37 da Constituicdo posto que ndo permite que O pPovo
brasileiro saiba quem definird e quais serdo os caminhos que decisdes tomadas pelo
Conselho devem perseguir, decisdes estas que mmpactam diretamente a economia
brasileira.

Na pratica, a medida revoga a composicdo do CPPI dando plenos poderes ao
governo de mstituir os membros que quiser no Programa de Parcerias de Investimentos —
PPI facilita a pratica de corrupgdo uma vez que acaba com o mecanismo de controle social
de saber previamente quem definird e como funcionard o Conselho que define o destino
do patrimonio brasileiro.

Sala da Comissdo,  de marco de 2020.

Deputado ENIO VERRI

PT/PR



MPV 922
00095

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organiza¢do basica dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o art. 9, da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, alterado
pelo art. 1° da MP 922, que passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

IIT - ser novamente contratado, com fundamento no disposto nesta Lei,
antes de decorrido o prazo de vinte e quatro meses, contado da data de
encerramento de seu contrato anterior, exceto nas hipdteses dos incisos

I e IX do art. 2°, dependendo de autorizagdo conforme previsto no art.
5° desta Lei."

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP 922 com o claro objetivo de
ampliar as hipoteses de contratacdo temporaria pelo poder publico, incluindo diversas
atividades como de necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Ocorre que a redacdao dada pela MP permite a recontratagdo sem limites dos
servidores tempordrios. Vejamos o dispositivo com as alteracdes trazidas pela MP:

"Art.9° O pessoal contratado nos termos dessa Lei ndo podera:

III - sernovamente contratado, com fundamento no disposto nesta
Lei, antes de decorrido o prazo de vinte e quatro meses, contado



da data de encerramento de seu contrato anterior, exceto nas
hipoteses em que a contratacio seja precedida de processo
seletivo simplificado de provas ou de provas e titulos."

A primeira vista a redagdo do inciso parece valorizar a contratagdo precedida
de processo seletivo simplificado. Ocorre que a contratagdo precedida de processo
seletivo simplificado ¢ a regra para contratacdes com fundamento da Lei 8.745/93, que
ja € excecdo a regra do concurso publico prevista na constituigdo. A completa
excepcionalidade ¢ a contratagdo sem qualquer processo seletivo para ocasides de
urgéncia muito especial previstas no art. 3°, §1° da Lei.

Narealidade a MP permite a recontratacdo sem quaisquer critérios para quase
todas as hipoteses de contratacdo temporaria previstas, retirando o carater de
excepcionalidade da contratagdo temporaria pela Administracao Publica.

Desta maneira, viola frontalmente o art. 37, I CF/88, que determmna a
obrigatoriedade do concurso publico para ingresso no servico publico (cargo/emprego
publico), excetuados apenas os cargos em comissdo, além de se assegurar, ainda, a
moralidade e impessoalidade na administragdo publica (art. 37, caput, CF/88).

O texto da MP também retira a obrigatoriedade de observancia a dotagdo
orcamentaria especifica e com autorizagdo prévia do Ministro de Estado da Economia e
do Ministro de Estado sob cuja supervisdao se encontre o 6rgao ou a entidade contratante.

Tal exclusdo ¢ prejudicial ao Erario, uma vez que permite a recontratacdo de
pessoal temporario sem quaisquer limites, autorizagdo ou observancia ao or¢amento para
a grande maioria das hipdteses previstas na Lei.

Portanto, deve ser alterado o texto a fim de que sejam restringidas as hipdteses
de recontratacdo temporaria para aquelas atividades excepcionalissimas, que possam
requerer contragdo de pessoal ja usualmente habituado ao servico prestado, como nos
casos de calamidade publica e combate a emergéncias ambientais.

Sala da Comissdo,  de marco de 2020.

Deputado ENIO VERRI

PT/PR



MPV 922
00096

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organiza¢do basica dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° - Suprima-se a alinea “a”, do inciso I do art. 6° da MP 922/2020.

Art. 2° - A Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

X - admissao de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das
mstituicdes federais de ensino, respeitados os limites e as condi¢des fixados
em ato conjunto dos Ministérios da Economia e da Educagdo. ”

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP 922 com o claro objetivo de
ampliar as hipoteses de contratacdo temporaria pelo poder publico, incluindo diversas
atividades como de necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Nao obstante, em posi¢do diametralmente oposta, revogou dispositivo da Lei
8.745/93 que tratava da contratacdo de docente temporario para garantir o processo de
expansao do ensino superior publico federal.

Assim previa o dispositivo revogado pela MP:

“Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional
mteresse publico:



()

VI - atividades:

(..)

X - admissao de professor para suprir demandas decorrentes da
expansdo das instituigdes federais de ensino, respeitados os
limites e as condi¢des fixados em ato conjunto dos Mistérios do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educacgdo. ”

No entanto, tal dispositivo € essencial a continuidade do processo de expansdao
da educacao denivel superior, que ainda ndo alcanca atotalidade dapopulagdo brasileira.

Na pratica, a revogacao do dispositivo dificulta o processo de mteriorizagao
e expansao da atividade Universitiria e da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica.

Portanto a supressdao do dispositivo ¢ imperativa para o fortalecimento da
Educacdo de nivel superior e técnico no pais, medida essencial para a populagdo a
populagdo brasileita na medida em que qualifica o mercado de trabalho e
consequentemente o impulsiona o desenvolvimento do pais.

Propde-se ainda alteracdo na redacao do dispositivo original da Lei 8.745/93,
apenas a titulo de ajuste de texto, a fim de que conste Ministério da Economia ao invés
de Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, adequagdo necessdria para
atualizacdo conforme a Lei n° 13.844/2019 que reorganizou os 6rgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

Sala da Comissao, de mar¢o de 2020.

Deputado ENIO VERRI

PT/PR



MPV 922
00097

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera o art. 3° da Lei 8.745, de 1993, para
incluir as atividades referentes a vigilancia e
inspecgéo, relacionadas a defesa agropecuatria,
no ambito do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento na contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

EMENDA N°

Altera-se o §2° do art. 3° da Medida Proviséria n° 922, de 2020,

passando a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A contratacdo de pessoal, nos casos do professor
visitante, a que se referem os incisos IV e V do caput do art. 2°,
e nos casos previstos nas alineas “a”, “d”, “e” “f’, “g”, “I", “‘m” e

[Tl

0” do inciso VI e no inciso VIl do caput do art. 2°, podera ser
efetivada em vista de notdria capacidade técnica ou cientifica
do profissional, mediante analise de curriculo.” (NR)

Justificacao

Os médicos veterinarios sédo indispensaveis na inspegéao e fiscalizagao
de produtos de origem animal, atuando na prevengao de crimes e combatendo

atos ilicitos.

O fortalecimento e a consolidagdo do setor agropecuario do Brasil
dependem fundamentalmente de um sistema de defesa agropecuaria agil,
transparente e eficiente, composto de pessoal qualificado e em quantitativo
suficiente, que garanta saldo positivo da balanga comercial, resultado esse

atingido por meio da fiscalizagao.

Outrossim, a credibilidade dos servidores contratados foi ratificada pela

MPV 903/2019, que prevé a renovagao dos contratos por mais 4 (quatro) anos.

lhttps://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8036423&ts=1582809807449&disposition=inline




Os referidos contratados foram selecionados por meio de processo seletivo
simplificado de provas ou de provas e titulos e avaliacdo da experiéncia
profissional, autorizado pela Portaria Interministerial n® 231, de 18 de julho de
2017, convocados por meio do Edital ESAF n° 48, de 10 de agosto de 2017. A
renovagcao dos contratos entre a Administracdo Publica e os contratados

demonstra a necessidade e a caréncia de servidores qualificados.

Em face do exposto, solicitamos aos nobres Pares o apoio para a

aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado FAUSTO PINATO



MPV 922

[ OOO9BIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
09-03-2020 MEDIDA PROVISORIA N° 922, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se o seguinte § 4° ao art. 3° da Lei n° 8.745, de 1993:

§ 4° O processo seletivo simplificado de que trata esse artigo sera realizado por
meio de provas ou de provas e titulos”. (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo obrigar que o processo seletivo simplificado na
contratagdo temporaria pela Unido seja realizado por meio de provas ou de provas e
titulos.

A ideia é prestigiar as pessoas mais capacitadas para o desempenho de determinada
atividade. E somente € possivel garantir isso mediante a contratagdo com critérios de
selecéo objetivamente definidos.

Espera-se com isso permitir que profissionais especializados em uma determinada area,
inclusive recém-formados, possam ser contratados pela Administragdo Publica, ainda
mais em um momento de alto desemprego, em que ha inumeros profissionais qualificados
dispostos a colaborar com o Poder Publico.




DEPUTADO SERGIO VIDIGAL

Brasilia, 9 de marco de 2020.




MPV 922

[ OOO099IQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
09-03-2020 MEDIDA PROVISORIA N° 922, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL

TIPO
1(x)SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3 ( )MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

[{pl)

Suprima-se a alinea “q” doinciso VI do art. 2° e o inciso Il do § 4° do art. 2°, ambos da Lei
n° 8.745, de 1993, incluidos pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 922, de 2020.

JUSTIFICATIVA

A MPV n°® 922, de 2020, dentre outras medidas, permitiu a contratacdo de pessoal, por
tempo determinado, para a realizagao de atividades que se tornardo obsoletas no curto ou
médio prazo em decorréncia do contexto de transformagédo social, econbmica ou
tecnoldgica, quando for desvantajoso o provimento efetivo de cargos efetivos, deixando
para o Poder Executivo a definicdo de quais serao essas atividades.

A justificativa para isso seria a inviabilidade de se contratar por concurso publico, com
estabilidade, servidores para a realizagdo de atividades que nao existirdao mais no futuro.
Assim, a ideia é contratar pessoal de forma temporaria e evitar um prejuizo financeiro que
subsistiria apds a extingdo da atividade.

Nao podermos concordar com essa medida, pois a simples modelacdo do conceito
obsolescéncia podera servir como brecha para a burla da regra do concurso publico. Além
do mais, o instituto do concurso publico protege a eficiéncia e a impessoalidade, ndo
podendo ser excetuado por meras questdes fiscais passageiras.

Por essa razdo, propomos a supressdao da hipotese de contratacdo temporaria por
obsolescéncia do corpo da Lei n° 8.745, de 1993, ao passo em que pedimos o apoio dos
nobres colegas para aprovacao da proposta.




DEPUTADO SERGIO VIDIGAL

Brasilia, 9 de marco de 2020.




MPV 922

[ OOI@OIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
09-03-2020 MEDIDA PROVISORIA N° 922, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X ) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se o art. 3° da Lei n° 8.745, de 1993, modificado pelo art. 1° da Medida Provisoéria
n° 922, de 2020, nos seguintes termos:

“Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos do disposto nesta
Lei sera feito por meio de processo seletivo simplificado, na forma estabelecida em
edital sujeito a ampla diwlgagao, inclusive através do Diario Oficial da Unido, e
prescindira de concurso publico.

e (NR)

JUSTIFICATIVA

A MPV n° 922, de 2020, suprimiu a obrigatoriedade de publicagdo no Diario Oficial da
Unido do edital de contratagdo de pessoal por meio processo seletivo simplificado.

Considerando que a publicagcdo em Diario Oficial € um meio de dar ampla divulgagao as
contratagbes realizadas pela Unido, a retirada dessa obrigatoriedade atenta contra o
Principio da Publicidade, ainda mais quando o objetivo é selecionar os candidatos mais
aptos a realizar uma determinada atividade.

Além disso, a auséncia da publicidade da margem para as contratagdes direcionadas e
inviabiliza a disputa saudavel num servico publico que deve primar pela eficiéncia e
impessoalidade.

A emenda ora apresentada tem por finalidade alterar o art. 3° da Lei 3° da Lei n° 8.745, de
1993, de modo a obrigar que o recrutamento temporario de pessoal esteja sujeito a ampla
divulgacao, inclusive através do Diario Oficial da Uniéo.




Em face da importancia do tema, pedimos o apoio dos nobres colegas para aprovagao
desta importante emenda.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL

Brasilia, 3 de marco de 2020.




MPV 922
00101

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE
FEVEREIRO DE 2020

MEDIDAPROVISORIAN.° 922, DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, a Lei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que dispbe sobre a
autorizagdo para desconto de prestacées em folha de
pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, e a Lei n° 13.844, de 18 de junho
de 2019, que estabelece a organizagdo basica dos
orgéos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA N.°

Art. 1° Suprima-se o inciso I, do § 4° do Art. 2° e dé-se a seguinte redagcédo aos
Arts. 2° 3° e 3°B da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, constante do art. 1° da
Medida Proviséria em epigrafe:

§ 11. Os profissionais contratados por tempo determinado em
necessidade temporaria na educacdo basica sdo considerados
como profissionais da Educagéo em efetivo exercicio. (NR)

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos
desta Lei, sera feito mediante processo seletivo simplificado sujeito
a ampla divulgag&o, inclusive através do Diario Oficial da Uniéo,
prescindindo de concurso publico.

Art. 3°B Estendem-se ao pessoal contratado nos termos do
disposto no art. 3°A as atribuicbes e responsabilidades da
respectiva carreira ou cargo necessarias ao desempenho das
atividades objeto do contrato, quando se ftratar de atividades
especificas, nos termos do disposto no inciso | do § 3° do art. 3°-A."
(NR)



Art. 2° Suprima-se o inciso V do § 1° do artigo 3° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, alterada pelo Art. 1° da Medida Proviséria n°® 922, de 2020, renumerando-se 0s

demais.

Art. 3° Suprima-se o artigo 6°- B da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
alterada pelo Art. 2° da Medida Provisdria n° 922, de 2020.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n°® 922 contém elementos que contrariam o principio da
publicidade na Administragcdo Publica. As alteracdes propostas por esta emenda procuram
restaurar a norma vigente para garantir a publicizagdo dos atos do Poder Executivo em
Diario Oficial e retira a possibilidade de contratagdo para atividades em obsolescéncia. Isto

nos parece bastante vago e oferece demasiado poder discricionario ao Executivo.

A proposicao pretende ocupar cargos publicos temporarios sem a realizagéo
de processo seletivo simplificado nas hipdteses de calamidade publica, emergéncia em
saude, emergéncia e crime ambiental, humanitaria e situagdes de iminente risco a

sociedade.

Devemos todos concordar que em determinadas situacbes e, para
preenchimento temporario de cargos, o concurso publico pode ndo ser a melhor
modalidade de contratagdo, mas abrir mao inclusive do mais simples processo de selegcdo

€ algo que n&do cabe em um estado de direito.

O Regime Juridico Unico — RJU em seu art. 3° define o cargo publico nos
seguintes termos: Art. 3° Cargo publico € o conjunto de atribuicbes e responsabilidades

previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Ou seja, dois institutos distintos, “atribuicbes” de um lado, e
‘responsabilidades” de outro, juntam-se para a existéncia do cargo publico. Um cargo

publico sem um dos dois atributos € uma quimera, nada mais.

As atribuicdes mostram ao titular do cargo e a sociedade o que ele pode
fazer, bem como seus limites. Ja a responsabilidade, diz ao titular do cargo e a sociedade,
como deve responder o servidor em eventuais hipoteses de abuso, negligéncia,

imprudéncia ou impericia.



A medida pretende também obrar um valor dos bancos autorizados a fazer
empréstimos por consignagao aos aposentados do INSS.

Milhdes de aposentados e pensionistas brasileiros ja vivem uma tragédia
financeira causada pelas consignagdes e a proposi¢céo, na forma prevista no art. 6°-B, traz
0 potencial de ampliar ainda mais o problema dos aposentados na medida em que cria
uma taxa a ser recolhida pelos bancos que, evidentemente, repassardo o custo aos

aposentados e pensionistas.

Ora, se as milhdes de contas de aposentados e pensionistas possuem um
valor financeiro mensuravel, o fruto da “venda” ou uso desse valor deve ser repassado aos

donos dessas contas e n&o ao governo.

A referida emenda busca corrigir a inconstitucionalidade da proposta que
fere os principios da Impessoalidade e Moralidade, previstos no art. 37 da Constituicao

Federal.

Diante todo o exposto, pedimos aos nobres pares o apoio indispensavel na
aprovacgao desta Emenda, para que os principios constitucionais sejam seguidos e possam

ser compreendidos como uma limitagao da atuacao estatal.

Sala das Comissfes, em de marco de 2020.

Deputado MARCELO CALERO
CIDADANIA/RJ



MPV 922
00102

COMISSAO MISTA
MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n° 8745, de 9 de
dezembro de 1993, que dispbe
sobre a contratagdo por tempo
determinado  para  atender a
necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a
autorizagdo para desconto de
prestacées em folha de pagamento,
a Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a
Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, que estabelece a organizagdo
basica dos orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 3° a seguinte redacgao:

“Art. 3° Para fins do disposto na Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, a avaliagdo pericial realizada pela
pericia médica federal dispensa a necessidade de junta
médica ou de pericia por cirurgido-dentista, quando
inexistir médico no 6rgdo ou entidade no local onde se
encontra ou tenha exercicio em carater permanente o
servidor, ou na hipotese de que trata o §1° do art. 230 da
Lein®8.112, de 1990.

Paragrafo unico. Nas situagbes que envolverem a

necessidade de avaliagdo de servidor com deficiéncia



sera aplicada a avaliagdo biopsicossocial realizada por

equipe multiprofissional e interdisciplinar.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 922/2020 altera, de forma imprépria, a regra
fixada pelo art. 203 da Lei 8.112, de 1990, o qual prevé que no caso de licenga
médica do servidor federal, ela sera concedida com base em pericia oficial, a
qual, sempre que necessario, sera realizada na residéncia do servidor ou no
estabelecimento hospitalar onde se encontrar internado. E, na forma do § 2°,
“‘inexistindo médico no 6rgao ou entidade no local onde se encontra ou tenha
exercicio em carater permanente o servidor, e ndo se configurando as
hipoteses previstas nos paragrafos do art. 230, sera aceito atestado passado

por médico particular.”
Ora, o art. 230 prevé no seu §1° que:

‘nas hipoteses previstas nesta Lei em que seja exigida
pericia, avaliagcdo ou inspe¢do meédica, na auséncia de
médico ou junta médica oficial, para a sua realizagdo o
orgao ou entidade celebrara, preferencialmente, convénio
com unidades de atendimento do sistema publico de
saude, entidades sem fins lucrativos declaradas de
utilidade publica, ou com o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS.”

O que a MPV n° 922/2020 faz €, ignorando totalmente a
normatizagdo, remeter a pericia meédica da previdéncia social, ja
sobrecarregada com a pericia dos segurados do RGPS, a realizagdo de

pericias de servidores publicos dos 3 Poderes da Uniao!

E um disparate, quando a lei ja prevé todas as formas possiveis
de tratamento do tema, e, assim, ndo pode ser tida nem como urgente, nem

necessaria essa alteragao.

Apenas para que ndo se tenha apenas como solugdo a rejeicao
da medida, sugerimos a redagao ora proposta, mas, com efeito, a MPV 922

cometeu grave impropriedade técnica e funcional, ao ignorar o regramento da



pericia médica nos casos em que ela € necessaria para o afastamento do

servidor publico federal.

Sala das Sessbes, em de margo de 2020.
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Deputado Federal Lincoln Portela

PL/MG



MPV 922
00103

COMISSAO MISTA
MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n° 8745, de 9 de
dezembro de 1993, que dispbe
sobre a contratagdo por tempo
determinado  para  atender a
necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a
autorizagdo para desconto de
prestacées em folha de pagamento,
a Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a
Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, que estabelece a organizagdo
basica dos orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se a alinea “i” do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745/1993,

constante do art. 1°.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 922/2020 promove varias alteragoes na Lei
n° 8.745/1993, além de ampliar exageradamente as hipéteses de contratagao

temporaria de servidores, o que contraria diretamente a Constituigcao.

A alteracdo que promove a alinea “i” do inciso VI do art. 2° da Lei
em tela permite a contratacdo temporaria para atividades “necessarias a

implantacdo de 6rgdos ou entidades ou de novas atribui¢des definidas para



organizagbes existentes ou aquelas decorrentes de aumento transitério no
volume de trabalho que ndo possam ser atendidas por meio da aplicagdo do
disposto no art. 74 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990”, dispensando

o requisito de especializagao técnica para justificar essas contratagdes.

Assim, poderdao ser contratados servidores com qualquer nivel de
formagao ou qualificacdo e para o exercicio de quaisquer atividades, técnicas
ou nao, permitindo uma verdadeira substituicdo de quadros permanentes por

servidores temporarios, sem estabilidade e ndo concursados.

Trata-se de uma imoralidade, tanto mais que o STF ja decidiu que
nao € aceitavel a contratacdo de servidores temporarios para atividades

permanentes e de carater meramente administrativo:

“Servidor publico: contratagdo temporaria excepcional
(CF, art. 37, IX): inconstitucionalidade de sua aplicagao
para a admissao de servidores para fungdes burocraticas
ordinarias e permanentes. (ADI 2987, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 19-2-2004.)

“E pacffica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ndo
permitir a contratacdo temporaria de servidores para a
execucao de servicos meramente burocraticos. Auséncia
de relevancia e interesse social nesses casos.” (ADI
3.430, Rel. Min. R. Lewandowski, j. 12.08.2009).

“3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-se,
dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que,
para que se considere valida a contratagdao temporaria, é
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento
pode ser acessado no enderegco  eletrdnico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero
7097930. Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do
Acordao - Pagina 1 de 43 Ementa e Acérdao RE 658026 /
MG preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; €) a necessidade de
contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a
contratagdo para os servigos ordinarios permanentes do
Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo.” (RECURSO
EXTRAORDINARIO 658.026, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
09/04/2014)



Desse modo, deve ser suprimida a alteragdo proposta.

Sala das Sessbes, em de margo de 2020.
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Deputado F‘éueldl rimmcoln Portela

PL/MG



MPV 922
00104

COMISSAO MISTA
MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n° 8745, de 9 de
dezembro de 1993, que dispbe
sobre a contratagdo por tempo
determinado  para  atender a
necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a
autorizagdo para desconto de
prestacées em folha de pagamento,
a Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a
Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, que estabelece a organizagdo
basica dos orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se os arts. 3°-A, 3°B, 3°C, 3°D e 3°E da Lei 8.745/1993,

constantes do art. 1°.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 922/2020 insere na Lei 8.745/1993, que ja
alargou exageradamente as possibilidades de contrata¢gdes temporarias no
servico publico, novos artigos dirigidos a contratagdo de servidores
aposentados para exercer atividades temporarias de excepcional interesse

publico.



Ao prever a contratacdo de servidores aposentados para prestar
servicos temporarios, mediante processo seletivo fechado a competicéo
externa, ela contraria o art. 37, Il que prevé amplo e livre acesso a cargos,
empregos e fungdes publicas, e que ndao admite a reserva de vagas para quem

tenha seja ou tenha ocupado cargo publico.

Além disso, ela fixa remuneracdo de apenas 30% para esses
servidores, o que €& contrario a igualdade, pois se exercem as mesmas

atividades de servidores ativos, deveriam perceber idéntica remuneragao.

Mas, qualquer que seja a retribuicdo, o aposentado que retornar ao
servico publico estara recebendo parcela que a Carta Magna nao admite, pois
a CF veda no art. 37, XVI|, essa acumulagao:

‘A acumulagdo de proventos e vencimentos somente é
permitida quando se tratar de cargos, fungdes ou
empregos acumulaveis na atividade, na forma permitida
pela Constituicdo. Inaplicabilidade a espécie da EC

20/1998, porquanto ndo admitida a acumulagcao, na ativa,
de trés cargos de professora.”

[Al 419.426 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 13-4-2004, 22
T, DJ de 7-5-2004.] = Al 529.499 AgR, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 19-10-2010, 12 T, DJE de 17-11-2010”

Assim, ndo se pode admitir solugdo que fere a igualdade de acesso
a cargos e fungbes publicas, desvaloriza o servidor e permite a exploragao de
aposentados em detrimento da contratacdo de servidores concursados,

estaveis e dignamente remunerados.

Sala das Sessoes, em de margo de 2020.
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Deputado '/ * >In Portela

PL/MG
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00105

EMENDA N¢ /2020

(A MP n2 922, de 2020)

Acrescente-se onde couber o art. 27-A a Lei n2 13.681, de 18 de junho de 2018:

Art. 27-A Aos servidores incluidos no Plano de Classificacdo de Cargos dos Ex-
Territdrios Federais-PCC-Ext, pelas Emendas Constitucionais n? 60, de 2009, n2 79, de 2014 e n.2 98§,
de 2017, enquadrados em cargos ou empregos de igual denominagdo, ou com atribuigdes
equivalentes ou assemelhadas as previstas para as categorias funcionais de Agente de Vigilanda,
Telefonista, Motorista Oficial, Agentede Portaria, Auxiliar Operacional de Servigos Diversos e Agente
de Servicos de Engenharia, aplica-se o disposto no artigo 59, da Lei n2 8.460, de 17 de setembro de
1992, bem como o artigo 12 e 22 da Lei n.28.743, de 9 de dezembro de 1993, vedada em qualquer
hipdtese, efeitos financeiros retroativos anteriores a data da inclusdo no Quadro da Administragdo
Federal.

§ 1° O disposto no caput se aplica aos ocupantes de cargos e empregos
pertencentes a categoria funcional diversa, que comprovadamente exerga atribuigées equivalentes ou

assemelhadas as previstas para Agente de Vigilancia, Telefonista, Motorista Oficial, Agente de
Portaria, Auxiliar Operacional de Servigos Diversos e Agente de Servicos de Engenharia.

§ 22 O disposto no caput incide, igualmente, sobre os proventos da
aposentadoria e sobre as pensdes, decorrentes do falecimento de senidor ou empregado publico,
integrante do Plano de Classificagdo de Cargos dos Ex-Territérios Federais-PCC-Ext.

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda dispde sobre a inclusdo em Quadro da Administragdo
Federal de servidores e empregadospublicos oriundos dos ex-Territdrios do Amapa, de Roraima e de
Rondénia, por for¢a da EC n.2 60 de 2009, EC 79 de 2014 e EC 98 de 2017, contemplando
especificamente os servidores e empregados ocupantes de categorias funcionais de nivel auxiliar e
intermedidrio, que foram incluidas no anexo X da Lei 7.995 de 1990, os quais detém a prerrogativa
constitucional de serem enquadrados, seguindo os mesmos paradmetros adotados para os servidores
e empregados pertencentes aos planos de cargos e empregos da Unido.

A Lei n28.460, de 1991 e a Lei n.28.743, de 1993 alteraram a classificacdo dos
servidores ocupantes das categoriasfuncionaisde Agentede Vigilancia, Telef onista, Motorista Oficial,
Auxiliar Operacional de Servicos Diversos, Agente de Servicos de Engenharia e de Agente de Portaria,
no rol dos cargos de nivel intermediario, de forma que todas as pessoas que integravam esses cargos
foram alcados de oficio, ao nivel intermediario, independentemente de possuirem a escolaridade de
ensino médio.

Comestafinalidade, visando assegurar o que foi determinado pelo constituinte
derivado, dispositivo com idéntico teor ao desta emenda foi aprovado pelo Congresso Nacional
através do PLV n2 7, de 2018, oriundo da conversdo da MP n2 817, de 4 de janeiro de 2018.

Sendo assim, a presente emenda ndo trard impacto orcamentdrio adicional,
tendo emvistaque os recursos para estafinalidadeja se encontram consignados no orcamento geral



da Unido, conforme previsto no anexo da lei n.2 13.978, de 17 de janeiro de 2020. Por outro lado, a
presente propostaservird tdo somente paraelidir quaisquer controvérsias quanto alegitimidade dos
servidores e empregadosoptantespelo quadro em extingdo da Administracdo federal serem tratados
em igualdade com os seus pares ocupantes de cargos correlatos existentes nos planos de cargos da
Administracdo Federal.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobrespares, no sentidode aprovarmos
esta importante emenda.

Sala da Comissdo, 09 de marco de 2020

Senador CHICO RODRIGUES
DEM/RR



MPV 922
00106

EMENDA N2 /2020
(a MP n2 922, de 2020)

Acrescente-se onde couber o artigo 36-A e paragrafos alein.213.681 de
2018:

Art. 36-A Aos professores do Magistério do Ensino Basico
Federal dos Ex-Territérios e da Carreira do Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico, do quadro dos extintos Territérios do Amap3, de
Roraima e de Rondonia fica assegurada a atualizacao do posicionamento
em classe e nivel, nas respectivas tabelas do magistério federal,
considerando um nivel para cada dezoito meses de tempo de servico
prestado, conforme dispde o inciso |11, do paragrafo 12 do artigo 3¢, da Lei
13.681 de 2018.

§ 12 O disposto no caput incide sobre as aposentadorias e
as pensodes, considerado o tempo de servico prestado, até a data da
aposentadoria, ou até a data do ébito, bem como, se aplica ao professor
cedido ou que haja sido redistribuido, desde que oriundo do Quadro em
Extincdao dos Territorios Federais do Amapa, de Roraima e de Rondobnia.

§ 22Uma vez efetuada a atualizacdo do posicionamentode
gue trata o caput, a progressao funcional sera concedida, conforme o
disposto no artigo 12 da Lei n.2 12.772 de 28 de dezembro de 2012 e
paragrafo 12do artigo 138 daLei n.211.784 de 22 de setembro de 2008.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é aplicar critérios equanimes de
posicionamento nas tabelas remuneratdrias do magistério federal, entre
aqueles professores que passaram a integrar o quadro em extincdo da
administracao federal, no ato da transformacdo dos ex-Territdrios
Federais de Rondonia, do Amapa e de Roraima, com os mesmos critérios
gue foram utilizados para o posicionamento dos professores contratados
entre a data da criacdo e instalacao dos Estados do Amapa e Roraima,



entre outubrode 1988 e outubrode 1993 e de Rondonia, 31 de dezembro
de 1981 e marco de 1987.

A Lei Complementar n.2 41, de 1981, criou o Estado de
Rondonia, e os servidores daquele ex-Territério passaram a integrar um
Quadro em Extincao da Unido. Jd os Estados do Amapa e de Roraima
foram criados com o advento da Constituicao Federal de 1988,
notadamente pelo disposto no paragrafo 29, do art. 14, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

A intencao do Legislador constituinte foi a de uniformizar
os critérios de criacao de estado, nascido de territério federal, e mandou
aplicar na transformacao do Amapd e Roraima, as mesmas normas e
critérios adotados, na transformacao do Estado de Rondonia. (Paragrafo
22 do art. 14, do ADCT - CF/88).

Com a criacao do Amapad e Roraima, o Quadroem extincao
dos ex-Territorios foi unificado, reunindo todos os servidores federais dos
exTerritorios do Acre, Amapa, Roraima e Ronddnia. Com o advento das
Emendas Constitucionais, n? 60, de 2009, 79, de 2014 e 98, de 2017,
aqueles servidores que foram contratados no periodo de transi¢cao, ou de
instalacdo dos estados de Rondbnia, do Amapa e de Roraima, tiveram o
direito de optar por integrar Quadro em extincdo da Administracao
Federal.

A Lei 13.681de 2018 unificou as regras de incorporagaono
Quadro da Administracao Federal de que tratam as Emendas n2 60, de
2009 e79,de 2014 e 98 de 2017.

Com referéncia aos professores oriundos dos estados do
Amapa, Roraima e Ronddbnia contratados no periodo de transicao, o
critério de enquadramento e posicionamento na tabela salarial do
magistério foi estabelecido pelo inciso I11, do paragrafo 12 do artigo 3¢, da
Lei 13.681 de 2018, considerando um padrao para cada 18 meses de
servico prestado.



Desta feita, os antigos professores dos ex-Territorios, que
foram contratados entre a década de 1970 e 1988, qual seja, a data da
criacdo dos estados do Amapa, Roraima ficaram posicionados em padrao
remuneratorio inferior ao que foi concedido aos seus pares, contratados
pelos novos estados nos idos dos anos de 1990, com o agravantede todos
serem remunerados na mesma tabela salarial.

O que se pretende com a presente emenda é fazer justica
aos professores pioneiros dos ex-Territérios adotando para estes, o
mesmo critério de posicionamento na tabela salarial que foi utilizado no
enguadramento dos professores contratados no periodo de transicaodos
novos estados, aplicando a regra de um padrao para cada dezoito meses
de tempo de servico prestado no cargo.

Sendo assim, a presente emenda nao trara impacto orcamentario
adicional, tendo em vista que os recursos para esta finalidade ja se
encontram consignados no orgcamento geral da Unido, conforme previsto
no anexo da lei n.2 13.978, de 17 de janeiro de 2020. Por outro lado, a
presente proposta servira tao somente para elidir quaisquer
controvérsias quantoa legitimidade dos professores dos ex-Territérios de
serem contemplados com igual critério de posicionamento na tabela
salarial, emigualdade com os novos professores optantes pelo quadroem
extincdo da Administracao federal.

S3o essas as razOes para a apresentacao da presente
emenda, a qual solicito o apoio dos nobres pares, no sentido de aprova-
la e fazer justica aos professores, que foram os pioneiros em promover a
educacao nos extintos Territorios Federais, e continuam até a presente
data, com o compromisso de disseminar conhecimento, junto a
populacdao dos nossos estados do Amap4d, de Roraima e de Rondoénia.

Sala da Comissao, 09 de marc¢o de 2020

Senador CHICO RODRIGUES
DEM/AP






MPV 922
00107

EMENDANS /2020
(a MP n2 922, de 2020)

Acrescente-se onde couber o art. 34-A e o paragrafo Unico a Lei n.2 13.681 de 18 de
junho de 2018:

Art. 34-A. Fica reaberto o prazo para opg¢do pelo enquadramento na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, previsto no artigo 34 da Lei n2 13.681, de
18 de junho de 2018, para os professores do Magistério do Ensino Bdsico Federal dos Ex-
Territdrios, e os professores incluidos no Quadro da Administracdo Federal, nos termos
das Emendas Constitucionais 60, de 11 de novembro de 2009, 79, de 27 de maio de 2014
e 98, de 6 de dezembro de 2017, aplicando-se lhes, o disposto nos §§ 22 ao 15 do artigo 34.

Paragrafo unico. Os professores poderdo formalizar a op¢do prevista no caput, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo desta lei.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é possibilitar que os professores do Ensino Bdsico dos ex-
Territérios, bem como, aqueles professores incluidos no Quadro em extincdo da
Administracdo Federal pelas Emendas Constitucionais 60 de 2009, 79 de 2014 e 98 de 2017,
de fazerem a opgao pela Carreira do Magistério do EnsinoBasico, Técnicoe Tecnolégico-EBTT,
de que trata a Lei 12.772 de 2012.

A Lei 13.681 de 2018 oportunizou aos professores pertencentes ao Ensino Basico
Federal dos ex-Territérios de fazerem opc¢ao pelo Plano de Carreira do Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico-EBTT. Ocorre que os estados do Amapa, Roraima e Rondonia
estdo localizados em regides fronteiricas e seus municipios compreendem grandes extensdes
territoriais, com localidades de dificil acesso e comunicacdo. Por essas razdes dezenas de
professores que desenvolvem suas atividades nessas dreas perderam o prazo de op¢do para
o EBTT.

A presente emenda tem o objetivo de restabelecer esse direito de op¢do, com vistas
a fazer justica a todos os professores, que adquiriram a escolaridade e demais requisitos de
formacdo profissional exigidos para compor a carreira do EBTT.

Sendo assim, a presente emenda nao trard impacto orcamentdrio adicional, tendo em
vista que os recursos para esta finalidade ja se encontram consignados no orcamento geral
da Unido, conforme previsto no anexo da lei n.2 13.978, de 17 de janeiro de 2020.



S3o essas as razdes, que apresento a esta Comissdo, para aprovar esta emenda, que
vai possibilitar aos docentes dos extintos Territdrios Federais, optarem pelo Plano de Carreira
de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

Sala da Comissao, 09 de margo de 2020

Senador CHICO RODRIGUES
DEM/RR
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto de prestagbes em folha de
pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, que
cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844 de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizagao

basica dos ¢rgdos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios.
EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera-se o inciso |, §3° do artigo 3°-A, da Lei 8.745, de 09 de dezembro de
1993, incluido pela Medida Provisoria 922, de 2020, que passa a vigorar com a

seguinte redagao:

| - especificas, quando se tratar de atribuigcdes exclusivas,
privativas ou que exijam formagdo especializada,

inerentes as atribuicbes que o aposentado exercia a época
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em que era titular de cargo efetivo, situagdo na qual a
contratacdo sera restrita aos que se aposentaram em

determinada carreira ou cargo; ou

JUSTIFICATIVA

A presente emenda acrescenta a expressao “privativa”, a disposi¢cao do inciso
[, §3° do artigo 3°-A da Lei 8.745/1993, como forma de explicitar que determinadas
atividades sejam exercidas tdo somente por servidores que tenham o amparo legal
para tanto.

E o caso, por exemplo, das atribuicdes dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil, definidas pela Lei 10.593/2002, que sao privativas dos ocupantes
do referido cargo; cita-se, em especial, as decisdes proferidas em processo

administrativo-fiscal (art. 6°, |, “b”) que poderao ser enquadradas no art. 2°, VI, “p”, da
Lei 8.745/1993, incluido pela MP 922/2020, tratando de redugdo de passivos
processuais ou de volume de trabalho acumulado, o que atenderia a um anseio da
sociedade por diminuicdo do estoque do contencioso administrativo tributario.

A redacao trazida pela MP 922/2020 deixa margem a duvidas, razao pela qual
abre espaco para que estas atribui¢gdes privativas sejam desempenhadas por pessoal
contratado por tempo determinado que nao seja Auditor Fiscal aposentado, em
violagdo a normas de hierarquia superior (Lei complementar — Cdédigo Tributario
Nacional, art. 142), uma vez que a expressao “exclusiva” nao atende a definicdo das
atribuicdes de certas carreiras. Assim, como forma de garantir que a MP 922/2020
esteja em consonancia com a Lei 10.593/2002 — e outras que tratam das atribui¢gdes

privativas de diversos cargos — propde-se esta emenda.
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Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovagao da

presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Sen. Paulo Paim
PT-RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto de prestagbes em folha de
pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, que
cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844 de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizagao

basica dos ¢rgdos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios.
EMENDA ADITIVA N°

Insere-se o §4°, ao artigo 3°-A, da Lei 8.745, de 09 de dezembro de 1993,
incluido pela Medida Provisoria 922, de 2020, com a seguinte redagao:

§4°. O pessoal contratado nos termos do disposto neste
artigo submeter-se-ao a treinamentos especificos com
duracdo minima de 80 hs, com vistas a atualizacao,

aperfeicoamento e adequacao dos servidores aposentados

as atividades que exercerao.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde incluir a previsao de necessidade de realizagéo de
treinamentos pelos servidores aposentados que forem contratados temporariamente,
nos termos da Lei 9.745/1993.

Justifica-se, pois muitas atividades sofreram modificagdes na forma em que séo
exercidas, especialmente em razao dos avangos tecnologicos e da adogao de novas
ferramentas de trabalho. Assim, ndo se mostra razoavel a contratacdo de servidores
aposentados, nos termos do artigo 3°-A, sem que se oferega qualquer instrumento de
atualizacido e aperfeicoamento dos conhecimentos dos mesmos. A medida se mostra
necessaria para que os servidores consigam se adequar as atividades que exercerao.
A duracdo minima exigida equivale a duas semanas de treinamento e atende ao
principio da eficiéncia do servigo publico..

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovagao da

presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Sen. Paulo Paim
PT-RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto de prestagbes em folha de
pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, que
cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844 de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizagao
basica dos ¢rgdos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera-se o inciso IV, do §1° do artigo 3°-A, da Lei 8.745, de 09 de dezembro de
1993, incluido pela Medida Provisoria 922, de 2020, que passa a vigorar com a

seguinte redagao:

N8 T SIS
§1°.

IV- a forma de retribuicdo pecuniaria, observado o

disposto no art. 3°-C, e;
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde substituir a expressao “remuneragao” do inciso IV
do §1°, do artigo 3°-A° da Lei 8.745/1993, pela expressao “retribuicdo pecuniaria”.

Justifica-se a alteragéo pela previsao do art. 3°-D do referido diploma legal, que
estabelece que a contratagdo, por tempo determinado, de aposentado pelo regime
proprio de previdéncia socialda Unido ndo caracterizara ocupagao de cargo, emprego
ou funcdo publica, razao pela qual ndo se mostra adequado tratar o pagamento destes
contratados como “remuneracao”.

Portanto, como forma de melhor adequar o texto dalei, com a utilizacédo de uma
expressdo mais apropriada, propde-se a presente emenda e, assim solicito o apoio

de meus ilustres pares para a aprovagao desta.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Sen. Paulo Paim
PT-RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto de prestacbes em folha de
pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, que
cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844 de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizagao
basica dos o6rgdos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Insere-se ao artigo 2°, da Lei 8.745, de 09 de dezembro de 1993, alterado pela
Medida Provisoria 922, de 2020, o seguinte §11:

§11. A contratacéo de pessoal portempo determinado para
exercicio de atividades de atribuicbes exclusivas ou

privativas devera ser realizada na forma do artigo 3°-A.”

JUSTIFICATIVA
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A presente emenda propde acrescentar ao artigo 2° da Lei 8.745/1993, o
paragrafo 11, dispondo que a contratagdo de pessoal temporario para exercicio de
atividades que sao de atribuicdo exclusiva ou privativa de determinadas carreiras do
servigo publico seja realizada exclusivamente nos termos do artigo 3°-A, ou seja,
somente por meio da contratagdo de servidor publico aposentado pelo regime préprio
de previdéncia social da Unido.

A redacéao atual que a Medida Provisoria 922, de 2020, estabelece para a Lei
8.745/1993, abre espaco para que seja possivel a contratagdo de pessoal temporario
para exercicio de atribuicbes exclusivas sem qualquer critério especifico.

Ressalta-se que nestas atribuicbes enquadram-se as atividades exercidas
pelas administragdes tributarias(art. 6°, inciso | da Lei 10.593/2002), atividades estas
essenciais ao funcionamento do Estado e que, por determinacdo constitucional,
devem ser exercidas por servidores de carreiras especificas (art. 37, XXIl da
Constituicao Federal). Importante esclarecer, ainda, que as atividades de fiscalizagao,
exercidas por estes servidores, envolvem dados sigilosos dos cidadaos, que nao
podem e nem devem estar disponiveis para acesso de qualquer pessoa.

Esta emenda objetiva evitar uma violagdo das normas que estabelecem as
atribuicbes exclusivas ou privativas, determinando que atividades essenciais
continuem a ser exercidas por profissionais que, quando em atividade, detiveram as
atribui¢cdes legais necessarias a atividade referida.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovagao da

presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Sen. Paulo Paim
PT-RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional
mteresse publico, aLei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispoe sobre a autorizagdo para desconto
de prestagdes em folha de pagamento, a Lei n° 13.334,
de 13 de setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos -PPI, ea Lein® 13.844, de
18 de junho de 2019, que estabelece a organizacdo
basica dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. O § 1° do art. 5° da Medida Provisoria n° 2.174-28, de 2001, passa a

vigorar com a seguinte redacdo:
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§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargo de

provimento efetivo das carreiras ou dos cargos de:

I - Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional e Assistente Juridico da

Advocacia-Geral da Unido;

IT - Procurador Autarquico, Advogado e Assistente Juridico dos 6rgdos de

execu¢do ou vinculados a Advocacia-Geral da Unido;
IIT - Defensor Publico da Unido;

IV - Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal, Escrivdo de Policia
Federal, Agente de Policia Federal, Papiloscopista, Policial Federal e Policial

Rodoviario Federal; e

V - Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, Analista-Tributario da Receita

Federal do Brasil e Auditor-Fiscal do Trabalho.

JUSTIFICACAO

O art. 5° Medida Provisoria n° 2.174-28, de 2001 permite que servidores
publicos federais possam requerer a reducdo da sua jornada de trabalho, de oito horas

didrias e quarenta semanais para seis ou quatro horas didrias e trinta ou vinte horas
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semanais, respectivamente, com remuneragcdo proporcional, calculada sobre a totalidade da

remuneragao.

Contudo, a redagdo original do § 1° daquele artigo veda a aplicagdo do disposto
no seu caput aos ocupantes de cargo de provimento efetivo das carreiras ou dos cargos de
que tratam os incisos [aIll e V e VI do caput do art. 3° do mesmo diploma legal, cuja
discriminacdo, além de se referir a um Programa de Desligamento Voluntdrio (PDV) com
prazo certo — apenas de 23 de agosto a 3 de setembro de 1999, faz, no seu inciso VI, a
identificacdo incorreta dos cargos da Carreira de Auditoria da Receita Federal (atualmente
denominada Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil), citando até

mesmo cargo ja extinto (Auditor-Fiscal da Previdéncia Social).

Esse dispositivo legal tem servido para a edicdo de atos infralegais destinados a
estabelecer orientagcdes e procedimentos aos 6rgaos e entidades do Sistema de Pessoal
Ciwvil da Administragdo Federal — SIPEC relativos a jornada de trabalho reduzida, com
remuneracdo proporcional, a servidor da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, tal como a Instrucdo Normativa n° 2, de 12 de setembro de 2018, da entao
Secretaria de Gestdo de Pessoas do extimto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento

e Gestao.

Mas que, dada a incorregdo apontada acima, tem provocado severas perdas no

ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), em especial no exercicio
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de suas competéncias especificas da administracdo tributaria e aduaneira, conforme a

segurr elucidado.

Cumpre lembrar que a Lei n° 13.464, de 2017, define a RFB como 6rgao
essencial ao funcionamento do Estado, de cardter permanente, estruturado de forma
hierdrquica e diretamente subordinado ao Ministro de Estado da Economia, que tem por
finalidade a administragdo tributdria e aduaneira da Unido. Declara, ainda, como essenciais
e indelegaveis as atividades da administracdo tributaria e aduaneira da Unido exercidas

pelos servidores dos quadros funcionais da RFB.

Neste ponto, ¢ importante destacar que as atividades desenvolvidas pela
Administragdo Tributdria apresentam um conjunto de particularidades e relevincia que
envolvem a atuagdo de servidores integrantes de uma Carreira Especifica, tal como
determina a nossa Carta Magna, em seu art. 37, XXII, e que, no ambito da RFB, ¢
representada pela Carrerra Tributaria e Aduanera da Receita Federal do Brasil, formada
por dois cargos, Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB) e Analista-
Tributario da Receita Federal do Brasil (ATRFB), os quais exercem o que comumente se
denomina de atividade- fim da Instituicdo, cujas atribuicdes se entrelacam e se
complementam no exercicio das atividades inerentes as competéncias especificas daquele

orgao.
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A essencialidade de ambos os cargos da Carreira Tributdria e Aduaneira da
RFB, no desempenho das atividades de tributagao, arrecadagao, fiscalizagdo e controle do
comércio exterior, € tao significativa que a propria RFB, ao analisar as emendas propostas
ao texto da MP n°® 792, de 26 de julho de 2017, que também estabelecia um PDV aos
servidores publicos federais, manifestou-se nesta Casa contrariamente a possibilidade de
servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil aderirem aquele
Programa, tendo em vista a historica caréncia de servidores no quadro funcional daquela
Secretaria, afrmando que os Analistas-Tributdrios da RFB deveriam, no minimo, estar
inclusos na excegdo estabelecida a adesdo, ja que outros cargos de natureza assemelhada,
tal como ocorre na redacdo original inciso V do art. 3° da Medida Provisoria n® 2174-28, de
2001, como os Agente de Policia Federal, Papiloscopista, Policial Federal e Policial

Rodoviario Federal foram incluidos.

Desta forma, urge a correcao da norma legal que inclui os cargos e carreiras
essenciais ao fincionamento do Estado na vedagdo de que trata o § 1° do art. 5° da Medida
Provisoria n° 2.174-28, de 2001, para também incluir o cargo de Analista-Tributario da

Receita Federal do Brasil.

Neste espeque, faz-se oportuno esclarecer que a RFB vem apresentando, nos
ultimos anos, reducao dréstica em seu quadro de pessoal. As vagas existentes ndo estdo

sendo providas, tanto devido aos egressos cada vez mais crescentes, quanto a inexisténcia
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da realizagdo de concursos ptblicos, fato esse comprovado pela realizagdo do tltimo

concurso ter sido em 2014 e tdo somente para um Unico cargo.

De 2010 a 2019, as perdas no quadro da tinica Carreira Especifica da RFB, qual
seja, a Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil (AFRFB e ATRFB), ja
totalizam mais de 9 mil egressos, sejam decorrentes de aposentadoria,

vacancia/exoneracao, falecimento ou demissao.

A situagdo ¢ agravada, ainda, frente as demandas de trabalho recebidas pela
RFB, as quais sdo dirimidas pelos servidores ocupantes de ambos os cargos da Carreira
Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil (AFRFB e ATRFB), conforme destaca

a Nota Técnica RFB/Sucor/Cogep n° 96, de 18 de setembro de 2017.

A mesma Nota Técnica destaca os riscos da diminui¢do da jornada de trabalho
dos servidores ocupantes dos cargos da Carrera Tributaria e Aduaneira da Receita Federal

do Brasil (AFRFB e ATRFB), os quais reproduzimos a seguir:

“23.1 Area da Arrecadacio

Um quadro satisfatorio de pessoal é fundamental para o desenvolvimento
adequado de atividades de garantia e controle do crédito tributario, atividades estas

indispensaveis a recuperagdo, pela Fazenda, do crédito constituido.
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Abaixo estdo descritas algumas atividades desempenhadas por servidores
da Carreira Tributaria e Aduaneira que tém sido prejudicadas pela progressiva

reduc¢do do quantitativo de pessoal:

- Garantia do crédito tributario: procedimentos para arrolamento de bens
e direitos e para propositura de medida cautelar fiscal para garantia do crédito

tributario;

- Combate as fraudes em declaragoes transmitidas pelos sujeitos passivos
(DCTF, DASN,GFIP): estima-se que as fraudes alcangam a cifra de mais de RS 1

bilhdo em créditos tributarios;

- Diminui¢do da percep¢do da presenga fiscal: o aumento do tempo de
atendimento diminui a percep¢do da presenga fiscal e desestimula o cumprimento

espontdneo das obrigagoes tributarias.

Como consequéncia do acima citado, tem-se que em 2015 a RFB
recuperou em impostos e multas valor 16,5% inferior ao do ano anterior, gerando

uma frustagdo de R$ 25 bilhoes em relagdo as expectativas de autuagoes.

Neste cenario, hda também uma grande quantidade de créditos parcelados,
da ordem de R$ 142,6 bilhoes. Ha parcelamentos ainda ndo controlados, com risco de

prescri¢do por inadimpléncia nas parcelas. Além disso, ainda constam milhares de
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pedidos nas unidades da RFB que estdo aguardando a constru¢do do modulo de
revisdo para prosseguimento da consolidacdao, modulos esses que precisam de

trabalho manual dos servidores.

As restrigoes de pessoal também comprometem os cronogramas dos
Projetos Estratégicos Corporativos (PEC), bem como de outros Projetos Estratégicos,
tais como os de Arrecadagdo Eletronica, a criagdo de Sistema Unificado de Débito
Automatico, a Malha DCTF, a Melhoria dos Gerenciais da Administracdo Tributaria,
o Programa de Omissos PJ, o novo sistema de controle do Crédito Sub-Judice, entre

outros.

Além das atividades acima serem prejudicadas, o reduzido quadro de
servidores implica alargamento do prazo de julgamento dos processos de restitui¢do e
compensagdo, os quais crescem a cada ano, acompanhando o crescimento da
economia. O valor envolvido ndo é pequeno, pois bilhoes de reais saem dos cofres

publicos anualmente, seja direta (restituicoes) ou indiretamente (compensagoes).
23.2 Area de Atendimento

E um objetivo estratégico da RFB ‘aprimorar e ampliar os servicos
prestados a sociedade’, o que pressupoe um atendimento de qualidade e conclusivo.
Atualmente, esse atendimento se da pelos seguintes canais: Sitio da RFB na Internet;

Centro Virtual de Atendimento (e-CAC), Correio Eletronico, presencial em cerca de
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550 Unidades de Atendimento (CAC, Agéncias e Inspetorias), por telefone, pelo
ReceitaFone 146, e pela rede conveniada, no que tange aos servigos CPF (Correios,

Caixa Economica Federal e Banco do Brasil).

()

Apesar dos esforgos realizados na disponibilizagdo de atendimento a
distancia, modalidade esta que ja representa cerca de 70% do total dos servigcos
prestados pela RFB, em suas unidades de atendimento (CAC e Agéncias da RFB) sdo

realizados em média 20 milhoes de atendimentos presenciais por ano.

Conclui-se, portanto, que, ao tentar atender a essa extensa gama de
servigos sem um quadro de servidores adequado, o risco de comprometimento na
arrecadagdo é muito alto. A morosidade no atendimento diminui a percepg¢do da

presenca fiscal e desestimula o cumprimento espontdneo das obrigagoes tributdrias.

23.3 Area Aduaneira

Alinhada com a estratégia do Governo Federal, a RFB procura viabilizar
o crescimento economico sustentavel de modo equilibrado. Isso implica sua presenga
em todo o territorio nacional e em especial nos portos, aeroportos e pontos de

fronteira. Estar presente em todo o territorio nacional significa possuir servidores em
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247 portos alfandegados, 78 aeroportos alfandegados, 34 pontos de fronteira

alfandegados, além de outros recintos.

Esta demanda é crescente e, na medida em que a RFB ndo consegue se
fazer presente em turnos continuos nos locais acima indicados, gera impacto no fluxo
do comércio exterior, agravando o peso do denominado “Custo Brasil”, pois crescem
as despesas de movimentagdo e armazenamento. Todo esse tramite dificulta o acesso

por parte das empresas brasileiras aos mercados internacionais.

Além do risco mencionado acima, a diversidade das fronteiras, a
dificuldade de alocagdo de servidores em locais mais afastados, o aumento da
demanda de trabalho relativa a operadores no comércio exterior, o aumento de carga
e passageiros internacionais, tudo isso eleva o risco de trdfico de mercadorias

proibidas e dificulta o controle do fluxo de produtos protegidos, como os da fauna e

flora.”

Portanto, os efeitos da vedacdo a reducdo da jornada de trabalho somente para
um dos cargos da Carreira Tributaria e Aduanerra da RFB comprometem a prestagcao de
servicos de administracdo tributaria e aduaneira a sociedade, considerando que a demanda

por servicos cresce a medida que o Pais cresce e que esses servicos sdo prestados por
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ambos os cargos daquela Carreira, Auditor-Fiscal e Analista-Tributdrio, cada qual no

limite de suas atribuicdes legais.

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ¢ o 6érgdo responsavel pela
administracdo dos tributos de competéncia da Unido, inclusive os previdencidrios, e
aqueles incidentes sobre o comércio exterior, abrangendo parte significativa das
contribuigdes sociais do Pais. Para que possa atuar e ter efetiva presenca em todo o
territorio nacional, a RFB precisa ter o cendrio atual de escassez de servidores revertido ou,
no minimo, preservar o quantitativo de servidores de sua unica Carreira Especifica para a

consecu¢ao de sua missao institucional.

Nesse sentido, faz-se mister revisar os termos do inciso § 1° do art. 5° da
Medida Provisoria n° 2.174-28, de 2001, especialmente no que tange a adequagdo dos
cargos citados no inciso VI do caput do art. 3° do mesmo diploma legal, a que ele faz
mencao, com vistas a vedar a adesdo a jornada de trabalho reduzida com remuneragdao
proporcional a ambos os cargos integrantes da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil, revisdo essa mediante repeticdo do rol dos cargos e carreiras vedados a
reducdo da jornada de trabalho e inclusdo do cargo de Analista-Tributario da Receita

Federal do Brasil

Na certeza de contar com o apoio dos nobres Pares, peco a aprovacdo da

presente emenda.
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Sala da Comissdo,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional
mteresse publico, aLei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispoe sobre a autorizagdo para desconto
de prestagdes em folha de pagamento, a Lei n° 13.334,
de 13 de setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos -PPI, ea Lein® 13.844, de
18 de junho de 2019, que estabelece a organizacdo
basica dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... Os §§ 5° 6° e 7°no art. 6° da Lei n° 10.593, de 2002, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 5°Para fins do cumprimento das atividades relacionadas ao controle aduaneiro
na zona primaria, bem como em outras areas nas quais se autorize carga €
descarga de mercadorias, ou embarque e desembarque de viajante, procedentes
do exterior ou a ele destinados, a autoridade aduaneira tem precedéncia sobre as
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demais que ali exercam suas atribuicdes, vedada edicdo de qualquer ato
normativo que venha restringir ou dificultar o transito ou acesso a realizagdo
dessas atividades por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Analista-
Tributario da Receita Federal do Brasil

§ 6° A precedéncia de que trata o § 5° deste artigo mmplica:

I - obrigagdo, por parte dos demais Orgaos, de prestar auxilio imediato, sempre
que requisitado pela administragdo aduaneira, disponibilizando pessoas,
equipamentos ou instalacdes necessarias a agdo fiscal;

II - a competéncia da administracdo aduaneira, sem prejuizo das atribuicdes de
outros Orgdos, para disciplinar a entrada, a permanéncia, a movimentacdo e a
saida de pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias nos locais referidos
no caput, no que interessar a Fazenda Nacional.

IT - a competéncia da autoridade aduaneira, sem prejuizo das atribuicdes de
outras autoridades, para disciplinar a entrada, a permanéncia, a movimentagao e
asaida de pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias nos locais referidos
no caput, no que interessar a Fazenda Nacional

§ 7° O disposto no § 5° deste artigo aplica-se igualmente a zona de vigilancia
aduaneira, devendo os demais Orgdos prestar a administracdo aduaneira a
colaboracdo que for solicitada.”

JUSTIFICACAO

O inciso XVII do artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil determina que a
administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia ¢
jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma dalei Nessa vertente
o artigo 35 do Decreto-Lei n° 37/1966 assegura que em tudo o que interessar a fiscalizacdo
aduaneira, na zona primaria, a autoridade aduaneira tem precedéncia sobre as demais que ali
exercem suas atribuicdes.

A titulo de esclarecimento o conceito de Zona Primaria estd estabelecido no
mciso I do artigo 33 do Decreto-Lei n® 37/1966, que trata do controle aduaneiro e da jurisdigao
dos servicos aduaneiros, da seguinte forma:

Zona primaria - compreendendo as faixas internas de portos e aeroportos, recintos alfandegados
e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas nos quais se efetuem
operagdes de carga e descarga de mercadoria, ou embarque e desembarque de passageiros,
procedentes do exterior ou a ele destinados (destaque nosso).

Atentando aos dispositivos legais citados, de forma direta, sem necessidade de
mterpretagdes, pode-se entender claramente que as atividades de fiscalizagdo e controle
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aduaneiro, exercidas pelos servidores da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do
Brasil, entdo Analistas-Tributarios e Auditores-Fiscais, sdo realizadas nas areas internas dos
aeroportos brasileiros, destacando areas onde se efetuem operagdes de carga e descarga de
mercadorias ou embarque e desembarque de passageiros, procedentes do exterior ou a ele
destinados. Além, as normas determinam que as acdes de fiscalizagdo e controle aduaneiro de
responsabilidade da Receita Federal do Brasil possuem precedéncia sobre outras atividades
exercidas por outros O0rgaos que atuam nos aeroportos.

Dessa forma se torna necessario garantr na Lei n° 10.593/2002 a precedéncia
que a Receita Federal do Brasil possui, estabelecida legalmente, para que seus servidores da
Carreira Tributdria e Aduanerra da Receita Federal do Brasil ndo fiquem sujeitos a
procedimentos de seguranga estabelecidos por outros orgdos. Um caso recente ¢ a determinagao
da inspecdo pessoal de seguranca promovidas pela ANAC para os Analistas-Tributarios e
Auditores-Fiscais que atuam nos aeroportos, que mesmo de forma randomica, prejudica o
controle aduaneiro que ¢ feito pela Receita Federal do Brasil Alerta-se que ndo se pretende
privilegiar os servidores da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil,
permitindo que acessem as Areas Restritas de Seguranga - ARS sem nenhum tipo de controle,
mas apenas defender a precedéncia constitucional que Analistas- Tributarios e Auditores-Fiscais
possuem durante a realizagdo de suas atribuicdes legais em zona primaria.

A mspecdo pessoal de seguranca nos pontos de controle de acesso as areas
restritas dos aeroportos feita, pela ANAC, é o procedimento mais invasivo de todas as agdes de
seguranga previstas pelo Anexo 17 da OACI, para salvaguardar a Aviagdo Civil Internacional
Contra Atos de Interferéncia lIlegal, Décima edigcdo, abril de 2017. O anexo citado prevé varias
medidas de seguranca baseadas em avaliagdo de risco a serem adotadas para controle de acesso
dos servidores publicos as ARS, como:

. Credenciamento e verificagdo de antecedentes sociais;

. Sistema de controle e seguranca dos pontos de acesso de servidores;
. Inspegdes pessoais aleatorias nos servidores;

. Comunicagdo de porte de itens proibidos por pessoa;

. Inspecao de 100% dos pertences de mao; e

. Controle de acesso com veiculos.

Os Analistas-Tributarios e os Auditores-Fiscais da Receita Federa do Brasil,
servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, que atuam nos
aeroportos realizando atividades de fiscalizagdo e controle aduaneiro, sdo credenciados pelo
proprio 6rgao (ANAC) para atuarem nessa area com a emissao de crachas de controle. Além
do credenciamento da Receita Federal do Brasil que identifica o servidor que estd lotado
naquela unidade aeroportudria.
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A Receita Federal do Brasil nos ultimos anos obteve resultados de exceléncia no
combate ao contrabando e descaminho. No ano de 2019 mais de RS 3,2 bilhdes em mercadorias
foram apreendidas e 57 toneladas de cocaina retiradas de circulagdo, destacando que parte
desses totais foram frutos das agdes de controle aduaneiro, realizadas por Analistas-Tributarios
e Auditores-Fiscais, nos aeroportos internacionais brasileiros. Para manter esses resultados a
Receita Federal do Brasil necessita clarificar na Lei n° 10.593/2002 a sua precedéncia na zona
primaria, evitando que se criem barreiras burocraticas prejudiciais ao combate aos crimes
transfronteirigos.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres Pares, peco a aprovacao da
presente emenda.

Sala da Comissdo,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional
mteresse publico, aLei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispoe sobre a autorizagdo para desconto
de prestagdes em folha de pagamento, a Lei n° 13.334,
de 13 de setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos -PPI, ea Lein® 13.844, de
18 de junho de 2019, que estabelece a organizacdo
basica dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios.

EMENDA ADITIVA

I - Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... A Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Al’t. 70

§ 2° Os aposentados e pensionistas receberdo o bonus de acordo com os
percentuais de bonificacdo definidos na Tabela “a” do Anexo IV, aplicaveis
sobre a propor¢do prevista no caput.
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§ 3° (revogado).
IT- O Anexo IV da Lein® 13.464, de 2017, passa a vigorar com a seguinte alteracio:

ANEXO IV

PERCENTUAL MAXIMO DA GRATIFICACAO A SER ATRIBUIDA AOS APOSENTADOS E
PENSIONIS TAS

a) Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil:

APOSENTADO/PENSIONISTA
Tempo como aposentado/pensionista (T1) (Em meses) Percentual correspondente (%)
TI <12 100%
12<TIl <24 93%
24 <T1 <36 86%
36 <T1 <48 79%
48 <T1 <60 72%
60<T1 <72 65%
72 <T1 <84 58%
T1 > 84 51%
JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.464, de 2017, em sua redagdo original, concede aos servidores
aposentados e aos pensionistas o pagamento do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira, porém numa escala de regresso na participacdo dos
servidores aposentados a medida do avango do tempo de matividade, condi¢ao andlogaaos
pensionistas.

O ndo pagamento integral desse Bonus aos servidores aposentados e aos
pensionistas baseia num erro conceitual sobre a sua natureza juridica. A bonificagdo em
questdo ndo tem natureza “pro labore faciendo” ou “propter laborem”, nem se caracteriza
como prémio de produtividade. A propria redacao da Lei n® 765, de 2017, deixa claro que a
natureza da bonificacdo ¢ coletiva, ndo individual. A fonte de recursos para seu pagamento
sdo rubricas alimentares pelo esfor¢o institucional. O fundo ¢ unico, distribuido
proporcionalmente aos servidores, conforme seu cargo e sua progressao funcional. As metas
sdo mstitucionais, nao individuais. Por isso, a natureza da bonificagdo ¢ diversa de outras
gratificacdes de desempenho, cuja extensdo integral aos aposentados e mnativos tem sido
rejeitada pelo Poder Judiciario.
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Assim, aredugdo da bonificagdo devida aos aposentados e pensionistas para até
o limite de 35% dos ativos, afronta o disposto pelo § 8° do art. 40 da Constituicio Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos

pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®41, 19.12.2003)

Para se manter a escala estabelecida até aqui para as aposentadorias e pensoes €
evitar questionamentos futuros por parte dos 6rgaos de controle, € necessario, ao menos, que
o texto legal esteja em harmonia com o art. 4°, §8° II, da PEC n° 6, de 2019 (reforma
previdenciaria), recentemente aprovada em dois turnos na Camara dos Deputados e no

Senado Federal da PEC n° 6, de 2019 (reforma previdencidria), que, em seu art. 4°, §8°, II,
assim dispoe:

Il — se as vantagens pecuniarias permanentes forem variaveis, por estarem
vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou situa¢do similar, o
valor destas vantagens integrard o calculo da remuneragdo do servidor publico no
cargo efetivo, mediante aplicagdo sobre o valor atual de referéncia das vantagens
pecuniarias permanentes variaveis da média aritmética simples do indicador,
proporcional ao numero de anos completos de recebimento e de respectiva
contribuigdo, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total exigido para a
aposentadoria, ou se inferior, ao tempo total de percepgdo da vantagem.”

Portanto, a emenda visa assegurar o reajustamento dos beneficios de aposentados
e pensionistas da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, garantindo -
lhes a preservacdo do valor real de seus vencimentos e respeitando-se a determinagao
Constitucional.
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Na certeza de contar com o apoio dos nobres Pares, peco a aprovagao da presente
emenda.

Sala da Comissdo,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.legbr



MPV 922
00115

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lein® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispbe sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizacdo para desconto de prestagcdes
em folha de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n° 13.844
de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizagédo basica dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos:

“Art. X. ALein° 13.464, de 10 de julho de 2017, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 8° base de célculo para definicdo do valor global do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade de Auditoria Fiscal do Trabalho, estabelecida por Ato do
Poder Executivo, ndo podera considerar as receitas provenientes do produto da
arrecadacao de multas trabalhistas decorrentes do exercicio da atividade
fiscalizatéria prevista no artigo 626 do Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidagao das Leis do Trabalho;

§ 9° O valor individual do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria Fiscal do Trabalho tera como limite maximo o valor correspondente a 80%
(oitenta por cento) do maior vencimento basico do cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho.” (NR)
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“Art. 17 Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho ativos e aposentados

terdo direito ao valor individual do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade

de Auditoria-Fiscal do Trabalho por servidor, na proporgcao de 1 (um inteiro).

“Art. 24. O valor do Bbénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-

Fiscal do Trabalho ndo integrara o vencimento basico, e ndo servira de base de

calculo para adicionais, gratificacées ou qualquer outra vantagem pecuniaria.
— 29

“Art. Y. Ficam revogados:

|-0s8§§1°e 2°do art. 17 da Lei 13.464, de 2017,

I — o inciso XXIll do § 1° do art. 4° da Lein°® 10.887, de 18 de junho de
2004.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa assegurar o atendimento de
determinacdes do Tribunal de Contas da Unido, relativamente os Auditores-Fiscais
do Trabalho, expressas no ACORDAO N° 1921/2019 — TCU — Plenario, em
particular os itens 9.7 e 9.8:

“0.7. dar ciéncia ao Ministério da Economia e a Casa Civil, com
fundamento no inciso Il do art. 31 da Lei 13.844/2019, combinado com
§1°do art. 169 e o art. 107 do ADCT, todos da CF/1988, c/c arts. 1°,

15, 16, 17 e 21 da Lei Complementar 101/2000, de que eventual

projeto de lei que vise estabelecer medidas necessarias a
implementacdo da remuneragdo variavel paga a titulo de Bénus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira e de
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do
Trabalho deve conter, no minimo:

9.7.1. a evidenciagao do atendimento aos requisitos insculpidos no § 1°
do art. 169 da CF/88;

9.7.2. estimativas de impacto orcamentario-financeiro adequadas e
coerentes acerca da majoracéo dessa despesa;

9.7.3. premissas e metodologia de calculo utilizadas para se estimar o
montante da despesa;

9.7.4. valores estimados que cada beneficiario individualmente ira
perceber a titulo de BEP;
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9.7.5. comprovagéo de que a despesa criada ou majorada n&o afetara
as metas de resultados fiscais;

9.7.6. clara demonstragéo de que a majoragao da despesa sera
compensada pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa,;

9.8. recomendar ao Ministério da Economia e a Casa Civil, com
fundamento no art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do TCU, bem
como nas alineas “c” e “d”, doinciso I, do art. 3°, e no inciso Il do art.
31, todos da Lei 13.844/2019, no inciso X do art. 37, § 1°, do art. 169, e
art. 107, do ADCT, todos da CF/1988, e arts. 1°, 16,17 e 21" da Lei
Complementar 101/2000, que eventual projeto de lei que vise
estabelecer medidas necessarias a implementagdo da remuneragao
variavel paga a titulo de Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira e de Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho estabeleca:
9.8.1. limite maximo do valor global dessa parcela remuneratéria
variavel;

9.8.2. mecanismos que nao vinculem a base de calculo, a que se
referem o § 4° do art. 6° e 0 § 4° do art. 16 da Lei 13.464/2017, a
arrecadacao de receitas, visando preservar a légica pretendida
pelo Novo Regime Fiscal;” (grifos nossos).

Assim, é objetivo desta Emenda:

a) Impedir que a base de calculo para definicdo do valor global do Bénus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria Fiscal do Trabalho,
considere as receitas provenientes do produto da arrecadagao de multas
trabalhistas decorrentes do exercicio da atividade fiscalizatéria prevista no
artigo 626 da CLT;

b) Definir como valor maximo individual do Bénus de Eficiéncia e Produtividade
na Atividade de Auditoria Fiscal do Trabalho 80% (oitenta por cento) do maior
vencimento basico do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho, o que servira como
valor de referéncia ao calculo da vantagem, mas cujo valor devido dependera
do cumprimento das metas de Fiscalizagao estabelecidas pelo érgao, na forma
de regulamentacdo do Bénus;

c) Eliminar areducéo do valor do bénus com base no tempo de exercicio do cargo
efetivo, para os servidores ativos e a sua redugdo progressiva, a partir da

U Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 destaLei Complementar, e o dispostonoinciso XIII doart. 37 e no § 1° do art.
169 da Constituicdo;

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas compessoal inativo.
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passagem para a inatividade, que s&o incompativeis com as garantias de
isonomia de tratamento entre os ativos, e de integralidade dos proventos, no
caso de inativos.

d) Assegurar aos aposentados a integralidade do valor individual do Bénus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria Fiscal do Trabalho devido
aos ativos;

e) Alterar o art. 24 da Lei 13.464 excluindo de sua redacgéo a previsdo de que o
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na de Auditoria Fiscal do Trabalho devido
aos ativos “ndo constituira base de calculo de contribuicdo previdenciaria”.

f) Revogar o inciso XXIV do §1° do art. 4° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004, de modo a que o Bbnus passe a integrar a base de calculo das
contribuicbes de ativos, aposentados e pensionistas para o Plano de
Seguridade Social do Servidor.

A implementagdo da medida ndo implica, necessariamente, aumento
da despesa, pois dependera tanto do cumprimento dos requisitos da LRF quanto da
Lei de Diretrizes Orgamentarias, e da dotagédo consignada na LOA, mas permitira
que seja superada situagao de inseguranga juridica e fragilidade normativa que
coloca em risco o pagamento do Bénus em seu valor atual.

Sala da Comissao,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, alLein® 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacao para desconto de prestacoes em folha
de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPIl, e a Lei n°® 13.844 de 18 de
junho de 2019, que estabelece a organizagéo basica
dos 6rgéos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alinea “i” do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745, constante
do art. 1°,

JUSTIFICACAO

Ao alterar a Lei 8.745, de 1993, a Medida Provisoria n°® 922 promove
varias alteragbes na Lei 8.745, de 1993, além de ampliar exageradamente as
hipéteses de contratacdo temporaria de servidores, contraria diretamente a
Constituicao.

Na alteracdo que promove a alinea “i” do inciso VI do art. 2° da Lei em
tela, permite a contratacdo temporaria para atividades “necessarias a implantacéo de
orgaos ou entidades ou de novas atribui¢ées definidas para organizagbes existentes
ou aquelas decorrentes de aumento transitério no volume de trabalho que ndo possam
ser atendidas por meio da aplicacdo do disposto no art. 74 da Lein® 8.112, de 11 de
dezembro de 19907, dispensando o requisito de especializagao técnica para justificar
essas contratagoes.

Assim, poderao ser contratados servidores com qualquer nivel de
formacao ou qualificagao e para o exercicio de quaisquer atividades, técnicas ou nao,
permitindo uma verdadeira substituicdo de quadros permanentes por servidores
temporarios, sem estabilidade e ndo concursados.
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Trata-se de uma imoralidade, tanto mais que o STF ja decidiu que néo &
aceitavel a contratacao de servidores temporarios para atividades permanentes e de
carater meramente administrativo:

“Servidor publico: contratacdo temporaria excepcional (CF, art. 37, IX):

inconstitucionalidade de sua aplicacao para a admissdo de servidores

para fungdes burocraticas ordinarias e permanentes. (ADI 2.987, Rel.

Min. Sepulveda Pertence, j. 19-2-2004.)

“E pacffica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ndo permitir a

contratacdo temporaria de servidores para a execugao de servigos

meramente burocraticos. Auséncia de relevancia e interesse social

nesses casos.” (ADI 3.430, Rel. Min. R. Lewandowski, j. 12.08.2009).

“3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal

pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte

Suprema de que, para que se considere valida a contratagéo temporaria,

€@ Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de

24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -

ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderecgo eletrdnico

http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 7097930.

Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 1 de 43

Ementa e Acérddao RE 658026 / MG preciso que: a) os casos

excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja

predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico
seja excepcional; e€) a necessidade de contratagao seja indispensavel,
sendo vedada a contratacao para os servicos ordinarios permanentes do

Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da

Administragdo.” (RECURSO EXTRAORDINARIO 658.026, Rel. Min.

Dias Toffoli, j. 09/04/2014)

Desse modo, deve ser suprimida a alteragao proposta.

Sala da Comissao,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, alLein® 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacao para desconto de prestacoes em folha
de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPIl, e a Lei n°® 13.844 de 18 de
junho de 2019, que estabelece a organizagéo basica
dos 6rgéos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os art. 3%A, 3°B, 3°-C, 3°D e 3°E da Lei 8.745/93,
constantes do art. 1°.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 922 insere na Lei 8.745, de 1993, que ja alargou
exageradamente as possibilidades de contratagdes temporarias no servico publico,
novos artigos dirigidos a contratacdo de servidores aposentados para exercer
atividades temporarias de excepcional interesse publico.

Ao prever a contratacdo de servidores aposentados para prestar
servicos temporarios, mediante processo seletivo fechado a competicdo externa, ela
contraria o art. 37, Il que prevé amplo e livre acesso a cargos, empregos e fungdes
publicas, e que ndo admite a reserva de vagas para quem tenha seja ou tenha
ocupado cargo publico.

Além disso, ela fixa remuneracao de apenas 30% para esses servidores,
0 que € contrario a igualdade, pois se exercem as mesmas atividades de servidores
ativos, deveriam perceber idéntica remuneragcao

Mas, qualquer que seja a retribuicdo, o aposentado que retornar ao
servico publico estara recebendo parcela que a Carta Magna ndao admite, pois a CF
veda no art. 37, XVI, essa acumulacao:

“A acumulacao de proventos e vencimentos somente € permitida quando

se tratar de cargos, funcbes ou empregos acumulaveis na atividade, na

forma permitida pela Constituicdo. Inaplicabilidade a espécie da EC
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20/1998, porquanto ndo admitida a acumulagdo, na ativa, de trés cargos
de professora.”

[Al 419.426 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 13-4-2004, 22 T, DJ de 7-5-
2004.1 = Al 529.499 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-10-2010,
12T, DJE de 17-11-2010”

Assim, ndo se pode admitir solugdo que fere a igualdade de acesso a
cargos e fungbes publicas, desvaloriza o servidor e permite a exploragdo de
aposentados em detrimento da contratacdo de servidores concursados, estaveis e
dignamente remunerados.

Sala da Comisséao,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, alLein® 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacao para desconto de prestacoes em folha
de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPIl, e a Lei n°® 13.844 de 18 de
junho de 2019, que estabelece a organizagéo basica
dos 6rgéos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA ADITIVA

I - Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. .... A Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017, passa a vigorar com as
seguntes alteragdes:

“Art. 17. Os servidores ativos e aposentados terdo direito ao valor
individual do Bonus de Eficiencia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho por servidor, na propor¢ao de um inteiro.

§ 2° Os aposentados receberdo o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho de acordo com os percentuais
de bonificacdo definidos na tabela “b” do Anexo III desta Lei,
aplicaveis sobre a proporcdo prevista no caput deste artigo.”(NR)

IT — Inclua-se no art. 6° o seguinte inciso:

“VI - a alinea “b” do Anexo IV da Lei 13.464, de 2017.”
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JUSTIFICATIVA

Ao criar o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributiria e
Aduaneira para a Carreira de Auditoria Fiscal do Trabalho, a Lei n° 13.464 estabeleceu duas
regras distintas, ignorando o direito a paridade e integralidade dos aposentados e pensionistas.

Para os ativos, ela assegurou o valor integral do Bonus aos que tivessem mais de
36 meses de exercicio no cargo, e valores menores em fungao do tempo de atividade no cargo.
Para os aposentados, fixou no Anexo IV regra de pagamento que assegurava a integralidade do
Bonus apenas nos 12 meses subsequentes a aposentadoria, e valores decrescentes, até o minimo
de 35% do valor base do Bonus. Aos ja aposentados, assegurou esse valor minimo, apenas.

Com tal medida, operou-se burla as garantias constitucionais dos aposentados
que, por forca do direito a paridade, devem perceber o mesmo valor atribuido aos ativos. E, no
caso, somente se assegura tal direito se for concedido aos aposentados o Bonus na forma da
alinea “b” do Anexo III, aplicavel aos ativos.

O Bonus de Desempenho e Produtividade, diversamente de outras gratificacdes
devida pelo desempenho, ¢ parcela remuneratdria de carater geral e permanente, sujeita ao teto
remuneratdrio, € que ndo varia conforme desempenho individual, mas conforme o atingimento
das metas de toda a Inspeg@o do Trabalho, daindo ser aplicavel a tese de que o aposentado pode
receber um valor menor, fixado em lei Apenas mediante a aplicagdo da mesma regra aplicavel
aos ativos € que se cumpre o direito assegurado pela Constituigdo aos servidores ingressados
at¢ 31.12.2003, e que permaneceram no RPPS, ou seja, ndo optaram pelo regime complementar
da FUNPRESP.

Assim, a presente emenda visa resgatar essa garantia e a forma de seu
cumprimento. Por se tratar de cumprimento de direito assegurado pela Constituigdo, ela nio se
submete ao na LDO ou na LRF, sendo autoaplicdvel, em razio de seu carater previdencidrio,

como ja decidido pelo STF:

“Agravo Regimental em Suspensdo de Seguranca. 2. DecisGo agravada que
mantém o pagamento aos pensionistas da totalidade de proventos que os
servidores percebiam quando em atividade. 3. Auséncia de comprovagéo da
especificidade da vantagem pleiteada. 4. Autoaplicabilidade do art. 40, §§
792 e 89, da Constituicdo. 5. Evidenciada a natureza previdencidria da
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matéria. 6. Medida Cautelar mantida. 7. Agravo Regimental conhecido e
desprovido” (SS 2.491- AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe
21.5.2010).

“1. RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade. Servidor publico.
Previdéncia Social. Beneficio. PensGo por morte. Valor integral. Auto-
aplicabilidade do art. 40, § 72, da CF. A penséo por morte de servidor publico
deve corresponder a totalidade dos vencimentos ou proventos que percebia
ou perceberia, se vivo estivesse. 2. RECURSO. Extraordindrio.
Inadmissibilidade. Servidor publico. Vencimentos. Proventos. Vantagem
pecunidria. Gratificagdo devida aos funciondrios em atividade. Extensdo aos
aposentados. Rediscussdo do cardter geral sob fundamento de ofensa ao
art. 40, § 89, da CF. Impossibilidade. Questdo infraconstitucional. Recurso
ndo conhecido. Aplicagdo das sumulas 279, 280 e 636. Reconhecido ou
negado pelo tribunal a quo o cardter geral de gratificacdo funcional ou de
outra vantagem pecunidria, perante os termos da legislacdo local que a
disciplina, ndo pode o Supremo, em recurso extraordindrio, rever tal
premissa para estender ou negar aquela aos servidores inativos com base
no art. 40, § 82, da Constituicdo da Republica” (RE 544.652, Rel. Min. Cezar
Peluso, Segunda Turma, DJe 18.12.2009).

“Pensdo por morte de servidor publico (CF, art. 40, § 59): plena
correspondéncia de valores a totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido, conforme entendimento do STF firmado a partir do
julgamento do MI 211 (Marco Aurélio, RTJ 157/411): inclusdo, com
fundamento no artigo 40, §§ 7° e 82 (redagdo da EC 20/98), de vantagens
remuneratdrias de cardter geral e extensivas a todos os servidores em
atividade: precedentes” (RE 434.901-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Primeira Turma, DJ 15.4.2005).

Sala da Comissao,

SENADOR PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional
mteresse publico, aLei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispoe sobre a autorizagdo para desconto
de prestagdes em folha de pagamento, a Lei n° 13.334,
de 13 de setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos -PPI, ea Lein® 13.844, de
18 de junho de 2019, que estabelece a organizacdo
basica dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios.

EMENDA ADITIVA

I - Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

Art. ... O artigo 7°da Lei n® 13.464, de 2017, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

‘Art. 7° Os servidores ativos, aposentados e pensionistas terdo direito ao valor

individual do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
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Aduaneira por servidor de acordo com os percentuais de bonificacdo definidos na

tabela “a” do Anexo III desta Lei, na proporgao de:

I- 1 (um inteiro), para os Auditores-Fiscais da Receita Federal do  Brasil,;

I - 0,6 (seis décimos), para os Analistas Tributarios da Receita Federal do
Brasil.”

II — Inclua-se no art. 6° o seguinte inciso:>

“...—0§§1°2°e3°do art. 7°da Lei n® 13.464, de 2017.”

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.464, de 2017, em sua redagdo original, ndo concede aos servidores
aposentados e aos pensionistas a mtegralidade do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira, fixando uma escala de regresso na participagdo dos
servidores aposentados a medida do avango do tempo de inatividade, condigdo andloga aos

pensionistas.

Esta medida se baseia num erro conceitual sobre a natureza do Bonus de
Eficiéncia. A bonificagdo que se institui ndo tem natureza “pro labore faciendo” ou
“propter laborem”, nem se caracteriza como prémio de produtividade. A propria redagao
do Projeto de Lei deixa claro que a natureza da bonificagdo ¢ coletiva, ndo individual A

fonte de recursos para seu pagamento sdo rubricas alimentares pelo esfor¢o institucional. O
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fundo ¢ Unico, distribuido proporcionalmente aos servidores, conforme seu cargo e sua
progressdao funcional. As metas sdo mstitucionais, nao individuais. Por isso, a natureza da
bonificagdo ¢ diversa de outras gratificagdes de desempenho, cuja extensdo integral aos

aposentados e inativos tem sido rejeitada pelo Poder Judiciario.

Assim, a reducdo da bonificacdo devida aos aposentados e pensionistas para até

o limite de 35% dos ativos, afronta o disposto pelo § 8° do Art. 40 da Constituicao Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial

e o disposto neste artigo.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater

permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Redag¢do dada

pela Emenda Constitucional n®41, 19.12.2003)

Portanto, a emenda visa assegurar o reajustamento dos beneficios de aposentados

e pensionistas da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil em paridade
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com os servidores ativos, garantindo-lhes a preservacdo do valor real de seus vencimentos e

respeitando-se a determinagao Constitucional.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres Pares, peco a aprovacao da presente

emenda.

Sala da Comissdo,

SENADOR PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N°922,DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020
(Do Sr. Senador ROGERIO CARVALHO)

A Medida Proviséria n°® 922/2020, que Altera a Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em folha
de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembrode 2016,
que cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI,
ea Lein® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece
a organizacdo basica dos orgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios..

Suprima-se do art. 1° da Medida Provisoria n° 922, de 28 de fevereiro de 2.020, as
alteragdes propostas nas alineas 4, i ej do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993.

JUSTIFICACAO

As alteragdes propostas na MP ora em andlise retiram dos dispositivos até entdo vigentes
a restricdo para contratagdo temporaria apenas em dareas técnicas especializadas, ou seja,
permitindo a contratagdo em todas as areas — finalisticas ou intermedidrias — o que, a nosso ver,
contraria frontalmente os principios msculpidos na Constituicdo Federal que propugnam pela
realizacdo de concurso ptblico para contratagdo de pessoal como regra geral

A contratagdo apenas em areas técnicas especializadas e por periodo certo nos afigura
aceitavel e ndo afrontante ao principio constitucional do concurso publico porquanto
circunscrita a uma parte da organizacdo, ademais, a renovacdo periddica de pessoal poderia
trazer beneficios dada a constante novagdo mtrinseca.

Uma vez aprovada na forma como se apresenta, a MP 922/20 viabilizaria a burla a regra
do concurso publico uma vez que os dispositivos que ora buscamos suprimir, combinados com
outros também incluidos na mesma MP, permitiriam a contratacdo por até oito anos, e, em
determmadas situagdes, por até mais tempo. Ora, necessidades temporarias da Administracdo
Publica ndo podem perdurar até oito anos ou mais, nesse caso fica flagrante a necessidade da
realizagdo de concurso publico para provimento dos cargos necessarios a consecugdo das
atividades dos 6rgdos e das entidades.

Sala das comissOes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020
(Do Sr. Senador ROGERIO CARVALHO)

A Medida Proviséria n°® 922/2020, que Altera a Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagao para desconto de prestacdes em folha
de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembrode 2016,
que cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI,
ea Lein® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece
a organizacdo bdasica dos orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

Suprima-se do art. 1° da Medida Provisoria n° 922, de 28 de fevereiro de 2.020, as

alteragdes propostas nas alineas “0”, “p”, “q” € ‘“r” do inciso VI, do art. 2°, da Lei n°® 8.745, de
9 de dezembro de 1993.

JUSTIFICACAO

As alteragdes propostas na MP, ora em andlise, acrescentam dispositivos na Lei da
Contratacdo Temporaria pela Administragdo Publica ao nvés de restringir as hipdteses que
permitem essa contratacdo tempordria. S3o as hipoteses de atividades que configuram
necessidade temporaria:

1) pesquisa e desenvolvimento de produtos e servicos, no ambito de projetos com prazo
determinado, com admissdo de pesquisador ou de técnico com formagdo em area tecnologica
de nivel ntermediario ou superior, nacional ou estrangeiro;

2) necessarias areducdo de passivos processuais ou de volume de trabalho acumulado, que ndo
possam ser atendidas por meio da possibilidade de jornada extraordindria (hora extra);

3) que se tornardo obsoletas no curto ou médio prazo, em decorréncia do contexto de
transformacdo social, econdomica ou tecnoldgica; e

4) preventivas temporarias com objetivo de conter situagdes de grave e iminente risco a
sociedade que possam ocasionar incidentes de calamidade publica ou danos e crimes
ambientais, humanitarios ou a saude publica.

Essas hipoteses contrariam o escopo do ordenamento juridico, uma vez que o Texto
Constitucional fixou o concurso publico para ingresso no servico publico como vetor para uma
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gestdo publica republicana, moral, fundada na impessoalidade e amplo acesso, buscando
eficiéncia.

Logo, os dispositivos que esta Emenda busca suprimir, permitem a contratacdo em
varias areas — finalisticas ou intermedidrias — o que, a nosso ver, contraria frontalmente os
principios insculpidos na Constituicdo Federal que propugnam pela realizacdo de concurso
publico para contratacdo de pessoal como regra geral.

Uma vez aprovada na forma como se apresenta, a MP 922/20 viabilizaria a burla a regra
do concurso publico uma vez que os dispositivos, que ora buscamos suprimir, combinados com
outros também incluidos na mesma MP, permitiriam a contratagdo por até oito anos, e, em
determinadas situagdes, por até mais tempo.

Ora, necessidades temporarias da Administracio Publica ndo podem substituir o
planejamento e a gestdo dos recursos humanos, nesse caso fica flagrante a necessidade da
realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos necessdrios a consecucdo das
atividades dos orgdos e das entidades.

Sala das Comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N°922,DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020
(Do Sr. Senador ROGERIO CARVALHO)

A Medida Proviséria n°® 922/2020, que Altera a Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em folha
de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembrode 2016,
que cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI,
ea Lein® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece
a organizacdo basica dos orgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios..

Dé-se a alinea » do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745/93, alterada pelo art. 1° da Medida
Provisoria n® 922/20 a seguinte redagdo e, por conexdo de mérito, suprimam-se tanto o inciso
I do § 4° do art. 2° da Lei n° 8.745/93, alterada pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 922/20,
como o nciso V do § 1° do art. 3° da Lei n® 8.745/93, alterada pelo art. 1° da Medida Provisoria
n® 922/20:

r) preventivas temporarias com objetivo de conter e mitigar situacdes de
calamidade publica, de danos ou crimes ambientais, de emergéncia humanitaria ou de
emergéncia em saude publica desde que devidamente justificadas tanto a necessidade
de contratagdo quanto a incapacidade de o contingente existente de servidores ser
msuficiente para se desincumbir das medidas necessarias a solugdo dos casos
emergenciais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir do texto da Medida Proviséria em andlise
a termmnologia “grave e iminente risco a sociedade”. Tal designagdo nao ¢ encontrada na
legislagdo brasileira e sua inclusdo no texto da MP ora parece fazer referéncia aos casos de
calamidade publica, de emergéncia em saude publica, de emergéncia e crime ambiental e de
emergéncia humanitdria, ora parece se constituir em hipotese adicional de caso fortuito ou de
forga maior.
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No texto da MP ndo ha a conceituagdo do que seja grave e immnente risco a sociedade,
ha tdo somente a previsdo de que ato ao Poder Executivo Federal dispord sobre as atividades
preventivas destinadas a conter esse risco.

Esse risco seria contra a sociedade ou a parte dela?

Aos teressados em dividir a sociedade brasileira em maiorias e minorias, em
comunistas e capitalistas, em homossexuais e heterossexuais, dispositivos como este que
buscamos suprimir podem se constituir em instrumento de repressao a parte da sociedade que
esteja legtimamente lutando por interesse seu e essa pouca firmeza conceitual poderia
enquadrar qualquer coisa como risco a sociedade.

Associemos isso a escalada autoritiria que temos presenciado e que parte
principalmente do Presidente da Republica e de seus filhos, entdo podemos perceber que da
forma como se apresenta, a designacdo suscita mais duvidas e suspeitas do que confianga.

Sala das comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020
(Do Sr. Senador ROGERIO CARVALHO)

A Medida Proviséria n° 922/2020, que Altera a Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratacao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em folha
de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembrode 2016,
que cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI,
ea Lein® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece
a organizacdo basica dos o¢rgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios..

Suprima-se o art. 2° da Medida Provisoria n° 922, de 28 de fevereiro de 2.020,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da MP em tela dispde sobre autorizagdo e procedimentos para desconto de
prestacdes em folha de pagamento de celetistas (consignados). Ora, trata-se de assunto estranho
ao objeto da Medida Proviséria n° 922, de 2020, uma vez que regras sobre o setor de
consignados (empréstimo consignado) nada tem a ver com contratagdo temporaria de pessoal

E importante lembrar que o argumento usado pelo governo federal para editar a MP é a
mmperiosa necessidade de “acabar com as filas do INSS”. Assim, considerado o disposto na Lei
Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determmna o paragrafo tmico do art. 59 da Constituicdo Federal,
ndo deve prosperar proposicdo que contenha matéria estranha a seu objeto, a saber:

I - a lei ndo conterd matéria estranhaa seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexdo;

Pedimos apoio do relator e Pares para aprovacdo desta Emenda, que expurga matéria
estranha do ambito da MP em apreco.

Sala das comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N°922,DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020
(Do Sr. Senador ROGERIO CARVALHO)

A Medida Proviséria n® 922/2020, que Altera a Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagao para desconto de prestagdes em folha
de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembrode 2016,
que cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI,
ea Lein® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece
a organizacdo basica dos orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios..

Dé-se ao caput do art. 3° da Lei n° 8.745/93, alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria
n® 922/20 a seguinte redacao:

Art. 3° O processo de selegdo e recrutamento do pessoal a ser
contratado nos termos do disposto nesta Lei observara os principios do
concurso publico e sera feito por meio de processo seletivo simplificado,
na forma estabelecida em edital ao qual sera dada ampla publicidade.

JUSTIFICACAO

Embora a redagdao contida na MP 922/20 estabelega que o recrutamento do pessoal se
dard na forma de edital, causa espécie a retirada de trecho da Lei 8.745/93 que estabelece a
obrigatoriedade de se dar ampla divulgagdo ao instrumento convocatdrio que regera todo o
processo seletivo simplificado.

Se de um lado imagina-se que todo edital serd publicado haja vista comando
constitucional que torna a publicidade condigao de validade de todo ato administrativo, de
outro, tem-se a cautela como norteadora da agdo estatal. Assim sendo, € sem prejuizo semantico
a proposta, propomos a alteragdo acima.

Sala das comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N°922,DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020
(Do Sr. Senador ROGERIO CARVALHO)

A Medida Proviséria n°® 922/2020, que Altera a Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em folha
de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembrode 2016,
que cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI,
ea Lein® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece
a organizacdo basica dos orgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios..

Suprima-se o art. 3° da Medida Provisoria n° 922, de 28 de feverero de 2.020,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

Trata-se de assunto estranho ao objeto da Medida Provisoria n° 922/20. Avaliacdo
médica pericial de servidor nada tem a ver com contratagdo temporaria de pessoal.

Assim, considerado o disposto na Lei Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicdo Federal, ndo deve prosperar proposicdo que contenha matéria
estranha a seu objeto, a saber:

IT - a lei ndo conterd matéria estranhaa seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexio;

Sala das comissoes, em / /

Senador ROGERIO CARVALHO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020
(Do Sr. Senador ROGERIO CARVALHO)

A Medida Proviséria n° 922/2020, que Altera a Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratacao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em folha
de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembrode 2016,
que cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI,
ea Lein® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece
a organizacdo basica dos o¢rgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios..

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoria n® 922, de 28 de fevereiro de 2.020,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O art. 4° da MP em tela dispde sobre estrutura organizacional do Programa de Parcerias
de Investimentos — PPI. Ora, trata-se de assunto estranho ao objeto da Medida Provisoria n°
922, de 2020, uma vez que regras sobre as PPIs (concessdes, parcerias e privatizagdes) nada
tem a ver com contratagdo temporaria de pessoal.

E importante lembrar que o argumento usado pelo governo federal para editar a MP é a
mperiosa necessidade de “acabar com as filas do INSS”. Assim, considerado o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispdoe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo ¢ a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal,
ndo deve prosperar proposicdo que contenha matéria estranha a seu objeto, a saber:

IT - alei n3o contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao;

Pedimos apoio do relator e Pares para aprovacdo desta Emenda, que expurga matéria
estranha do ambito da MP em apreco.

Sala das comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br



MPV 922
00127

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020
(Do Sr. Senador ROGERIO CARVALHO)

A Medida Proviséria n° 922/2020, que Altera a Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratacao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em folha
de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembrode 2016,
que cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI,
ea Lein® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece
a organizacdo basica dos o¢rgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios..

Suprima-se o art. 5° da Medida Provisoria n® 922, de 28 de fevereiro de 2.020,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O art. 5° da MP em tela dispde sobre requisicdo e cessao de servidores, empregados e
militares para Ministérios nos moldes das requisicdes e cessdes da Presidéncia da Republica.
Ora, trata-se de assunto estranho ao objeto da Medida Provisoria n® 922, de 2020, uma vez que
regras sobre gestdo dos servidores civis da Unido e Forcas Armadas nada tem a ver com
contratagdo temporaria de pessoal.

E importante lembrar que o argumento usado pelo governo federal para editar a MP é a
mmperiosa necessidade de “acabar com as filas do INSS”. Assim, considerado o disposto na Lei
Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo ¢ a
consolidacdo das leis, conforme determma o paragrafo tmico do art. 59 da Constituicdo Federal,
ndo deve prosperar proposicdo que contenha matéria estranha a seu objeto, a saber:

IT - a lei ndo conterd matéria estranhaa seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexdo;

Pedimos apoio do relator e Pares para aprovacdo desta Emenda, que expurga matéria
estranha do ambito da MP em apreco.

Sala das comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVIS(’)l}IA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020
(Do Sr. Senador ROGERIO CARVALHO)

A Medida Proviséria n® 922/2020, que Altera a Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagao para desconto de prestagdes em folha
de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembrode 2016,
que cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI,
ea Lein® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece
a organizacdo basica dos orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios..

Dé-se ao § 1° do art. 4° da Lei 8.745/93, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n°
922/20 a redagdo a seguir:

§ 1° E admitida a prorrogagdo dos contratos:

I — Nos casos previstos no inciso IV e nas alineas b, d, fe p do inciso VI do
caput do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda dois anos;

IT — Nos casos previstos no inciso III e na alinea e do inciso VI do caput do art.
2°, desde que o prazo total ndo exceda trés anos;

IIT — os casos previstos no inciso V e nas alineas a, 4, [, me n do inciso VI do
caput do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda quatro anos;

IV —nos casos previstos nas alineas g, i, j, € ¢ do inciso VI e no inciso XII do
caput do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda cinco anos.

V —nos casos previstos na alinea o do inciso VI e nos incisos VII, VIII e XI do
caput do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda seis anos.

VI —nos casos previstos nos incisos I ell, na alinea » doinciso VI e nos incisos
IX e XIII do caput do art. 2° pelo prazo necessario a mitigagdo dos riscos em
decorréncia das atividades preventivas ou a superagdo das situacdes de calamidade
publica, de emergéncia em saude publica, de emergéncia ambiental e de emergéncia
humanitaria desde que o prazo total ndo exceda dois anos.

JUSTIFICACAO

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho
O objetivo desta emenda ¢ dar maior razoabilidade aos prazos maximos previstos na
MP. Destaque para a alinea p e o do inciso VI do art. 2°. No primeiro caso, limita-se a dois anos
a contratacdo para as atividades necessarias areducdo de passivos processuais ou de volume de
trabalho acumulado em vez de cinco anos. A contratacdo temporaria para o fim a que se destina
por periodo t3o longo ¢ um contrassenso e pressupde necessidade permanente de mdo de obra,
o que deveria ser suprida por concurso publico.

No segundo caso, da alinea o, reduz-se o prazo maximo de contratagdo de oito para seis
anos para equiparar tanto ao maximo permitido na versdo anterior da Lei n° 8.745/93 quanto ao
maximo permitido para profissionais assemelhados como professor e pesquisador.

Sala das comissdes, em / /

Senador ROGERIO CARVALHO

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N°922,DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020
(Do Sr. Senador ROGERIO CARVALHO)

A Medida Proviséria n°® 922/2020, que Altera a Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em folha
de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembrode 2016,
que cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI,
ea Lein® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece
a organizacdo basica dos orgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios..

Dé-se ao art. 6°-B da Lei n° 10.820/2003, alterado pelo art. 2° da Medida Provisoria n°
922/20 a seguinte redacao:

Art. 6°>-BE facultada a contratagio direta, por dispensa de licitagio, de empresa
publica ou sociedade de economia mista federal que tenha em seu objeto social a
prestacdo de servigos de tecnologia da informacdo e comunicagdo, para a prestacdao
dos servicos de operacionalizagdo de consignacdes pelo INSS.

Paragrafo unico. O contrato poderd prever o recolhimento, pela empresa
prestadora do servico de operacionalizacdo das consignagdes, de remuneracdo a ser
cobrada das instituicdes consignatarias, nos termos do disposto no inciso V do § 1°e
no § 7° do art. 6°.

JUSTIFICACAO

Parece 6bvio que a contratacdo direta de empresa publica ou sociedade de economia
Mista federal para a execugcdo dos servicos de que trata os artigos em tela ¢ a melhor opgao,
tanto para servidores quanto para a propria entidade contratada, controlada pela Unido, que
receberd pelos servicos prestados. Neste sentido, apresentamos a emenda eliminando a
possibilidade de contratagdo via licitagao.

Sala das comissoes, em / /

Senador ROGERIO CARVALHO

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N2 922 DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n2 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a
contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, a Lei
n? 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
qgue dispde sobre a autorizagao para
desconto de prestacdes em folha de
pagamento, a Lei n? 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa
de Parcerias de Investimentos - PPl, e a
Lei n? 13.844, de 18 de junho de 2019,
que estabelece a organizagdao basica
dos drgaos da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N2 de 2020 -CM

Alteram-se , no art. 12 da MPV 922/2020, o caput do art. 32 e 0 §12 do art.
32-A, ambos da Lei n2 8.745/1993, passando a viger com a seguinte redagao:

Art. 32 O recrutamento do pessoal a ser
contratado, nos termos desta Lei, serd feito
mediante processo seletivo simplificado sujeito
a ampla divulgacdo, inclusive através do Didrio
Oficial da Unido, prescindindo de concurso

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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publico. (NR)

§ 12 O recrutamento para a contratagao sera
divulgado por meio de edital de chamamento
publico, publicado no Didrio Oficial da Unidao e na
pagina eletronica oficial na internet, que
conterd, no minimo: (NR)

JUSTIFICACAO

A divulgagdo do editais e chamamentos publicos em Diario Oficial e em sitios
eletrénicos na internet, além de alcangar toda a sociedade, viabiliza o controle e
a fiscalizagao dos atos praticados. Desse modo, é inquestionavel que o principio
da publicidade esta intimamente ligado a viabilizagdao do controle social.

Assim, entendemos que €& necessario explicitar que ambos os
recrutamentos tratados na referida MP serdo realizados com ampla divulgacao,
de forma a atender aos principios da transparéncia e da publicidade.

Sala das Comissoes,

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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GABINETE DO SENADOR RANDOLFE RODRIGUES

EMENDAN2 /2020
(A MP n2 922, de 2020)

Acrescente-se o art. 27-A a Lei n2 13.681, de 18 de junho de 2018,
passando a viger com a seguinte redacdo:

Art. 27-A Aos servidoresincluidos no Plano de Classificacdo de
Cargos dos Ex-Territérios Federais-PCC-Ext, pelas Emendas
Constitucionais n260, de 2009, n? 79, de 2014 e n.298, de 2017,
enquadrados em cargos ou empregos de igual denominacao, ou
com atribui¢des equivalentes ou assemelhadas as previstas para
as categorias funcionais de Agente de Vigilancia, Telefonista,
Motorista Oficial, Agente de Portaria, Auxiliar Operacional de
Servicos Diversos e Agente de Servicos de Engenharia, aplica-se
o disposto no artigo 592, da Lei n2 8.460, de 17 de setembro de
1992, bem como o artigo 12 e 29 da Lei n.2 8.743, de 9 de
dezembro de 1993, vedada em qualquer hipdtese, efeitos
financeiros retroativos anteriores a data da inclusdo no Quadro
da Administragao Federal.

§ 12 O disposto no caput se aplica aos ocupantes de cargos e
empregos pertencentes a categoria funcional diversa, que
comprovadamente exerga atribuicbes equivalentes ou
assemelhadas as previstas para Agente de Vigilanda,
Telefonista, Motorista Oficial, Agente de Portaria, Auxiliar

Operacional de Servigos Diversos e Agente de Servigos de
Engenharia.

§ 22 O disposto no caputincide, igualmente, sobre os proventos
da aposentadoria e sobre as pensbes, decorrentes do
falecimento de servidor ou empregado publico, integrante do
Plano de Classificagdo de Cargos dos Ex-Territorios Federais-
PCC-Ext.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda dispde sobre a inclusao em Quadro da
Administracdao Federal de servidores e empregados publicos oriundos dos ex-
Territorios do Amapad, de Roraima e de Rondodnia, por forga da EC n.2 60 de 2009,
EC 79 de 2014 e EC 98 de 2017, contemplando especificamente os servidores e
empregados ocupantes de categorias funcionais de nivel auxiliar e intermediario,
qgue foram incluidas no anexo X da Lei 7.995 de 1990, os quais detém a
prerrogativa constitucional de serem enquadrados, seguindo os mesmos
parametros adotados para os servidores e empregados pertencentes aos planos
de cargos e empregos da Unido.

A Lei n? 8.460, de 1991 e a Lei n.2 8.743, de 1993 alterou a
classificacao dos servidores ocupantes das categorias funcionais de Agente de
Vigilancia, Telefonista, Motorista Oficial, Auxiliar Operacional de Servicos
Diversos, Agente de Servicos de Engenharia e de Agente de Portaria, no rol dos
cargos de nivel intermediario, de forma que todas as pessoas que integravam
esses cargos foram algados de oficio, ao nivel intermediario, independentemente
de possuirem a escolaridade de ensino médio.

Com esta finalidade, visando assegurar o que foi determinado
pelo constituinte derivado, dispositivo com idéntico teor ao desta emenda foi
aprovado pelo Congresso Nacional através do PLV n? 7, de 2018, oriundo da
conversao da MP n2 817, de 4 de janeiro de 2018.

Sendo assim, a presente emenda ndo trara impacto
orcamentdrio adicional, tendo em vista que os recursos para esta finalidade ja se
encontram consignados no orcamento geral da Unido, conforme previsto no
anexo da lei n.2 13.978, de 17 de janeiro de 2020. Por outro lado, a presente
proposta servird tdo somente para elidir quaisquer controvérsias quanto a
legitimidade dos servidores e empregados optantes pelo quadro em extin¢ao da
Administracao federal serem tratados em igualdade com os seus pares ocupantes
de cargos correlatos existentes nos planos de cargos da Administracao Federal.
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Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares no sentido
de aprovarmos essa importante emenda.

Sala da Comissao,




MPV 922
00132

XS hea 2

sl W
g O FEDERRIN l\“ﬂt et

SENADO FEDERAL
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EMENDAN2 /2020
(A MP n2922, de 2020)

Acrescente-se o seguinte art. 36-A e paragrafos a Lei n.2 13.681 de 2018:

“Art. 36-A Aos professores do Magistériodo Ensino Basico Federal dos
ex-Territérios e da Carreirado Magistériodo Ensino Basico, Técnicoe
Tecnoldgico, do quadro dos extintos Territérios do Amapad, de Roraima
e de Rondonia fica assegurada a atualizacdo do posicionamento em
classe e nivel, nas respectivas tabelas do magistério federal,
considerando um nivel para cada dezoito meses de tempo de servigo
prestado, conforme dispdeoincisolll, do paragrafo 12do artigo 39, da
Lei 13.681 de 2018.

§ 120 dispostonocaputincide sobre asaposentadorias e as pensoes,
considerado o tempo de servico prestado, até a data da
aposentadoria, ou até a data do 6bito, bem como, se aplica ao
professorcedido ou que hajasido redistribuido, desde que oriundo do
Quadro em Extingdo dos Territorios Federais do Amapa, de Roraimae
de Rondonia.

§ 22 Uma vez efetuadaa atualizacdo do posicionamento de que trata
o caput a progressao funcional sera concedida, conforme o disposto
no artigo 12 da Lein.212.772 de 28 de dezembro de 2012 e paragrafo
12 do artigo 138 da Lei n.2 11.784 de 22 de setembro de 2008.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é aplicar critérios equanimes de posicionamento
nas tabelas remuneratérias do magistério federal, entre aqueles professores que
passaram a integrar o quadro em extingao da administracdo federal, no ato da
transformacdo dos ex-Territorios Federais de Rondonia, do Amapa e de Roraima,
com os mesmos critérios que foram utilizados para o posicionamento dos
professores contratados entre a data da criagdo e instalagdo dos Estados do



SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR RANDOLFE RODRIGUES

Amapa e Roraima, entre outubro de 1988 e outubro de 1993 e de Rondbnia, 31
de dezembro de 1981 e marc¢o de 1987.

A Lei Complementar n.2 41, de 1981, criou o Estado de Rondénia, e os
servidores daquele ex-Territdrio passarama integrar um Quadro em Extingdo da
Unido. Ja os Estados do Amapd e de Roraima foram criados com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, notadamente pelo disposto no paragrafo 22, do
art. 14, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

A intencdo do Legislador constituinte foi a de uniformizar os critérios de
criacdo de estado, nascido de territério federal, e mandou aplicar na
transformacdo do Amapa e Roraima, as mesmas normas e critérios adotados, na
transforma¢do do Estado de Rondonia. (Paragrafo 29, do art. 14, do ADCT -
CF/88).

Com acriacdodo Amapa e Roraima, o Quadro em extincdo dos ex-Territorios
foi unificado, reunindo todos os servidores federais dos exTerritorios do Acre,
Amapa, Roraima e Rondénia. Com o advento das Emendas Constitucionais, n?
60, de 2009, 79, de 2014 e 98, de 2017, aqueles servidores que foram
contratados no periodo de transi¢do, ou de instalacdo dos estados de Rondonia,
do Amapa e de Roraima, tiveram o direito de optar por integrar Quadro em
extincdo da Administracdo Federal.

A Lei 13.681 de 2018 unificou as regras de incorporacdo no Quadro da
Administracdo Federal de que tratam as Emendas n2 60, de 2009 e 79, de 2014
e 98 de 2017.

Com referéncia aos professores oriundos dos estados do Amapd, Roraima e
Rondonia contratados no periodo de transicao, o critério de enquadramento e
posicionamento na tabela salarial do magistério foi estabelecido pelo inciso lll,
do paragrafo 12 do artigo 39, da Lei 13.681 de 2018, considerando um padrdo
para cada 18 meses de servico prestado.

Desta feita, os antigos professores dos ex-Territérios, que foram contratados
entre a década de 1970 e 1988, qual seja, a data da criacdo dos estados do
Amapd, Roraima ficaram posicionados em padrdao remuneratério inferior ao que
foi concedido aos seus pares, contratados pelos novos estados nos idos dos anos
de 1990, com o agravante de todos serem remunerados na mesma tabela
salarial.
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O que se pretende com a presente emenda é fazer justica aos professores
pioneiros dos ex-Territérios adotando para estes, o mesmo critério de
posicionamento na tabela salarial que foi utilizado no enquadramento dos
professores contratados no periodo de transicdo dos novos estados, aplicando a
regra de um padrdo para cada dezoito meses de tempo de servico prestado no
cargo.

Sendo assim, a presente emenda nao trard impacto orcamentdrio adicional,
tendo em vista que os recursos para esta finalidade ja se encontram consignados
no or¢camento geral da Unido, conforme previsto no anexo da lei n.2 13.978, de
17 de janeiro de 2020. Por outro lado, a presente proposta servird tdo somente
para elidir quaisquer controvérsias quanto a legitimidade dos professores dos
ex-Territérios de serem contemplados com igual critério de posicionamento na
tabela salarial, emigualdade com os novos professores optantes pelo quadro em
extincdo da Administracao federal.

S3ao essas as razbes, que apresento a esta Comissao, para aprovar essa
emenda, que vai fazer justica aos professores, que foram os pioneiros em
promover a educagao nos extintos Territorios Federais, e continuam até a
presente data promovendo a educac¢do para as populacdes dos nossos estados
do Amapa, de Roraima e de Rondonia.

Sala da Comissao,
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EMENDAN2 /2020
(A MP n2922, de 2020)

Acrescente-se o art. 34-A e o paragrafo Unico a Lein.2 13.681 de 18 de junho de
2018:

Art. 34-A. Fica reaberto o prazo para opgao pelo enquadramento na
Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico,
previstono artigo 34 dalLein?213.681, de 18 de junho de 2018, paraos
professores do Magistériodo Ensino Basico Federal dos Ex-Territérios,
e os professores incluidos no Quadro da Administracdo Federal nos
termos das Emendas Constitucionais 60, de 11 de novembro de
2009 , 79, de 27 de maio de 2014 , e 98, de 6 de dezembro de 2017,
aplicando-se-lhes o disposto nos §§ 2 a 15 do artigo 34.

Paragrafo Unico. Os professores poderdo formalizar a opgdo prevista
no caput, no prazo de 180 dias, contados da publica¢do desta lei.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é possibilitar que os professores do Ensino Basico
dos ex-Territérios, bem como aqueles professores incluidos no Quadro em extingdo da
Administracdo Federal pelas Emendas Constitucionais 60 de 2009, 79 de 2014 e 98 de
2017, de fazerem a opcgdo pela Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico, de que trata a Lei 12.772 de 2012.

A Lei 13.681 de 2018 oportunizou aos professores pertencentes ao Ensino
Basico Federal dos dos ex-Territérios de fazerem opc¢do pelo Plano de Carreira do
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico-EBTT. Ocorre que os estados do
Amapd, Roraima e Rondonia estdo localizados em regides fronteiricas e seus municipios
compreendem grandes extensdes territoriais, com localidades de dificil acesso e
comunicacdo. Por essas razbes dezenas de professores que desenvolvem suas
atividades nessas dreas perderam o prazo de op¢ao para o EBTT.
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A presente emenda tem o objetivo de restabelecer esse direito de opcao,
com vistas a fazer justica a todos os professores que adquiriram a escolaridade e demais
requisitos de formacao profissional exigidos para compor a carreira do EBTT.

Sendo assim, a presente emenda ndo trard impacto orcamentario adicional,
tendo em vista que os recursos para esta finalidade ja se encontram consignados no

orcamento geral da Unido, conforme previsto no anexo da lei n.2 13.978, de 17 de
janeiro de 2020.

S3ao essas as razbes, que apresento a esta Comissao, para aprovar essa
emenda, que vai possibilitar aos docentes dos extintos Territérios Federais, optarem
pelo Plano de Carreira do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnoldégico.

Sala da Comissao,

//7 ™
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EMENDAN2 /2020
(A MP n2922, de 2020)

Acrescente-se o seguinte art. 72-A a Lei n.2 13.681 de 2018:

Art. 7°-A. Os soldos, adicionais, beneficios, indeniza¢des, vantagens e
direitos remuneratdriosconcedidosaos policiais e bombeiros militares
dos ex-Territdrios do Amapa, de Roraima e de Rondonia, e aos polidais
e bombeiros militares contratados entre a data da transformacdo do
estado e outubro de 1993 para o Amapd e Roraima e marco de 1987
para RondoOnia, incorporados em Quadro em Extincdo da
Administracdo Federal , ndo poderdo ser inferiores aos soldos,
adicionais, beneficios, indenizacGes, vantagens e direitos
remuneratérios pagos aos policiais e bombeiros militares do Distrito
Federal, consideradas quaisquer espécies, mesmo que concedidas em
carater privativo, exclusivo ou com denominagao diversa" (NR)

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se aos militares ativos,
reformados e da reserva remunerada, bem como aos respectivos
pensionistas, oriundos dos ex-Territdrios Federais de Rondonia, do
Amapa e de Roraima ou do Estado que os tenha sucedido. (NR)

Justificagao

A presente Proposta de Emenda tem o objetivo de unificar critérios
remuneratdrios entre os policiais e bombeiros militares oriundos do quadro em extingao
dos ex-Territérios tendo como parametro os policiais e bombeiros militares do Distrito
Federal.



SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR RANDOLFE RODRIGUES

A Lei Complementar n.0 41, de 1981, criou o Estado de Rondobnia, e os
servidores, militares e empregados daquele extinto Territério passaram a integrar um
guadro em extin¢do da Unido.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os exTerritérios de Roraima
e do Amapd foram transformados em estados, conforme o disposto no § 2° do art. 14,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Para esses novos entes da Federacdao foram aplicadas as normas e critérios
seguidos na criagdo do Estado de Rondonia, previstos na Lei Complementar n° 41/81,
que, alémde outras disposicOes, estabeleceudireitos e garantias aos servidores publicos
contratados pelos extintos Territdrios Federais e pelos novos estados, contados da data
de suas transformacdes e instalagdo.

A intencdo do Constituinte foi conferir tratamento isonémico aos novos
estados, oriundos da conversdao de ex-territérios federais, relativamente ao que fora
disposto quanto ao estado de Rondbnia. Tanto é assim que o artigo 14, paragrafo 2°, do
ADCT, norma constitucional originaria, mandou aplicar expressamente, na conversao
em estados dos ex-territorios do Amapa e de Roraima, as mesmissimas normas e
critérios adotados por ocasido da criacdo do estado de Rondonia.

As garantias legais e constitucionais se traduzem, de forma pratica, na
aplicacdo de estatutos, normas, direitos, vantagens e deveres funcionais e
previdenciarios, para os servidores do quadro em extingdo dos ex-Territérios, em iguais
condicdes com os direitos, vantagens e beneficios concedidos aos demais servidores
publicos e militares da Unido.

Ocorre que, para os policiais militares incluidos no Quadro em Extincdo do
Governo Federal, ndo existe no ambito dos planos de cargos e carreiras da Unido, uma
categoria com atribuicOes correlatas, que possibilitasse estabelecer um padrao
remuneratorio.

Para encontrar o paradigma remuneratério dos policiais e bombeiros
militares, adotou-se como parametro a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, que é organizada e mantida pela Unido, consoante dispde o art. 21,
X1V, da Constituicdo Federal.



SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR RANDOLFE RODRIGUES

O que se propde é ofertar uma solugdo justa para os policiais e bombeiros
militares dos ex-Territérios, com a definicdo de um parametro remuneratério que possa
assegurar que os soldos, adicionais, beneficios, vantagens e direitos remuneratérios
concedidos aos integrantes da Policia e Bombeiro Militar dos ex-Territérios do Amap3,
de Roraima e de Rondénia incorporados a Quadro em Extingdo da Unido, em nenhuma
hipdtese, sejam inferiores aos direitos remuneratérios concedidos para os policiais e
bombeiros militares do Distrito Federal, uma vez que ambos sdo organizados, mantidos
e remunerados com verbas do tesouro nacional.

Em face do exposto, considerando a importancia e a justica do objeto da
presente proposi¢do, contamos com o apoio dos ilustres Pares para sua aprovagao.

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 922, de 2020)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n°
922, de 28 de fevereiro de 2020, e os seguintes incisos Il e IV ao art. 6° da MPV:

“Art. ... A Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

§ 8° base de calculo para definicdo do valor global do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria Fiscal do Trabalho,
estabelecida por Ato do Poder Executivo, nao podera considerar as receitas
provenientes do produto da arrecadacdo de multas trabalhistas decorrentes
do exercicio da atividade fiscalizatoria prevista no artigo 626 do Decreto-
Lei 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagao das Leis do Trabalho;

§ 9° O valor individual do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria Fiscal do Trabalho terd como limite maximo o
valor correspondente a 80% (oitenta por cento) do maior vencimento
basico do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho.” (NR)

“Art. 17 Osocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho ativos
e aposentados terdo direito ao valor individual do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho por servidor,
na propor¢ao de 1 (um inteiro).” (NR)

“Art. 24. O valor do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho ndo integrard o vencimento
basico, e ndo servird de base de calculo para adicionais, gratificacdes ou
qualquer outra vantagem pecuniaria.

II - 0s §§ 1°e 2° do art. 17 da Lei 13.464, de 2017,

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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IV - oinciso XXIII do § 1°do art. 4°da Lein® 10.887, de 18 de junho
de 2004.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar o atendimento de determimacgdes
do Tribunal de Contas da Unido, relativamente os Auditores-Fiscais do Trabalho,
expressas no ACORDAO N° 1921/2019 — TCU — Plenério, em particular os itens
9.7¢9.8:

“9.7. dar ciéncia ao Mimistério da Economia ¢ a Casa Civil, com
fundamento no inciso II do art. 31 da Lei 13.844/2019, combinado com §1° do
art. 169 e o art. 107 do ADCT, todos da CF/1988, c/c arts. 1°, 15, 16, 17 ¢ 21 da
Lei Complementar 101/2000, de que eventual projeto de lei que vise estabelecer
medidas necessarias a implementagao da remuneracdo variavel paga a titulo de
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira e de
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do
Trabalho deve conter, no minimo:

9.7.1. a evidenciagdo do atendimento aos requisitos insculpidos no §
1° do art. 169 da CF/88;

9.7.2. estimativas de impacto or¢amentario-financeiro adequadas e
coerentes acerca da majoragao dessa despesa;

9.7.3. premissas e metodologia de célculo utilizadas para se estimar
o montante da despesa;

9.7.4. valores estimados que cada beneficidrio individualmente ira
perceber a titulo de BEP;

9.7.5. comprovacao de que a despesa criada ou majorada nao afetara
as metas de resultados fiscais;

9.7.6. clara demonstragcdo de que a majoracdo da despesa sera
compensada pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de
despesa;

9.8. recomendar ao Ministério da Economia e a Casa Civil, com
fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, bem como nas
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alineas “c” e “d”, do inciso I, do art. 3°, € no inciso II do art. 31, todos da Lei
13.844/2019, no inciso X do art. 37, § 1°, do art. 169, e art. 107, do ADCT, todos
da CF/1988, e arts. 1°, 16, 17 ¢ 21! da Lei Complementar 101/2000, que eventual
projeto de lei que vise estabelecer medidas necessarias a implementagao da
remuneragdo varidvel paga a titulo de Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria ¢ Aduaneira e de Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho estabeleca:

9.8.1. limite méaximo do valor global dessa parcela remuneratoria
variavel;

9.8.2. mecanismos que nao vinculem a base de calculo, a que se
referemo § 4° do art. 6° e 0 § 4° do art. 16 da Lei 13.464/2017, a arrecadacio

de receitas, visando preservar a logica pretendida pelo Novo Regime Fiscal;”’
(grifos nossos).

Assim, € objetivo desta Emenda:

a) Impedir que a base de calculo para definicao do valor global do
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria
Fiscal do Trabalho, considere as receitas provenientes do produto
da arrecadacao de multas trabalhistas decorrentes do exercicio da
atividade fiscalizatoria prevista no artigo 626 da CLT;

b) Definir como valor maximo individual do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade de Auditoria Fiscal do Trabalho 80%
(oitenta por cento) do maior vencimento basico do cargo de
Auditor-Fiscal do Trabalho, o que servira como valor de
referéncia ao calculo da vantagem, mas cujo valor devido
dependera do cumprimento das metas de Fiscalizacao
estabelecidas pelo 6rgdo, na forma de regulamentagao do Bonus;

c) Eliminar a reducdo do valor do bonus com base no tempo de
exercicio do cargo efetivo, para os servidores ativos € a sua
redugdo progressiva, a partir da passagem para a inatividade, que
sdo incompativeis com as garantias de isonomia de tratamento

U Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art.
37 eno § 1° do art. 169 da Constituigao;

I - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal mativo.
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entre os ativos, ¢ de integralidade dos proventos, no caso de
nativos.

d) Assegurar aos aposentados aintegralidade do valor individual do
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria
Fiscal do Trabalho devido aos ativos;

e) Alterar o art. 24 da Lei 13.464 excluindo de sua redacdo a
previsdo de que o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na de
Auditoria Fiscal do Trabalho devido aos ativos “ndo constituira
base de célculo de contribuicdo previdenciaria”.

f) Revogar o inciso XXIV do §1° do art. 4° da Lei n° 10.887, de 18
de junho de 2004, de modo a que o Bonus passe a integrar a base
de calculo das contribuigdes de ativos, aposentados e pensionistas
para o Plano de Seguridade Social do Servidor.

A mplementacdo da medida nao implica, necessariamente, aumento
da despesa, pois dependera tanto do cumprimento dos requisitos da LRF quanto
da Lei de Diretrizes Orgamentarias, ¢ da dotagdo consignada na LOA, mas
permitird que seja superada situacdo de inseguranca juridica e fragilidade
normativa que coloca em risco o pagamento do Bonus em seu valor atual.

Sala da Comissao,

Senador MARCOS ROGERIO
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 922, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° da Medida Provisoria n® 922, de
28 de fevererro de 2020:

“Art. 3°Para fins do disposto na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, a avaliacdo pericial realizada pela pericia médica federal dispensa a
necessidade de junta médica ou de pericia por cirurgido-dentista, quando
mexistir médico no 6rgdo ou entidade no local onde se encontra ou tenha

exercicio em carater permanente o servidor, ou na hipdtese de que trata o
§ 1°do art. 203 da Lei n® 8.112, de 1990.

Paragrafo unico. Nas situagdes que envolverem a necessidade de
avaliacio de servidor com deficiéncia serd aplicada a avaliagao
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.”

(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 922, de 2020, altera, de forma
imprdpria, a regra fixada pelo art. 203 da Lei n°® 8.112, de 1990, o qual prevé que
no caso de licenca médica do servidor federal, ela sera concedida com base em
pericia oficial, a qual, sempre que necessario, sera realizada na residéncia do
servidor ou no estabelecimento hospitalar onde se encontrar internado.

E, na forma do § 2° do art. 203:

“mnexistindo médico no 6rgdo ou entidade no local onde se encontra
ou tenha exercicio em carater permanente o servidor, e ndo se
configurando as hipoteses previstas nos paragrafos do art. 230, sera aceito
atestado passado por médico particular.”

Ora, o art. 203 preve no seu § 1° que:

“nas hipOteses previstas nesta Lei em que seja exigida pericia,
avaliacdo ou inspe¢do médica, na auséncia de médico ou junta médica
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oficial, para a sua realizagdo o Orgdo ou entidade celebrard,
preferencialmente, convénio com unidades de atendimento do sistema
publico de satde, entidades sem fins lucrativos declaradas de utilidade
publica, ou com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.”

O que a MPV n° 922, de 2020, faz ¢ um disparate, quando a lei ja
prevé todas as formas possiveis de tratamento do tema, e, assim, tal alteracao
promovida pela MPV nao podeser tida nem como urgente, € menos ainda como
necessaria.

Sugerimos a redacdo ora proposta, embora, com efeito, a MPV n°
922, de 2020, tenha cometido grave impropriedade técnica e funcional, ao ignorar
o regramento da pericia médica nos casos em que ela € necessaria para o
afastamento do servidor publico federal.

Sala da Comissao,

Senador MARCOS ROGERIO
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, a Lei n® 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacao para desconto de prestacdes em folha
de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, e a Lei n°® 13.844 de 18 de
junho de 2019, que estabelece a organizagao basica
dos orgdos da Presidéncia da Republica ¢ dos

Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se o § 3° ao artigo 3° da Lei 8.745/1993, modificado

pelo art. 1° da Medida Provisoria 922/2020, com a seguinte redagao:

...................................................................



“§ 3° - Nas hipodteses elencadas pelo § 1° deste artigo, ¢ vedada a

contratacao de:

I - parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau, bem como

amigos:

a) dos dirigentes da entidade e unidade de lotagdo em que exercerdo

suas fungdes; e

b) de qualquer agente politico da esfera politico-administrativa a que

se vincula ou se subordina a entidade contratante;

IT - dirigente de partido politico, em qualquer esfera da federacao,

ainda que licenciado do cargo;

IIT - titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da

federacao, ainda que licenciado do cargo;

IV - parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas

mencionadas nos incisos II e IIT deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 922 de 2020 dispde sobre a contratacdo temporaria de
pessoal pela administragdo publica federal. A MP amplia o rol de atividades
consideradas de necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A
Medida busca oferecer instrumentos mais céleres de contratacdo a 6rgaos do

governo federal que apresentam quadro de pessoal reduzido e demanda crescente



por seus servicos, como € o caso do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
Também ¢ criada a possibilidade de contratacdo contratacio por tempo
determinado de servidores publicos aposentados. Outras alteragdes pontuais em
outras legislagdes tratam de assuntos distintos como regramento de empréstimo
consignado para contratados temporariamente, procedimentos relacionados a
pericia médica de servidor publico federal e regras de requisicao de servidores pela

Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos.

Nao ha duvida sobre a necessidade da administragao contratar de maneira célere
em casos excepcionais de aumento de demanda por servicos publicos. Contudo,
essas contratacoes precisam estar de acordo com os principios que regem a
administragao publica, em especial os da impessoalidade, publicidade e eficiéncia.
Nesse sentido, essa emenda busca adequar o texto da MP para garantir sua maior

aderéncia aos referidos principios.

Nas contratagdes diretas, ou seja, sem a realizagdo de concurso publico ou processo
seletivo simplificado, a medida adequada para evitar pessoalidade na escolha do
contratado para a atividade ¢ a vedacdo de contratagdo de pessoas com certos
vinculos com gestores publicos. A proposta segue o disposto no § 2° do art. 17 da
Lei1 das Estatais (lei 13.303/16) e a vedacgdo ao nepotismo estabelecida pela Sumula
13 do STF.

Por essas razdes, solicitamos o apoio do relator e dos pares para a aprovagao desta

Emenda

Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, a Lei n® 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacao para desconto de prestacdes em folha
de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, e a Lei n°® 13.844 de 18 de
junho de 2019, que estabelece a organizagao basica
dos orgdos da Presidéncia da Republica ¢ dos

Ministérios

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Altere-se 0 § 1°do art. 3°da Lei 8.745, de 9 de dezembro de 1993, modificado
pelo art. 1° da Medida Proviséria 922/2020, passando a ter a seguinte redagao:

“§ 1° Prescindira de processo seletivo, em carater excepcional, a

contratacao para atender as necessidades decorrentes de:



I- calamidade publica
II- emergéncia em satde publica
III- emergéncia ambiental

IV- emergéncia humanitéaria” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 922 de 2020 dispde sobre a contratacdo temporaria de
pessoal pela administragdo publica federal. A MP amplia o rol de atividades
consideradas de necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A
Medida busca oferecer instrumentos mais céleres de contratacdo a oOrgdos do
governo federal que apresentam quadro de pessoal reduzido e demanda crescente
por seus servicos, como ¢ o caso do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
Também ¢ criada a possibilidade de contratacio contratacdo por tempo
determinado de servidores publicos aposentados. Outras alteragdes pontuais em
outras legislagdes tratam de assuntos distintos como regramento de empréstimo
consignado para contratados temporariamente, procedimentos relacionados a
pericia médica de servidor publico federal e regras de requisicao de servidores pela

Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos.

Nao ha duvida sobre a necessidade da administragdo contratar de maneira célere
em casos excepcionais de aumento de demanda por servigos publicos. Contudo,
essas contratacoes precisam estar de acordo com os principios que regem a

administragdo publica, em especial os da impessoalidade, publicidade e eficiéncia.



Nesse sentido, essa emenda busca adequar o texto da MP para garantir sua maior

aderéncia aos referidos principios.

O inciso V (Situagdes de iminente risco a sociedade) que constava do texto original
da MP possuia um carater muito amplo para atividades dispensadas de processo
seletivo simplificado. Contratagdo sem processo seletivo simplificado deve ser

excepcional e as excegdes devem ser descritas com objetividade e clareza.

Embora reconhecamos a existéncia de situagdes que impdem a Administracao
Publica a contratacdo quase que imediata de pessoal, prescindindo do concurso
publico e at¢ mesmo do processo seletivo simplificado, nosso entendimento € que a
redacdo dada pela MPV ao §1° do art. 3° da Lei n° 8.745, de 1993, encontra-se
demasiadamente aberta e subjetiva, flertando com a possibilidade de afronta aos
principios que norteiam o funcionamento da estrutura estatal, notadamente a
impessoalidade, dando margem para o favorecimento pessoal, indicagdes politicas

e, no limite, para a corrupgao.

Ainda no mesmo artigo, modificamos a redacao original do inciso III (emergéncia
e crime ambiental), que estava confusa, podendo mais uma vez abrir espago para
interpretacoes que possibilitasse a dispensa de processo seletivo simplificado em

casos em que isso ndo devesse ocorrer.

Por essas razdes, solicitamos o apoio do relator e dos pares para a aprovacao desta

Emenda.

Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, a Lei n® 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacao para desconto de prestagdes em folha
de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de setembro
de 2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, ¢ a Lei n° 13.844 de 18 de
junho de 2019, que estabelece a organizagao basica
dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se 0 § 3° ao artigo 3° da Lei 8.745/1993, modificado
pelo art. 2° da Medida Provisoria 922/2020, com a seguinte redagao:



“§ 3° - Nas hipoteses elencadas pelo § 1° deste artigo, ¢ vedada a

contratacao de:

I - parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau, bem como

amigos:

a) dos dirigentes da entidade e unidade de lotagdo em que exercerdo

suas funcoes; ¢

b) de qualquer agente politico da esfera politico-administrativa a que

se vincula ou se subordina a entidade contratante;

I - dirigente de partido politico, em qualquer esfera da federacao,

ainda que licenciado do cargo;

II - titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da

federagdo, ainda que licenciado do cargo;

IV - parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas

mencionadas nos incisos II e III deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 922 de 2020 dispde sobre a contratagdo temporaria de
pessoal pela administracdo publica federal A MP amplia o rol de atividades
consideradas de necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A
Medida busca oferecer instrumentos mais céleres de contratacdo a 6rgdos do
governo federal que apresentam quadro de pessoal reduzido e demanda crescente

por seus servicos, como ¢ o caso do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.



Também ¢ criada a possibilidade de contratagdo contratagdo por tempo
determinado de servidores publicos aposentados. Outras alteragdes pontuais em
outras legislagdes tratam de assuntos distintos como regramento de empréstimo
consignado para contratados temporariamente, procedimentos relacionados a
pericia médica de servidor publico federal e regras de requisicao de servidores pela

Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos.

Nao ha duvida sobre a necessidade da administracdo contratar de maneira célere
em casos excepcionais de aumento de demanda por servigos publicos. Contudo,
essas contratagdes precisam estar de acordo com os principios que regem a
administracdo publica, em especial os da impessoalidade, publicidade e eficiéncia.
Nesse sentido, essa emenda busca adequar o texto da MP para garantir sua maior

aderéncia aos referidos principios.

Nas contratacdes diretas, ou seja, sem a realizacdo de concurso publico ou
processo seletivo simplificado, a medida adequada para evitar pessoalidade na
escolha do contratado para a atividade ¢ a vedacdo de contratagdo de pessoas com
certos vinculos com gestores publicos. A proposta segue o disposto no § 2° do art.
17 da Lei das Estatais (lei 13.303/16) e a vedacdo ao nepotismo estabelecida pela
Stimula 13 do STF.

Por essas razoes, solicitamos o apoio do relator e dos pares para a aprovagao desta

Emenda




Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)



MPV 922
00140

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, a Lei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagcao paradesconto de prestacdes em folha de
pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, ¢ a Lei n° 13.844 de 18 de
junho de 2019, que estabelece a organizagao basica
dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios

EMENDA SUPRESSIVANo

Suprimam-se as alteracdes, trazidas pelo artigo 2° da Medida Provisoria n® 922, de
2020, nas alineas “h”, “1”, “y” do inciso VI do artigo 2° da Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 922 de 2020 dispde sobre a contratacdo temporaria de
pessoal pela administragcdo publica federal. A MP amplia o rol de atividades
consideradas de necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A Medida

busca oferecer instrumentos mais céleres de contratacdo a 6rgaos do governo federal



que apresentam quadro de pessoal reduzido e demanda crescente por seus servigos,
como ¢ o caso do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Também ¢ criada a
possibilidade de contratagdo contratacdo por tempo determinado de servidores
publicos aposentados. Outras alteracdes pontuais em outras legislagdes tratam de
assuntos distintos como regramento de empréstimo consignado para contratados
temporariamente, procedimentos relacionados a pericia médica de servidor publico
federal e regras de requisicao de servidores pela Secretaria Especial do Programa de

Parcerias de Investimentos.

Nao ha davida sobre a necessidade da administracao contratar de maneira célere em
casos excepcionais de aumento de demanda por servigos publicos. Contudo, essas
contratagdes precisam estar de acordo com os principios que regem a administragao
publica, em especial os da impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Nesse sentido,
essa emenda busca adequar o texto da MPV para garantir sua maior aderéncia aos

referidos principios.

A redacdo propostapela MPV para o inciso VI do artigo 2° da Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993 retirava atividades técnicas especializadas do rol das que
poderiam ser consideradas para necessidade temporaria de excepcional interesse
publico e, consequentemente, para contratagao temporaria por tempo determinado.
A retirada de atividades técnicas especializadas ampliava consideravelmente as
possibilidades e enquadramento para contratagdo temporaria por tempo

determinado.

Dessa forma, propomos retornar com a redacao das alineas “h”, “1”, “y” do inciso
VI do artigo 2° da Lei n° 8.745, anterior a edicdo da MPV 922 que resguardava as
atividades técnicas especializadas para o enquadramento como necessidade
temporaria de excepcional interesse publico para contratacao temporaria de pessoal

nas alineas em questao.



Por essas razdes, solicitamos o apoio do relator e dos pares para a aprovagao desta

Emenda.

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)



MPV 922
00141

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, a Lei n® 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacao para desconto de prestagdes em folha
de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de setembro
de 2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, ¢ a Lei n° 13.844 de 18 de
junho de 2019, que estabelece a organizagao basica
dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescentem-se os §§ 3° e 4° ao artigo 7° da Lei 8.745/1993, modificado pelo art.
2° da Medida Provisoria 922/2020, com a seguinte redagao:

....................................................................................................



§ 3° E obrigatoria a avaliacdo anual de desempenho do pessoal contratado, a qual

serd considerada para eventuais prorrogagoes.

§ 4° A remuneragdo a que se refere o caput deste artigo devera ser vinculada a
métricas de desempenho e de produtividade do contratado.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria n® 922 de 2020 dispde sobre a contratacdo temporaria de
pessoal pela administragdo publica federal. A MPV amplia o rol de atividades
consideradas de necessidade tempordria de excepcional interesse publico. A
Medida busca oferecer instrumentos mais céleres de contratacdo a 6rgaos do
governo federal que apresentam quadro de pessoal reduzido e demanda crescente
por seus servicos, como € o caso do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
Também ¢ criada a possibilidade de contratacdo contratagdo por tempo
determinado de servidores publicos aposentados. Outras alteracdes pontuais em
outras legislagdes tratam de assuntos distintos como regramento de empréstimo
consignado para contratados temporariamente, procedimentos relacionados a
pericia médica de servidor publico federal e regras de requisicao de servidores pela

Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos.

Nao ha duvida sobre a necessidade da administracao contratar de maneira célere
em casos excepcionais de aumento de demanda por servigos publicos. Contudo,
essas contratagdes precisam estar de acordo com os principios que regem a
administracdo publica, em especial os da impessoalidade, publicidade e eficiéncia.
Nesse sentido, essa emenda busca adequar o texto da MPV para garantir sua maior

aderéncia aos referidos principios.



Em um momento em que se discute a melhoria da eficiéncia do estado, ¢
necessario prever mecanismos que induzam os contratados a apresentarem
resultados. A MPV prevé métricas de produtividade para os aposentados que forem
contratados temporariamente por tempo determinado. Entendemos que a
introdugao de métricas de produtividade vinculadas a parcelas remuneratorias por
atividade desempenhada deve ser aplicavel a todos os contratados temporarios e

nao apenas aqueles celebrados com aposentados.

Por essas razoes, solicitamos o apoio do relator e dos pares para a aprovagao desta

Emenda.

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)



MPV 922
00142

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, a Lei n® 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacao para desconto de prestagdes em folha
de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de setembro
de 2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, ¢ a Lei n° 13.844 de 18 de
junho de 2019, que estabelece a organizagao basica
dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Altere-se o § 1°do art. 3° da Lei 8.745, de 9 de dezembro de 1993, modificado
pelo art. 2° da Medida Provisoria 922/2020, passando a ter a seguinte redacao:

“§ 1° Prescindira de processo seletivo, em carater excepcional, a

contratagdo para atender as necessidades decorrentes de:

I- calamidade publica



II- emergéncia em satde publica
[II- emergéncia ambiental

IV- emergéncia humanitaria” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 922 de 2020 dispde sobre a contratagdo temporaria de
pessoal pela administragdo publica federal. A MPV amplia o rol de atividades
consideradas de necessidade tempordria de excepcional interesse publico. A
Medida busca oferecer instrumentos mais céleres de contratagdo a orgaos do
governo federal que apresentam quadro de pessoal reduzido e demanda crescente
por seus servicos, como € o caso do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
Também ¢ criada a possibilidade de contratacdo contratagdo por tempo
determinado de servidores publicos aposentados. Outras alteracdes pontuais em
outras legislagdes tratam de assuntos distintos como regramento de empréstimo
consignado para contratados temporariamente, procedimentos relacionados a
pericia médica de servidor publico federal e regras de requisicao de servidores pela

Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos.

Nao ha duvida sobre a necessidade da administracdo contratar de maneira célere
em casos excepcionais de aumento de demanda por servigcos publicos. Contudo,
essas contratagdes precisam estar de acordo com os principios que regem a
administracdo publica, em especial os da impessoalidade, publicidade e eficiéncia.
Nesse sentido, essa emenda busca adequar o texto da MPV para garantir sua maior

aderéncia aos referidos principios.

O inciso V (Situagdes de iminente risco a sociedade) que constava do texto original

da MP possuia um carater muito amplo para atividades dispensadas de processo



seletivo simplificado. Contratagdo sem processo seletivo simplificado deve ser

excepcional e as excecdes devem ser descritas com objetividade e clareza.

Embora reconhegamos a existéncia de situacdes que impdoem a Administracao
Publica a contratacdo quase que imediata de pessoal, prescindindo do concurso
publico e até mesmo do processo seletivo simplificado, nosso entendimento ¢ que a
redacdo dada pela MPV ao §1° do art. 3° da Lei n® 8.745, de 1993, encontra-se
demasiadamente aberta e subjetiva, flertando com a possibilidade de afronta aos
principios que norteiam o funcionamento da estrutura estatal, notadamente a
immpessoalidade, dando margem para o favorecimento pessoal, indicagdes politicas

e, no limite, para a corrupcao.

Ainda no mesmo artigo, modificamos a redagdo original do inciso III (emergéncia
¢ crime ambiental), que estava confusa, podendo mais uma vez abrir espago para
interpretacoes que possibilitasse a dispensa de processo seletivo simplificado em

casos em que isso ndao devesse ocorrer.

Por essas razdes, solicitamos o apoio do relator € dos pares para a aprovagao desta

Emenda.

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)






MPV 922
00143

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, a Lei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagcao paradesconto de prestacdes em folha de
pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, ¢ a Lei n° 13.844 de 18 de
junho de 2019, que estabelece a organizagao basica
dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Altere-se a alinea “p” doinciso VI do art. 2° da Lei 8.745, de 9 de dezembro de
1993, modificada pelo art. 2° da Medida Provisoria 922/2020, passando a ter a

seguinte redacao:



p) necessarias a reducdo do passivos processuais € do volume de trabalho
acumulado, que ndo possamser atendidas por meio da aplicagao do disposto no art.
74 da Lei n® 8.112 de 1990, do Instituto Nacional do Seguro Social até o exercicio
fiscal de 2025;

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 922 de 2020 dispde sobre a contratagdo temporaria de
pessoal pela administragcdo publica federal. A MPV amplia o rol de atividades
consideradas de necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A Medida
buscaoferecer instrumentos mais céleres de contratagao a 6rgaos do governo federal
que apresentam quadro de pessoal reduzido e demanda crescente por seus servigos,
como ¢ o caso do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Também ¢ criada a
possibilidade de contratagdo contratacdo por tempo determinado de servidores
publicos aposentados. Outras alteracdes pontuais em outras legislagdes tratam de
assuntos distintos como regramento de empréstimo consignado para contratados
temporariamente, procedimentos relacionados a pericia médica de servidor publico
federal e regras de requisicao de servidores pela Secretaria Especial do Programa de

Parcerias de Investimentos.

Nao ha duvida sobre a necessidade da administracdo contratar de maneira célere em
casos excepcionais de aumento de demanda por servigos publicos. Contudo, essas
contratagdes precisam estar de acordo comos principios que regem a administracao
publica, em especial os da impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Nesse sentido,
essa emenda busca adequar o texto da MPV para garantir sua maior aderéncia aos

referidos principios.



A redacao propostapela MPV para a alinea “p” do inciso VI do art. 2° da Lei 8.745,
de 9 de dezembro de 1993 criava a possibilidade de contratagdo temporaria por
tempo determinado para quando o Orgdo da administragdo publica federal
apresentasse necessidade de reducdo de passivos processuais ou de volume de
trabalho acumulado, que ndo pudessem ser atendidas com os servidores efetivos,

ainda que ampliando a jornada de trabalhos desses em 2 horas.

E sabido que a grande maioria dos 6rgdos da administragdo publica possui passivo
processual e volume de trabalho acumulado. Portanto, da forma como estava
proposto, praticamente todos os 0rgaos da administragdo federal poderia contratar
temporarios por prazo determimnado para darem vazio a esses acumulos. Contudo,
ndo ¢ possivel afirmar que acimulo de trabalho ¢ necessariamente decorrente de
falta de pessoal. Esses passivos podem ser decorrentes de ma gestdo e pouca
eficiéncia. Nesses casos, autorizar o mal gestor a contratar mais gente pode agravar

ainda mais as questoes de ineficiéncia.

Entendemos que existem casos mais 6bvios de passivo processual decorrente de falta
de pessoal, como ¢ o caso do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Portanto,
propomos que seja especificado o caso concreto do INSS na alinea “p” do inciso VI
do art. 2°, comprazo especifico paravigéncia da possibilidade. Propomos um prazo
de 5 anos, de maneira que esteja adequado ao prazo de contratagdo para essa hipdtese
proposto no texto original da MPV. Esse prazo ¢ suficiente para dar vazao ao
passivo, caso de fato seja temporario, ou para planejar a politica de pessoal efetivo

do 6rgdo, caso o volume se mostre persistente.

Por essas razdes, solicitamos o apoio do relator e dos pares para a aprovagao desta

Emenda.



Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)



MPV 922
00144

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratagdo por tempo
determmnado  para  atender a  necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagdo para desconto de prestagoes
em folha de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPL, e a Lein® 13.844
de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizacdo basica dos Orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se 0 § 3° ao artigo 3° da Lei 8.745/1993, modificado pelo art.
2° da Medida Provisoria 922/2020, com a segumte redagao:

“§ 3° - Nas hipoteses elencadas pelo § 1° deste artigo, ¢ vedada a
contratagdo de:

I - parentes consanguineos ou afins at¢ o terceiro grau, bem como
amigos:

a) dos dirigentes da entidade e¢ unidade de lotagdo em que exercerdo suas
funcoes; e

b) de qualquer agente politico da esfera politico-administrativa a que se
vincula ou se subordina a entidade contratante;

Il - dirigente de partido politico, em qualquer esfera da federacdo, ainda
que licenciado do cargo;

I - titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da
federagdo, ainda que licenciado do cargo;

IV - parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas
mencionadas nos incisos II e III deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO



A Medida Provisoria n° 922 de 2020 dispde sobre a contratagdo temporaria de pessoal
pela administragdo publica federal. A MP amplia o rol de atividades consideradas de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A Medida busca oferecer
mstrumentos mais céleres de contratagdo a orgdos do governo federal que apresentam
quadro de pessoal reduzido e demanda crescente por seus servicos, como € o caso do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Também ¢ criada a possibilidade de
contratagdo contratagdo por tempo determinado de servidores publicos aposentados.
Outras alteragdes pontuais em outras legislagdes tratam de assuntos distintos como
regramento de  empréstimo  consignado  para  contratados  temporariamente,
procedimentos relacionados a pericia médica de servidor publico federal e regras de
requisicdo de servidores pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos.

Nao ha duavida sobre a necessidade da administracdo contratar de maneira célere em
casos excepcionais de aumento de demanda por servigos publicos. Contudo, essas
contratagdes precisam estar de acordo com os principios que regem a administragdo
publica, em especial os da impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Nesse sentido, essa
emenda busca adequar o texto da MP para garantir sua maior aderéncia aos referidos
principios.

Nas contratagdes diretas, ou seja, sem a realizagdo de concurso publico ou processo
seletivo simplificado, a medida adequada para evitar pessoalidade na escolha do
contratado para a atividade ¢ a vedagdo de contratacdo de pessoas com certos vinculos
com gestores publicos. A proposta segue o disposto no § 2° do art. 17 da Lei das
Estatais (lei 13.303/16) e a vedag@o ao nepotismo estabelecida pela Sumula 13 do STF.

Por essas razdes, solicitamos o apoio do relator e dos pares para a aprovagdo desta
Emenda

AR

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)



MPV 922
00145

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratagdo por tempo
determmnado  para  atender a  necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagdo para desconto de prestagoes
em folha de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPL, e a Lein® 13.844
de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizacdo basica dos Orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Altere-se 0 § 1°do art. 3° da Lei 8.745, de 9 de dezembro de 1993, modificado pelo
art. 2° da Medida Provisoria 922/2020, passando a ter a seguinte redacao:

“§ 1° Prescindira de processo seletivo, em carater excepcional, a
contratagdo para atender as necessidades decorrentes de:

I- calamidade publica
II- emergéncia em satde publica
III- emergéncia ambiental

IV- emergéncia humanitaria” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 922 de 2020 dispde sobre a contratacdo temporaria de pessoal
pela administragdo publica federal. A MPV amplia o rol de atividades consideradas de
necessidade tempordria de excepcional interesse publico. A Medida busca oferecer
mstrumentos mais céleres de contratacdo a 6rgdos do governo federal que apresentam
quadro de pessoal reduzido e demanda crescente por seus servigos, como ¢ o caso do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Também ¢ criada a possibilidade de
contratacdo contratacdo por tempo determinado de servidores publicos aposentados.
Outras alteracdes pontuais em outras legislagdes tratam de assuntos distintos como
regramento de  empréstimo  consignado  para  contratados  temporariamente,
procedimentos relacionados a pericia médica de servidor publico federal e regras de
requisicdo de servidores pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos.



Nao ha davida sobre a necessidade da administracdo contratar de maneira célere em
casos excepcionais de aumento de demanda por servicos publicos. Contudo, essas
contratacdes precisam estar de acordo com os principios que regem a administragdao
publica, em especial os da impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Nesse sentido, essa
emenda busca adequar o texto da MPV para garantir sua maior aderéncia aos referidos
principios.

O inciso V (Situagdes de iminente risco a sociedade) que constava do texto original da
MP possuia um carater muito amplo para atividades dispensadas de processo seletivo
simplificado. Contratacdo sem processo seletivo simplificado deve ser excepcional e as
excegOes devem ser descritas com objetividade e clareza.

Embora reconhecamos a existéncia de situagdes que impdoem a Administragdo Publica a
contratagdo quase que imediata de pessoal, prescindindo do concurso publico e até
mesmo do processo seletivo simplificado, nosso entendimento ¢ que a redagdo dada
pela MPV ao §1° do art. 3° da Lei n° 8.745, de 1993, encontra-se demasiadamente
aberta e subjetiva, flertando com a possibilidade de afronta aos principios que norteiam
o funcionamento da estrutura estatal, notadamente a impessoalidade, dando margem
para o favorecimento pessoal, indicacdes politicas e, no limite, para a corrupgao.

Ainda no mesmo artigo, modificamos a redacdo origmal do inciso Il (emergéncia e
crime ambiental), que estava confusa, podendo mais uma vez abrir espaco para
mterpretagdes que possibilitasse a dispensa de processo seletivo simplificado em casos
em que isso ndo devesse ocorrer.

Por essas razdes, solicitamos o apoio do relator e dos pares para a aprovagao desta
Emenda.

AR

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)



MPV 922
00146

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratagdo por tempo
determmnado  para  atender a  necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagdo para desconto de prestagoes
em folha de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPL, e a Lein® 13.844
de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizacdo basica dos Orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios

EMENDA SUPRESSIVA No

Suprimam-se as alteragdes, trazidas pelo artigo 2° da Medida Provisoria n® 922, de
2020, nas alineas “h”, “>, “” do mciso VI do artigo 2° da Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 922 de 2020 dispde sobre a contratacdo temporaria de pessoal
pela administragdo publica federal A MP amplia o rol de atividades consideradas de
necessidade tempordria de excepcional interesse publico. A Medida busca oferecer
mstrumentos mais céleres de contratacdo a 6rgdos do governo federal que apresentam
quadro de pessoal reduzido e demanda crescente por seus servigos, como € o caso do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Também ¢ criada a possibilidade de
contratacdo contratacdo por tempo determinado de servidores publicos aposentados.
Outras alteracdes pontuais em outras legislacdes tratam de assuntos distintos como
regramento de  empréstimo  consignado  para  contratados  temporariamente,
procedimentos relacionados a pericia médica de servidor publico federal e regras de
requisicdo de servidores pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos.

Nao ha davida sobre a necessidade da administragdo contratar de maneira célere em
casos excepcionais de aumento de demanda por servicos publicos. Contudo, essas
contratacdes precisam estar de acordo com os principios que regem a administragdo
publica, em especial os da impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Nesse sentido, essa
emenda busca adequar o texto da MPV para garantir sua maior aderéncia aos referidos
principios.

A redacdo proposta pela MPV para o inciso VI do artigo 2° da Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993 retirava atividades técnicas especializadas do rol das que poderiam
ser consideradas para necessidade temporaria de excepcional interesse publico e,
consequentemente, para contratagdo temporaria por tempo determinado. A retirada de
atividades técnicas especializadas ampliava consideravelmente as possibilidades e
enquadramento para contratagdo temporaria por tempo determinado.



Dessa forma, propomos retornar com a redacdo das alineas “h”, “i’, “4” do inciso VI do
artigo 2° da Lei n® 8.745, anterior a edicdo da MPV 922 que resguardava as atividades
técnicas especializadas para o enquadramento como necessidade temporaria de
excepcional interesse publico para contratagdo temporaria de pessoal nas alineas em
questao.

Por essas razdes, solicitamos o apoio do relator e dos pares para a aprovagdo desta
Emenda.

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)



MPV 922
00147

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratagdo por tempo
determmnado  para  atender a  necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagdo para desconto de prestagoes
em folha de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPL, e a Lein® 13.844
de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizacdo basica dos Orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Altere-se a alinea “p” do inciso VI do art. 2° da Lei 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
modificada pelo art. 2° da Medida Provisoria 922/2020, passando a ter a seguinte
redacao:

(...)

p) necessarias a reducdo do passivos processuais € do volume de trabalho acumulado,
que ndo possam ser atendidas por meio da aplicacdo do disposto no art. 74 da Lei n°
8.112 de 1990, do Instituto Nacional do Seguro Social até o exercicio fiscal de 2025;

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 922 de 2020 dispde sobre a contratagdo temporaria de pessoal
pela administracdo publica federal. A MPV amplia o rol de atividades consideradas de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A Medida busca oferecer
mstrumentos mais céleres de contratagdo a 6rgdos do governo federal que apresentam
quadro de pessoal reduzido e demanda crescente por seus servicos, como ¢ o caso do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Também ¢ criada a possibilidade de
contratagdo contratagdo por tempo determinado de servidores publicos aposentados.
Outras alteragdes pontuais em outras legislacdes tratam de assuntos distmtos como
regramento de  empréstimo  consignado  para  contratados  temporariamente,
procedimentos relacionados a pericia médica de servidor publico federal e regras de
requisicdo de servidores pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos.



Nao ha davida sobre a necessidade da administracdo contratar de maneira célere em
casos excepcionais de aumento de demanda por servicos publicos. Contudo, essas
contratacdes precisam estar de acordo com os principios que regem a administragdao
publica, em especial os da impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Nesse sentido, essa
emenda busca adequar o texto da MPV para garantir sua maior aderéncia aos referidos
principios.

A redagdo proposta pela MPV para a alinea “p” do inciso VI do art. 2° da Lei 8.745, de
9 de dezembro de 1993 criava a possibiidade de contratacdo temporaria por tempo
determmado para quando o Orgdo da administracdo publica federal apresentasse
necessidade de redugdo de passivos processuais ou de volume de trabalho acumulado,
que ndo pudessem ser atendidas com os servidores efetivos, ainda que ampliando a
jornada de trabalhos desses em 2 horas.

E sabido que a grande maioria dos orgios da administragio publica possui passivo
processual e volume de trabalho acumulado. Portanto, da forma como estava proposto,
praticamente todos os Orgdos da administragdo federal poderia contratar temporarios por
prazo determinado para darem vazio a esses acumulos. Contudo, ndo é possivel afirmar
que actumulo de trabalho ¢ necessariamente decorrente de falta de pessoal. Esses
passivos podem ser decorrentes de ma gestdo e pouca eficiéncia. Nesses casos, autorizar
o mal gestor a contratar mais gente pode agravar ainda mais as questoes de ineficiéncia.

Entendemos que existem casos mais Obvios de passivo processual decorrente de falta de
pessoal, como ¢ o caso do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Portanto,
propomos que seja especificado o caso concreto do INSS na alinea “p” do inciso VI
do art. 2°, com prazo especifico para vigéncia da possibilidade. Propomos um prazo de
5 anos, de maneira que esteja adequado ao prazo de contratacdo para essa hipoOtese
proposto no texto original da MPV. Esse prazo ¢ suficiente para dar vazio ao passivo,
caso de fato seja temporario, ou para planejar a politica de pessoal efetivo do orgdo,

caso o volume se mostre persistente.

Por essas razdes, solicitamos o apoio do relator e dos pares para a aprovacao desta
Emenda.

A

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)



MPV 922
00148

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratagdo por tempo
determmnado  para  atender a  necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagdo para desconto de prestagoes
em folha de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPL, e a Lein® 13.844
de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizacdo basica dos Orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescentem-se os §§ 3° e 4° ao artigo 7° da Lei 8.745/1993, modificado pelo art. 2° da
Medida Proviséria 922/2020, com a seguinte redacgao:

(...)
§ 3° E obrigatéria a avaliagio anual de desempenho do pessoal contratado, a qual sera
considerada para eventuais prorrogacoes.

§ 4° A remuneracdo a que se refere o caput deste artigo devera ser vinculada a métricas
de desempenho e de produtividade do contratado.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 922 de 2020 dispde sobre a contratagdo temporaria de pessoal
pela administragdo ptblica federal. A MPV amplia o rol de atividades consideradas de
necessidade tempordria de excepcional mteresse publico. A Medida busca oferecer
mstrumentos mais céleres de contratagdo a 6rgdos do governo federal que apresentam
quadro de pessoal reduzido e demanda crescente por seus servicos, como ¢ o caso do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Também ¢ criada a possibilidade de
contratagdo contratagdo por tempo determinado de servidores publicos aposentados.
Outras alteragdes pontuais em outras legislacdes tratam de assuntos distitos como
regramento de  empréstimo  consignado  para  contratados temporariamente,
procedimentos relacionados a pericia médica de servidor publico federal e regras de



requisicdo de servidores pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos.

Nao ha duvida sobre a necessidade da administragdo contratar de maneira célere em
casos excepcionais de aumento de demanda por servigos publicos. Contudo, essas
contratagdes precisam estar de acordo com os principios que regem a administracdo
publica, em especial os da impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Nesse sentido, essa
emenda busca adequar o texto da MPV para garantir sua maior aderéncia aos referidos
principios.

Em um momento em que se discute a melhoria da eficiéncia do estado, ¢ necessario
prever mecanismos que induzam os contratados a apresentarem resultados. A MPV
prevé métricas de produtividade para os aposentados que forem contratados
temporariamente por tempo determinado. Entendemos que a mtroducdo de métricas de
produtividade vinculadas a parcelas remuneratorias por atividade desempenhada deve
ser aplicavel a todos os contratados temporarios € nao apenas aqueles celebrados com
aposentados.

Por essas razdes, solicitamos o apoio do relator e dos pares para a aprovagdo desta
Emenda.

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)



MPV 922
00149

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratagdo por tempo
determinado  para  atender a  necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagdo para desconto de prestagoes
em folha de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lein® 13.844
de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizagdo basica dos oOrgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios

EMENDA SUPRESSIVA No

Suprimam-se os artigos 3°-A; 3°-B; 3°-C; 3°-D; 3°-E itroduzidos na Lei n° 8.745, de 9
de dezembro de 1993, pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 922, de 2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 922 de 2020 dispde sobre a contratacdo temporaria de pessoal
pela administracdo publica federal. A MPV amplia o rol de atividades consideradas de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A Medida busca oferecer
mstrumentos mais céleres de contratagdao a orgdos do governo federal que apresentam
quadro de pessoal reduzido e demanda crescente por seus servigos, como € o caso do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Também ¢ criada a possibilidade de
contratagdo contratagdo por tempo determinado de servidores publicos aposentados.
Outras alteragdes pontuais em outras legislagdes tratam de assuntos distintos como
regramento de  empréstimo  consignado  para  contratados  temporariamente,
procedimentos relacionados a pericia médica de servidor publico federal e regras de
requisicdo de servidores pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos.

Nao ha davida sobre a necessidade da administracdo contratar de maneira célere em
casos excepcionais de aumento de demanda por servicos publicos. Contudo, essas
contratagdes precisam estar de acordo com os principios que regem a administragdo
publica, em especial os da legalidade e da seguranca juridica. Nesse sentido, essa
emenda busca adequar o texto da MPV para garantir sua maior aderéncia aos referidos
principios.

Ao criar a possilidade de contratagio temporaria por tempo determinado para
servidores publicos aposentados a MPV abre a possibilidade para judicializacdo futura.
A contratacdo por tempo determinado de aposentados configura, no nosso
entendimento, o exercicio de uma fungdo publica, de forma que sua constitucionalidade
pode vir a ser questionada judicialmente. Ademais, geraria inseguranga juridica para a
propria administracdo publica federal que poderia vir a ser questionada por esses



servidores no futuro, reivindicando reversdo de aposentadoria e incorporagdo dos
valores recebidos a titulo de remuneracdo do contrato temporario aos seus proventos.

A MPV busca fortalecer o regime de contratagdo temporaria por tempo determinado e
nosso entendimento ¢ que a ampliagdo dessa possibilidade para servidores aposentados
¢ problematica. Poderiam ser contratados pessoal em regime temporario, nos termos da
lei 8.745/93, ou o poder publico poderia se valer da reversao de aposentadorias.

Por essas razdes, solicitamos o apoio do relator e dos pares para a aprovacao desta
Emenda.

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)



MPV 922
00150

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organiza¢do basica dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o artigo 2° da MP 922/2020.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP 922 com o claro objetivo de
ampliar as hipoteses de contratagdo temporaria pelo poder publico, além alterar outras
leis sem qualquer pertinéncia com esse objeto central.

Entre essas modificagdes extravagantes na MP, estdo aquelas inseridas na lei
10.820/2003, que versa sobre consignacao em pagamento.

A MP autoriza o INSS a dispor em ato proprio sobre os encargos a serem
cobrados pelo custo com servicos de operacionalizagdo das consignacdes em pagamentos
dos seus segurados. No entanto, também insere a possibilidade de remuneracdo a ser
cobrada em virtude de tais servigos, com a absurda previsdo de que possa ser estabelecida
em: valores fixos, percentuais sobre o valor da operagdo ou combinacdo das duas
modalidades.

O texto ainda prevé a contratagdo via terceirizagdo de empresa que preste os
servicos de operacionalizagao de consignagcdes pelo INSS, o que hoje ¢ realizado pela
DATAPREV, empresa publica que o governo incluiu no rol de privatizagdes.

A Dataprev - Empresa de Tecnologia e Informagées da Previdéncia é a
empresa publica federal responsavel pelo processamento e pagamento mensal de

cerca de 35 milhGes de beneficios previdenciarios, consequentemente, responsavel



pela operacionalizacio desses empréstimos consignados. Vale ressaltar que em
janeiro de 2020, a DATAPREYV foi incluida no ambito do PPI e no Plano Nacional
de Desestatizacao.

Por fim, a MP também explicita a possibilidade de os regimes proprios de
previdéncia dos servidores publicos operacionalizarem as consignagdes em pagamento
dos seus respectivos segurados.

Por ndo reconhecer a urgéncia e relevancia desse conteudo constante do art.
2° da MP, como motivador da sua propositura ser vinculada ao extraordindrio instrumento
legislativo de medida provisoria, bem como pelo despropodsito dos termos dispostos que
mcentivam e aumentam o endividamento das familia, apresentamos a presente emenda

supressiva.

Sala da comissdo,  de margo de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 922
00151

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacao basica dos érgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1 - Modifique-se o art. 2, da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
alterado pelo art. 1° da MP 922, que passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

a) técnicas especializadas para atender a projetos temporarios na area
industrial ou a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia;

h) técnicas especializadas no ambito de projetos de cooperagdo com
prazo determinado, implementados por meio de acordos internacionais,
desde que haja, em seu desempenho, subordinacdo do contratado ao
orgdo ou a entidade publica;

1) técnicas especializadas necessdrias a implantagdo de oOrgdos ou
entidades ou de novas atribuicdes definidas para organizagdes
existentes ou aquelas decorrentes de aumento transitério no volume de
trabalho que ndo possam ser atendidas por meio da aplicagdo do
disposto no art. 74 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

]j) técnicas especializadas de tecnologia da informagdo, de comunicacao
e de revisdo de processos de trabalho, ndo alcangadas pelo disposto na
alinea ‘1" e que caracterizem demanda temporaria;

0) que se tornardo obsoletas no curto ou médio prazo, em decorréncia
do contexto de transformagdo social, econdmica ou tecnologica, que



torne desvantajoso o provimento efetivo de cargos em relagdo as
contratagdes de que trata esta Lei; e

XI - contratagdo de professor para suprir demandas excepcionais
decorrentes de programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na
area de Atencdo Bésica em saude em regides prioritarias para o Sistema
Unico de Saude, por meio da integragdo ensino-servigo, observados os
limites e as condicdes fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado
da Economia, da Saude e da Educacao;

XIII - assisténcia a situagdes de emergéncia humanitiria que ocasionem
aumento subito do ingresso de estrangeiros no Pais.

§ 4° Para fins do disposto nesta Lei, ato do Poder Executivo federal
dispora sobre:

I - adeclaragdo de emergéncia em saude publica a que se refere o inciso
II do caput;

II - as atividades em obsolescéncia a que se refere a alinea “o0” do inciso
VI do caput; e

§ 10. A contratacao dos professores substitutos de que tratam os incisos
IV e VII do caput ¢ limitada ao regime de trabalho de vinte ou quarenta
horas.”

Art. 2 — Em decorréncia das alteragdes propostas no art. 1, suprimam-se as
referéncias aos incisos “0”, “p”, “q” e “t” do inciso VI e inciso III do §4° do art. 2° da Lei
n° 8.745, mtroduzidos pelo art. 1° da MP 922.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP 922 com o claro objetivo de
ampliar as hipoteses de contratacdo temporaria pelo poder publico, incluindo diversas
atividades como de necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

O mtuito da referida Lei € facilitar a contratacdo de pessoal para situagdes
especificas que demandam rapidez e agilidade, de modo a excepcionar a regra
constitucional do concurso publico para admissdo no servigo publico.



Ocorre que a ampliagdo das hipdteses de contratagdo temporaria distorce a
excepcionalidade da previsdo legal, violando o disposto no art. o art. 37, II CF/88, que
determina a obrigatoriedade do concurso publico para ingresso no servico publico
(cargo/emprego publico), excetuados apenas os cargos em comissdo, além de se
assegurar, ainda, a moralidade e impessoalidade na administracao publica (art. 37,
caput, CF/88).

A alteragdo na alinea “a” do inciso VI permite a contratagdo indiscriminada
por todos os orgdos do poder piblico para obras e servicos de engenharia, antes a
possibilidade era restrita as Forgas Armadas. Tal alteragdo merece ser revogada,
retornando a redagdo do dispositivo original.

[15+3] [15%2]

Alteracdo nas alineas “h”, ‘" e ‘9", retira o carater de atividade técnica
especializada para permitir sejam contratados quaisquer tipos de pessoal para atuagdo em
projetos de cooperagdo, implantacdo de 6rgdos ou aumento transitorio de volume de
trabalho e tecnologia da informacdo, comunicagdo e revisdo de processos de trabalho. Tal
alteracdo merece ser revogada, retornando a redagdo dos dispositivos originais.

O disposto na alinea “0” adicionado pela MP 922 merece ser suprimido, posto
que a redag¢do amplia a contratagdo de temporarios para desenvolvimento de produtos e
servicos no ambito de projetos com prazo determinado. Ou seja, permite a contratacdo
para quaisquer areas quando as alineas “h” e “9” ja preveem hipodteses de contratacao para
projetos com prazo determinado.

O disposto na alinea “p” adicionado pela MP 922 também merece ser
suprimido, pois a hipotese prevista de reducdo de passivo processual e volume de trabalho
acumulado j& estdo contempladas pela alinea ‘" do mesmo inciso na expressao “aumento
transitério no volume de trabalho”™.

Ainda sobre o tema ¢ preciso considerar que quaisquer passivos processuais
ou volumes de trabalho acumulado sao decorrentes de falta de servidor efetivo para o
trabalho cotidiano. Portanto, em tais hipdteses devem ser contratados servidores por meio
de concurso publico para suprir demandas ordinarias, estando a excepcionalidade do

[15+3)

aumento do servico garantido pela hipotese ja existente na alinea “9

[1P2)

A novacao trazida pela alinea “q” a respeito de trabalhos que se tornarao

obsoletos merece ser mantida, sendo seu conteiido transferido para alinea “0” em razio
de ajuste de texto tendo em vista a supressdo das alineas “o0” e “p” ora propostas.

A inovagdo trazida pela alinea “r” ndo se justifica, merecendo a supressdo. O
texto prevé contratacdo tempordria para “atividades preventivas temporarias” para conter
situagdes de grave e iminente risco a sociedade que possam ocasionar incidentes de
calamidade ptblica ou danos e crimes ambientais, humanitirios ou a saude publica.

Ocorre que quaisquer atividades preventivas que possam causar danos a
populacao sao atividades cotidianas da Administracdo Publica, devendo ser exercidas por



servidores efetivos contratados por concurso ptblico. Nao existem atividades preventivas
que sejam de excepcional interesse publico, situagdes que por esséncia dependem de fato
concreto gerador que justifiquem a excepcionalidade na contratacao.

Nesse aspecto importante considerar que situacdes de calamidade publica,
danos ambientais, de risco a saude publica e de emergéncia humanitaria que justificam a
contratacdo temporaria ja estdo inseridos em outros incisos do art. 2° da Lei.

Por exemplo: ndo ha como prever que um navio derramara 6leo nas praias do
Nordeste, devendo a atividade cotidiana de prevengdo a esse tipo de crime e/ou ambiental
seja realizada pela administragdo através de seus servidores. O mesmo no caso dos
rompimentos de barragens ou de incéndios na Amazonia. Caso ocorra uma fatalidade a
Administracdo necessite de efetivo para lidar com a situagdo concreta ai sim se justifica
a contratagdo extraordinaria.

Caso contrario, estariamos premiando a ndo contratacdo de servidores
necessarios ao funcionamento da Administragdo, que deve zelar pela fiscalizacdo e
prevencao de desastres e calamidades publicas, com a possibilidade de contratagdo
excepcional. Além do que, caso fosse possivel prevenir emergéncias humanitarias, tal
prevencao também deveria ser atividade essencial da Administragdo, e ndo excepcional.

Em decorréncia dos referidos ajustes, também ndo se justifica o inciso III do
§4° do art. 2 da Lei 8.745/93, que trata da conceituagao das atividades preventivas por ato
do Poder Executivo federal, que também merece ser suprimido.

Diante de tais supressoes e modificagdes, merecem ajustes de texto:
O art. 3° §2° para supressao da alinea “0” do inciso VI do art. 2°
O art. 4°, V, para supressao das alineas “0” e “p” do inciso VI do art. 2°

O art. 4° §1°, IV, para supressao das alineas “p” e “q” do inciso VI do art. 2°
e inclusdo da alinea “0” do mesmo dispositivo.

Supressao dos incisos VI e VII do §1° do art. 4°.

Art. 7° §2°, para supressao das alineas “p” e “q” do inciso VI do art. 2° e
mnclusdo da alinea “0” do mesmo dispositivo.

Sala da comissdo,  de margo de 2020.

Deputado ENIO VERRI

PT/PR



MPV 922
00152

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lein® 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organiza¢do basica dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° Modifique-se o artigo 2°da MP 922/2020 que passa a vigorar com as
segumntes alteragdes:
“Art. 2° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

V —o valor dos encargos a serem cobrados a titulo de ressarcimento dos
custos a ele acarretados pelas operagdes, sendo vedada a cobranga de
remuneracao dos servicos de operacionalizagdo das consignacdes; ¢

§ 7° Os encargos de que trata o inciso V do § 1° deverdo ser compativeis
com os custos da operacionalizagdo das consignagdes, conforme
demonstrativos a serem publicados pelo INSS, trimenstralmente.

“Art. 6°-AOs servicos de operacionalizacdo de consignagdes pelo INSS
deverdo ser realizados, com exclusividade, por empresa publica ou
sociedade de economia mista federal que tenha em seu objeto social a

prestacao de servicos de tecnologia da informagdo e comunicagao.



Paragrafo tnico. A prestacao dos servicos de que trata o caput devera
ser realizada, preferencialmente, pela Dataprev - Empresa de
Tecnologia e Informac¢des da Previdéncia, por contratacdo direta, com

dispensa de licitagdo.” (NR)

Art. 2° Suprima-se o art. 6°-A do art. 2° da MP 622/2020, renumerando-se o

art. 6°-B que passa a vigorar com a redagdo disposta no art. 1° desta Emenda.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP 922 com o claro objetivo de
ampliar as hipoteses de contratagdo temporaria pelo poder publico, além alterar outras
leis sem qualquer pertinéncia com esse objeto central.

Entre essas modificagdes extravagantes na MP, estdo aquelas inseridas na lei
10.820/2003, que versa sobre consignacdo em pagamento.

A MP autoriza o INSS a dispor em ato proprio sobre os encargos a serem
cobrados pelo custo com servigos de operacionalizacdo das consignagdes em pagamentos
dos seus segurados. No entanto, também insere a possibilidade de remuneracdo a ser
cobrada em virtude de tais servigos, com a absurda previsdo de que possa ser estabelecida
em: valores fixos, percentuais sobre o valor da operacdo ou combmagdo das duas
modalidades.

O texto ainda prevé a contratagdo via terceirizagdo de empresa que preste os
servicos de operacionalizagdo de consignacdes pelo INSS, o que hoje ¢ realizado pela
DATAPREV, empresa publica que o governo incluiu no rol de privatizagdes.

A Dataprev - Empresa de Tecnologia e Informac¢ées da Previdéncia é a
empresa publica federal responsavel pelo processamento e pagamento mensal de
cerca de 35 milhGes de beneficios previdenciarios, consequentemente, responsavel
pela operacionalizacido desses empréstimos consignados. Vale ressaltar que em
janeiro de 2020, a DATAPREYV foi incluida no 4mbito do PPI e no Plano Nacional
de Desestatizacao.

Por fim, a MP também explicita a possibilidade de os regimes préprios de
previdéncia dos servidores publicos operacionalizarem as consignagdes em pagamento
dos seus respectivos segurados.

E a presente emenda para impedir a cobranca de remuneragdo pelos servicos

de operacionalizagdo, a fim de evitar atracdo do mercado financeiro e, em decorréncia, o



aumento do endividamento das familias. Além disso, suprime-se a hipdtese de
terceirizagdo para agentes privados do mercado operacionalizarem os servicos de
consignados dos segurados do INSS, também obrigar o Instituto a publicizar os custos

dessa operagao.
A emenda ainda garante que o servico de operacao de consignados seja

prestado por empresa publica, priorizando a Dataprev.

Sala da comissao, de mar¢o de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Albuquerque

EMENDA N°
(a MP 1° 922, de 2020)

Acrescente-se o seguinte art. 34-A e o pardgrafo unico a Lei n°
13.681, de 18 de junho de 2018:

“Art. 34-A. Fica reaberto o prazo para opg¢do pelo enquadramento na Carreira
de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, previsto no art. 34 da Lei
n® 13.681, de 18 de junho de 2018, para os professores do Magistério do Ensino
Basico Federal dos Ex-Territorios, e os professores incluidos no Quadro da
Administracdo Federal nos termos das Emendas Constitucionais n° 60, de 11 de
novembro de 2009 , n° 79, de 27 de maio de 2014 , ou n° 98, de 6 de dezembro de
2017, aplicando-se-lhes o disposto nos §§ 2 a 15 do artigo 34.

Paragrafo tmico. Os professores poderao formalizar a opgao prevista no caput,
no prazo de 180 dias, contados da publicacdo desta lei” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda € possibilitar que os professores do Ensino
Basico dos ex-Territorios, bem como aqueles professores incluidos no quadro em
extingao da administracdo federal pelas Emendas Constitucionais n°s 60, de 2009;
79, de 2014; ou 98, de 2017, de fazerem a opcao pela Carreira do Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, de que trata a Lei n° 12.772, de 28 de
dezembro de 2012.

A Lei n° 13.681, de 2018, oportunizou aos professores pertencentes
ao Ensino Basico Federal dos ex-Territorios de fazerem opgao pelo Plano de
Carrerra do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico-EBTT. Ocorre
que os estados do Amapd, Roraima e Rondonia estdo localizados em regides
fronteiricas € seus municipios compreendem grandes extensdes territoriais, com
localidades de dificil acesso ¢ comunicacdo. Por essas razdes dezenas de

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n° 02
Telefone: +55 (61) 3303-4823 — sen.pauloalbuquerque@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Albuquerque

professores que desenvolvem suas atividades nessas areas perderam o prazo de
op¢ao para o EBTT.

A presente emenda tem o objetivo de restabelecer esse direito de
opcado, com vistas a fazer justica a todos os professores que adquiriram a

escolaridade e demais requisitos de formacao profissional exigidos para compor
a carreira do EBTT.

Sendo assim, a presente emenda ndo trard impacto orgamentario
adicional, tendo em vista que os recursos para esta finalidade j4 se encontram

consignados no or¢amento geral da Unido, conforme previsto no anexo da Lei n°
13.978, de 17 de janeiro de 2020.

Por estas razdes, rogamos apoio dos nossos Pares para a aprovacao
dapresente emenda que fard justica aos docentes dos extintos Territorios Federais
coma reabertura do prazo para optarem pelo Plano de Carreira do Ensino Basico,
Técnico e Tecnologico.

Sala da Comissao,

Senador PAULO ALBUQUERQUE
PSD-AP

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n° 02
Telefone: +55 (61) 3303-4823 — sen.pauloalbuquerque@senado.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS N 22

EMENDA N°  -CM
(23 MPV n° 922, de 2020)

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispoe sobre a contratag¢do por
tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispoe sobre a
autoriza¢do para desconto de prestagoes
em folha de pagamento, a Lei n°13.334, de
13 de setembro de 2016, que cria o
Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e a Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, que estabelece a organizag¢do basica
dos orgdos da Presidéncia da Republica e
dos Ministerios.

Suprima-se o “nciso V do § 1° do art. 3° da Lei n® 8.745 de 9 de
dezembro de 1993, constante do art. 1° da Medida Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICACAO

A ndo realizacdo de processo seletivo para atender as necessidades
decorrentes de “situagdes de iminente risco a sociedade” € uma expressdao, ao nosso Vver,
por demais vaga e inconsistente. A manutencdo da expressdo em tela, pode ser uma
porta de entrada a ser utilizada para justificar o recrutamento de pessoas, sem o devido
processo seletivo mediante concurso publico.

Pelo exposto, acredito estar plenamente justificado a apresentacdo da
presente Emenda Supressiva a proposicdo em comento. Solicito, pois, apoio dos nobres
Pares para aprovacdo da presente iniciativa.

Sala das Comissoes, 09 de marco de 2020

Deputado Camilo Capiberibe
PSB/AP



CAMARA DOS DEPUTADOS N o2

EMENDA N°  -CM
(23 MPV n° 922, de 2020)

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispoe sobre a contratagdao por
tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispoe sobre a
autoriza¢do para desconto de prestagoes
em folha de pagamento, a Lei n®13.334, de
13 de setembro de 2016, que cria o
Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI e a Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, que estabelece a organizag¢do basica
dos orgdos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

Suprima-se o § 2° do art. 3° da Lei n® 8.745 de 9 de dezembro de 1993,
constante do art. 1° da Medida Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICACAO

A contratacdo de pessoal ndo pode ficar sujeita a um regramento de
carater subjetivo e difuiso como explicitado no paragrafo em comento.

Pelo exposto, acredito estar plenamente justificado a apresentacdo da
presente Emenda Supressiva a proposicdo em tela. Solicito, pois, apoio dos nobres
Pares para aprovacdo da presente iniciativa.

Sala das Comissoes, 09 de margo de 2020

Deputado Camilo Capiberibe
PSB/AP



CAMARA DOS DEPUTADOS N o2

EMENDA N°  -CM
(23 MPV n° 922, de 2020)

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispoe sobre a contratagdao por
tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispoe sobre a
autoriza¢do para desconto de prestagoes
em folha de pagamento, a Lei n®13.334, de
13 de setembro de 2016, que cria o
Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI e a Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, que estabelece a organizag¢do basica
dos orgdos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

O Art. 1° da Medida Provisoria n® 922, de 28 de fevereiro de 2020, passa
a vigorar com a alteracdo do § 1° do art. 3°-A da Lei n® 8.745 de 9 de dezembro de
1993, com a seguinte redacao:

§ 1° O recrutamento para a contratacao sera divulgado por meio de edital
de chamamento publico, sujeito a ampla divulgacdo inclusive através do Didrio Oficial
da Unido, que contera, no minimo: (grifo nosso)

JUSTIFICACAO

E de fundamental importincia a ampla divulgagdo do processo seletivo
em epigrafe. Tal ato torna o processo de escolha mais democratico e garante sua maior
publicidade e participacdo do cidadao.

Pelo exposto, acredito estar plenamente justificado a apresentacdo da
presente Emenda Modificativa a proposigdo em comento.  Solicito, pois, apoio dos
nobres Pares para aprovacao da presente miciativa.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Sala das Comissoes, 09 de margco de 2020

Deputado Camilo Capiberibe
PSB/AP



CAMARA DOS DEPUTADOS N o2

EMENDA N°  -CM
(23 MPV n° 922, de 2020)

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispoe sobre a contratag¢do por
tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispoe sobre a
autoriza¢do para desconto de prestagoes
em folha de pagamento, a Lei n°13.334, de
13 de setembro de 2016, que cria o
Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e a Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, que estabelece a organizag¢do basica
dos orgdos da Presidéncia da Republica e
dos Ministerios.

O Art. 1° da Medida Provisoria n® 922, de 28 de fevereiro de 2020, passa
a vigorar com a alteragdo do caput do art. 3° da Lei n° 8.745 de 9 de dezembro de 1993,
com a seguinte redacgao:

“Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos do
disposto nesta Lei sera feito por meio de processo seletivo simplificado, sujeito a ampla
divulgacdo publica inclusive através do Diario Oficial da Unido, na forma estabelecida
em edital, e prescindirda de concurso publico. (grifo nosso)

JUSTIFICACAO

E de findamental importancia a ampla divulgagdo do processo seletivo
em epigrafe. Tal ato torna o processo de escolha mais democratico e garante sua maior
publicidade e participacao do cidadao.

Pelo exposto, acredito estar plenamente justificado a apresentagdo da
presente Emenda Modificativa a proposigdo em comento.  Solicito, pois, apoio dos
nobres Pares para aprovacao da presente iniciativa.

Sala de Comissao 09 de margo de 2020

Deputado Camilo Capiberibe
PSB/AP



CAMARA DOS DEPUTADOS N o2

EMENDA N°  -CM
(23 MPV n° 922, de 2020)

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispoe sobre a contratagdao por
tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispoe sobre a
autoriza¢do para desconto de prestagoes
em folha de pagamento, a Lei n®13.334, de
13 de setembro de 2016, que cria o
Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI e a Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, que estabelece a organizag¢do basica
dos orgdos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

Suprima-se o inciso II do art. 3° da Lei n° 8.745 de 9 de dezembro de
1993, constante do art. 1° da Medida Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICACAO

Se a contratacdo de servidores temporarios admitir a possibilidade de
execucdo de atividades inerentes do servidor titular de cargo efetivo, nds teremos a
substituicdo do servidor de carreira pelo pessoal recrutado através de processo seletivo
simplificado, € o micio do fim do concurso putblico para provimento de cargos na
administracdo publica.

Pelo exposto, acredito estar plenamente justificado a apresentagdo da
presente Emenda Supressiva a proposicdo em comento. Solicito, pois, apoio dos nobres
Pares para aprovacdo da iniciativa em epigrafe.

Sala das Comissoes, 09 de margo de 2020

Deputado Camilo Capiberibe
PSB/AP



MPV 922
00159

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera alein?28.745,de 9de dezembro de 1993, que dispGe sobre a contratagdo por
tempo determinado para atendera necessidade temporariade excepdonal interesse
publico,alein?210.820,de 17 de dezembrode 2003, que dispGe sobre a autorizagdo
para desconto de prestagGes em folha de pagamento, a Lei n2 13.334, de 13 de
setembrode 2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n2
13.844 de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizagdo bdsica dos drgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 62-b da Lei n? 10.820, de 2003, constante do art. 29.

JUSITIFICACAO

O Artigo 6-B da MP 922, e seus dois paragrafos, sdo desnecessdrios porque o
servico ja é executado pela Dataprev ha anos com a aprovacao dos bancos privados
através da Febraban. Importante ressaltar que essa aprovacdo bancaria decorre da
neutralidade da Dataprev em relagdo a concorréncia que ocorre neste mercado de
empréstimo consignado.

Por ser uma estatal, essa empresa ndo visa o lucro na concessdo dos
empréstimos para a populacdo através da folha salarial e dos beneficios pagos aos
aposentados e pensionistas. A Dataprev apenas funciona como um servico confiavel
para os bancos (publicos ou privados) que pagam um valor simbdlico por consulta para
saber se o pleiteante a um empréstimo consignado na instituicdo financeira esta dentro
do percentual de 30%, que é o limite maximo permitido por lei.

Retirar esse servico da Dataprev implicard em uma perda de receita anual

estimada em RS 500 milhdes, o que tornara, do dia para a noite, a estatal deficitaria
financeiramente.

N3ao hd razdo para o governo transferir esses recursos, que sao pequenos se
comparados ao volume transacionado pelos bancos no consignado, para empresas de
tecnologia da iniciativa privada. Ademais, isso depreciaria o proprio preco de venda da
Dataprev, considerando a intengdao do governo de privatiza-la no futuro, quando essa
questao for discutida pelo Congresso Nacional.

Por fim, transferir para empresas privadas as informacbes financeiras de
brasileiros pode ensejar responsabilidades juridicas futuras a luz do vazamento de

informacgdes pessoais considerados como crime previsto na Lei Geral e Protecdo de
Dados (Lei n? 13.853, de 2019).

Senador Zequinha Marinho
PSC/PA



MPV 922
00160

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, a Lei n® 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacao para desconto de prestagdes em folha
de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de setembro
de 2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, ¢ a Lei n° 13.844 de 18 de
junho de 2019, que estabelece a organizagao basica
dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios

EMENDA SUPRESSIVANo

Suprimam-se os artigos 3°-A; 3°-B; 3°-C; 3°-D; 3°-E introduzidos na Lei n°® 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, pelo art. 2° da Medida Provisoria n® 922, de 2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 922 de 2020 dispde sobre a contratagdo temporaria de
pessoal pela administragdo publica federal. A MPV amplia o rol de atividades

consideradas de necessidade tempordria de excepcional interesse publico. A



Medida busca oferecer instrumentos mais céleres de contratagdo a orgios do
governo federal que apresentam quadro de pessoal reduzido e demanda crescente
por seus servicos, como € o caso do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
Também ¢ criada a possibilidade de contratagdo contratagdo por tempo
determinado de servidores publicos aposentados. Outras alteragdes pontuais em
outras legislagdes tratam de assuntos distintos como regramento de empréstimo
consignado para contratados temporariamente, procedimentos relacionados a
pericia médica de servidor publico federal e regras de requisicdo de servidores pela

Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos.

Nao ha duavida sobre a necessidade da administracdo contratar de maneira célere
em casos excepcionais de aumento de demanda por servicos publicos. Contudo,
essas contratagdes precisam estar de acordo com os principios que regem a
administracdo publica, em especial os da legalidade e da seguranga juridica. Nesse
sentido, essa emenda busca adequar o texto da MPV para garantir sua maior

aderéncia aos referidos principios.

Ao criar a possibilidade de contratagdo temporaria por tempo determinado para
servidores publicos aposentados a MPV abre a possibilidade para judicializacao
futura. A contratagdo por tempo determinado de aposentados configura, no nosso
entendimento, o exercicio de uma fungdo publica, de forma que sua
constitucionalidade pode vir a ser questionada judicialmente. Ademais, geraria
inseguranga juridica para a propria administracdo publica federal que poderia vir a
ser questionada por esses servidores no futuro, reivindicando reversdo de
aposentadoria e incorporacdo dos valores recebidos a titulo de remuneragcdo do

contrato temporario aos seus proventos.

A MPV busca fortalecer o regime de contratacdo temporaria por tempo
determinado e nosso entendimento ¢ que a ampliacdo dessa possibilidade para

servidores aposentados ¢ problematica. Poderiam ser contratados pessoal em



regime temporario, nos termos da lei 8.745/93, ou o poder publico poderia se valer

da reversao de aposentadorias.

Por essas razdes, solicitamos o apoio do relator e dos pares para a aprovacao desta

Emenda.

Deputado Felipe Rigoni (PSB/ES)



MPV 922
00161

MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratacdao por tempo
determinado para atender a necessidade
temporadria de excepcional interesse publico, a Lei
n210.820,de17 dedezembrode 2003, quedispde
sobre a autorizagao para desconto de prestagoes
em folha de pagamento, a Lein? 13.334,de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, ea Lei n? 13.844
de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizacao basica dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 32 da Lei 8.745, constante do art. 12, a seguinte redacgao:

“Art.32 Orecrutamento do pessoala ser contratado nos termos do disposto
nesta Lei serd feito por meio de processo seletivo simplificado, na forma
estabelecida em edital, e prescindira de concurso publico, observada a
ampla divulgacdo de todas as suas etapas no Diario Oficial da Unidao e na
Rede Mundial de Computadores — Internet.



JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n? 922 altera o art. 32 da Lei 8.745, afastando a
obrigatoriedade de publicacdo no Didrio Oficial da Unido do Edital de
convocacgao do processo seletivo.

A prépria dispensa de concurso publico ja é problematica, em vista da
“indefinicao” do que seja o processo seletivo e sua complexidade, em
funcdo da situacao do recrutamento. No caso de concursos pubicos, é
obrigatériaa publicacdo no DOU e o prazoentre essapublicacdo e as provas
nao pode ser inferior a 4 meses. Considerando a urgéncia do provimento
em situacdo emergencial, compreende-se a celeridade do processo, as
dispensaraampladivulgacao é um escandalo, pois em lugar de serreduzida
deveria ser ampliada, com o uso da Internet.

Assim, esta emenda propde restabelecer ndo s6 a exigéncia de
publicagdao do edital no DOU como garantir essa ampla divulgagao.

Sala da Comissao,

Senador PAULO ROCHA
PT/PA



MPV 922
00162

MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispOe sobre a contratagao por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n2 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagao para desconto de prestagdes
em folha de pagamento, a Lei n? 13.334, de
13 de setembro de 2016, que cria o
Programa de Parcerias de Investimentos -
PPIl, e a Lei n? 13.844 de 18 de junho de
2019, que estabelece a organizacdao basica
dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alinea “0” do inciso VI do art. 22 da Lei n2 8.745,

constante do art. 1°,



JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n2 922 promove varias alteracdes na Lei
8.745, de 1993, ampliando exageradamente e sem fundamento
constitucional a contratacao temporaria de servidores. Antecipa,
assim, um dos objetivos da “Reforma Administrativa” anunciada
pelo Governo e que ainda nao foi submetida ao Congresso.

Na alinea “0” do inciso VI do art. 22 da Lei em tela, permite a
contratacdo temporaria para atividades “de pesquisa e
desenvolvimento de produtos e servicos, no ambito de projetos
com prazo determinado, com admissao de pesquisador ou de
técnico com formacgao em area tecnoldgica de nivel intermediario
ou superior, nacional ou estrangeiro”, com prazo de duracao que
podera chegar a 8 anos, na forma do art. 49, VII.

Contudo, a Lei 8.745 ja prevé no inciso VIl do mesmo artigo a
contratacdo de “admissao de pesquisador, de técnico com
formacdao em drea tecnoldgica de nivel intermediario ou de
tecndlogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa
com prazo determinado, em instituicao destinada a pesquisa, ao
desenvolvimento e a inovacao”, e cujo prazo maximo de
contratacao é de seis anos.

N3ao ha diferenca essencial entre as duas hipdteses, exceto se
considerarmos que “pesquisa e desenvolvimento de produtos e
servicos” ndo esteja incluido em “projetos de pesquisa”, e menos
ainda se justifica a diferenca de tratamento, levando a contratos
de duracao exagerada (8 anos).



Assim, a presente emenda propde a supressdao dessa nova
hipotese de contratacao.

Sala da Comissao,|[

Senador PAULO ROCHA
PT/PA



MPV 922
00163

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO
DE 2020

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacao para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13
de setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844 de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos 6rgaos

da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA ADITIVA

I - Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. .... ALei n° 13.464, de 10 dejulho de 2017, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 17. Os servidores ativos e aposentados terdo direito ao
valor individual do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho por servidor, na propor¢ao de um inteiro.

§ 2° Os aposentados receberdo o Bonus de Eficiéncia e

Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho de acordo com



os percentuais de bonificagdo definidos na tabela “b” do Anexo III desta
Lei , aplicaveis sobre a propor¢ao prevista no caput deste artigo.”(NR)
IT — Inclua-se no art. 6° o seguinte inciso:

“VI - a alinea “b” do Anexo IV da Lei 13.464, de 2017.”

JUSTIFICATIVA

Ao criar o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria ¢ Aduaneira para a Carreira de Auditoria Fiscal do Trabalho, a Lei
n°® 13.464 estabeleceu duas regras distintas, ignorando o direito a paridade e
ntegralidade dos aposentados e pensionistas.

Para os ativos, ela assegurou o valor integral do Bonus aos que
tivessem mais de 36 meses de exercicio no cargo, € valores menores em
fun¢do do tempo de atividade no cargo. Para os aposentados, fixouno Anexo
IV regra de pagamento que assegurava a integralidade do Bonus apenas nos
12 meses subsequentes a aposentadoria, e valores decrescentes, até o minimo
de 35% do valor base do Bonus. Aos ja aposentados, assegurou esse valor
minimo, apenas.

Com tal medida, operou-se burla as garantias constitucionais
dos aposentados que, por forga do direito a paridade, devem perceber o
mesmo valor atribuido aos ativos. E, no caso, somente se assegura tal direito
se for concedido aos aposentados o Bonus na forma da alinea “b” do Anexo
II1, aplicavel aos ativos.

O Bonus de Desempenho e Produtividade, diversamente de
outras gratificacoes devida pelo desempenho, ¢ parcela remuneratoria de

carater geral e permanente, sujeita ao teto remuneratdrio, € que nao varia



conforme desempenho individual, mas conforme o atingimento das metas de
todaa Inspecao do Trabalho, dai ndo ser aplicavel a tese de que o aposentado
pode receber um valor menor, fixado em lei. Apenas mediante a aplicagao
da mesma regra aplicavel aos ativos € que se cumpre o direito assegurado
pela Constituigdo aos servidores ingressados até 31.12.2003, e que
permaneceram no RPPS, ouseja, ndo optaram pelo regime complementar da
FUNPRESP.

Assim, a presente emenda visa resgatar essa garantia e a forma
de seu cumprimento. Por se tratar de cumprimento de direito assegurado pela
Constituigdo, ela nao se submete ao na LDO ou na LRF, sendo autoaplicavel,

em razao de seu carater previdenciario, como ja decidido pelo STF:

“Agravo Regimentalem Suspensdo de Seguranca. 2. Deciséio
agravada que mantém o pagamento aos pensionistas da
totalidade de proventos que os servidores percebiam
quando em atividade. 3. Auséncia de comprovagdo da
especificidade da vantagem pleiteada. 4. Autoaplicabilidade
do art. 40, §§ 72 e 89, da Constituicéo. 5. Evidenciada a
natureza previdencidria da matéria. 6. Medida Cautelar
mantida. 7. Agravo Regimental conhecido e desprovido” (SS
2.491- AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DlJe
21.5.2010).

“1. RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade. Servidor
publico. Previdéncia Social. Beneficio. Pensdo por morte.
Valor integral. Auto-aplicabilidade do art. 40, § 72, da CF. A
pensdo por morte de servidor publico deve corresponder a
totalidade dos vencimentos ou proventos que percebia ou
perceberia, se vivo estivesse. 2. RECURSO. Extraordindrio.
Inadmissibilidade.  Servidor  publico. Vencimentos.
Proventos. Vantagem pecunidria. Gratificacdo devida aos
funciondrios em atividade. ExtensGo aos aposentados.
Rediscuss@o do cardter geral sob fundamento de ofensa ao
art. 40, § 89 da CF. Impossibilidade. Questdo
infraconstitucional. Recurso ndo conhecido. Aplica¢do das
sumulas 279, 280 e 636. Reconhecido ou negado pelo
tribunal a quo o cardter geral de gratificagdo funcional ou



de outra vantagem pecunidria, perante os termos da
legislacéo local que a disciplina, nGo pode o Supremo, em
recurso extraordindrio, rever tal premissa para estender ou
negar aquela aos servidores inativos com base no art. 40, §
82 da Constituicdo da Republica” (RE 544.652, Rel. Min.
Cezar Peluso, Sequnda Turma, DJe 18.12.2009).

“Pensdo por morte de servidor publico (CF, art. 40, § 59):
plena correspondéncia de valores a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, conforme
entendimento do STF firmado a partir do julgamento do Ml
211 (Marco Aurélio, RTJ) 157/411): inclusdo, com
fundamento no artigo 40, §§ 7° e 82 (redag¢dio da EC 20/98),
de vantagens remuneratorias de cardter geral e extensivas
a todos os servidores em atividade: precedentes” (RE
434.901-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma,
DJ 15.4.2005).

Sala da Comissao,

Senador PAULO ROCHA
PT/PA



MPV 922
00164

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispde sobre a contratacao por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacao para desconto de prestacoes em
folha de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13
de setembro de 2016, que cria o Programa de
Investimentos — PPI, e a Lei n® 13.844, de 18
de junho de 2019, que estabelece a
organizagdo  basica dos orgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao “caput”do artigo 6° da Lei n® 10.820/2003, constante
do art. 2°, a seguinte redagao:

“Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria, pensao do
Regime Geral de Previdéncia Social, beneficios assistenciais e
outros poderao autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS a proceder aos descontos referidos no art. 1° e/ou de
contribuigdes associativas e autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam seus
beneficios retenha, para fins de amortizacao, valores referentes
ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes
de crédito e operagdes de arrendamento mercantil por ela
concedidos, quando previstos em contrato, nas condigdes

estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas
pelo INSS.



JUSTIFICACAO

A alteracdao sugerida com a presente Emenda a MP 922/2020
objetiva corrigir enorme distor¢ao legal de modo a permitir que o titular de
beneficios assistenciais possa efetivamente usufruir da marredavel garantia
constitucional de livre associagdo, pois facilita o exercicio do direito de se
associar a entidades associativas e, a partir dai, ter a sua disposi¢ao todos os
servigos por elas prestados aos seus associados. O desconto retido na fonte
permite maior comodidade ao titular do beneficio, abrindo uma possibilidade
a mais posta a sua disponibilidade, nas mesmas condicdes de outros
cidadaos.

De igual modo, permitir descontos de valores decorrentes de
contratos, na forma ja estabelecida em lei, equipara o titular do beneficio
assistencial ao aposentado e ao pensionista, fazendo com que as instituigdes
bancarias, nessas modalidades de mutuo bancéario, pratiquem os mesmos
juros e as mesmas taxas aplicadas aos aposentados e pensionistas do INSS.

Note-se que ao apreciar a MPV 905, o Relator da matéria na
Comissao Especial ja acatou proposta semelhante, mas alterando a LOAS -
Lei 8.742, de 1993, de forma a autorizar que sejam descontados dos
beneficios assistenciais nela previstos “mensalidades de associagdes e
demais entidades representativas legalmente reconhecidas, desde que
autorizadas por seus filiados, devendo a autorizagdo do desconto ser
revalidada a cada 3 (tr€s) anos”, nos termos do regulamento.”

Dessa forma, de modo a ajustar o comando legislativo,
sugerimos a presente Emenda a MP 922/2020, ampliando os beneficios ja
conferidos aos aposentados e pensionistas para o titular de beneficios
assistenciais pagos pelo INSS.



Salas das Comissoes,

Senador PAULO ROCHA
PT/PA



MPV 922
00165

MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispOe sobrea contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lein? 10.820,de 17 de dezembro de
2003, que dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, a Lei n? 13.334,de
13 de setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPl, ea Lei n2 13.844 de 18
de junho de 2019, que estabelece a organizacado basica
dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 32 a seguinte redacao:

“Art. 32 Para fins do dispostona Lei n28.112, de 11 de dezembro de
1990, a avaliacao pericial realizada pela pericia médica federal dispensa a
necessidade de junta médica ou de pericia por cirurgiao-dentista, quando
inexistirmédico no drgao ou entidade no local onde se encontraou tenha
exercicio em carater permanente o servidor, ou na hipétese de que trata
o0 §12do art. 230 da Lei n28.112, de 1990.



Paragrafo unico. Nas situacdes que envolverema necessidade de avaliacao
de servidor com deficiéncia serd aplicada a avaliacdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 922 altera, de forma imprépria, a regra
fixada pelo art. 203 da Lei 8.112, de 1990, o qual prevé que no caso de
licenca médica do servidor federal, ela sera concedida com base em pericia
oficial, a qual, sempre necessario, sera realizada na residéncia do servidor
ou no estabelecimento hospitalar onde se encontrarinternado. E, naforma
do § 29, “inexistindo médico no 6rgao ou entidade no local onde se
encontra ou tenha exercicio em carater permanente o servidor, e nao se
configurando as hipoteses previstas nos paragrafos do art. 230, sera aceito
atestado passado por médico particular.”

Ora, o art. 230 prevé no seu §12 que

“nas hipodteses previstas nesta Lei em que seja exigida pericia, avaliacao ou
inspeg¢ao médica, naauséncia de médico ou junta médica oficial, paraa sua
realizacao o 6rgaoou entidade celebrara, preferencialmente, convénio com
unidades de atendimento do sistema publico de saude, entidades sem fins
lucrativos declaradas de utilidade publica, ou com o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS.”

O que a MPV 922 faz é, ignorando totalmente a normatizacao,
remeter a pericia médica da previdéncia social, ja sobrecarregada com a
pericia dos segurados do RGPS, a realizacdo de pericias de servidores
publicos dos 3 Poderes da Uniao!

E um disparate, quando a lei ja prevé todas as formas possiveis
de tratamento do tema, e, assim, nao pode ser tida nem como urgente,
nem necessaria essa alteracao.



Apenas para que nao se tenha apenas como solugdo a rejeicao da
medida, sugerimos a redacao ora proposta, mas, com efeito, a MPV 922
cometeu grave impropriedadetécnica e funcional, ao ignorar o regramento
da pericia médica nos casos em que ela é necessaria para o afastamento do
servidor publico federal.

Sala da Comissao,

Senador PAULO ROCHA
PT/PA



MPV 922
00166

MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratacdao por tempo determinado para atender a necessidade
temporadria de excepcional interesse publico, a Lei n? 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacoes em folha de pagamento, a Lei n2 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n2
13.844 de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizacao basica dos
orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-seoart. 62-bda Lein210.820,de 2003, constantedo art. 29.

JUSTIFICACAO

O art. 22 da Medida Provisérian2922 alteraa Lei n210.820, de 17 de
dezembro de 2003, para inserir o novo art. 62-B, de forma a autorizar a
contratacdo de terceiros para a prestacdo dos servicos de
operacionalizacao de consignagdes pelo INSS.

Essa tarefa, porém, é exercida pela DATAPREV, empresa estatal que
pertence ao INSS, e que se desincumbe satisfatoriamente da tarefa, nao se
mostrando nem necessaria, nem urgente, tal medida autorizativa, exceto
se for para sucatear a empresa, retirando-lhe funcao que sera privatizada,
com lucro para o empresariado privado.



O Governo quer privatizara DATAPREV e talvez isso explique a
media, pois ao privatizar a empresa, essa tarefa podera ser realizada por
ela, mas como empresa privada.

Assim, é medida que disfarca o verdadeiro objetivo da alteracao, que
é o de viabilizar a privatizacao de um servico hoje prestado pela empresa
publica.

Sala da Comissao,

Senador PAULO ROCHA
PT/PA



MPV 922
00167

MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratacdao por tempo determinado para atender a necessidade
temporadria de excepcional interesse publico, a Lei n? 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacoes em folha de pagamento, a Lei n2 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n2
13.844 de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizacao basica dos
orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteracao ao art. 62, § 12,V da Lei n2 10.820, de 2003,
constante do art. 29.

JUSTIFICACAO

O art. 22 da Medida Provisérian2922 alteraaLei n210.820,de 17 de
dezembro de 2003, para permitir que o INSS passe a cobrar das
consignatarias de operacoes financeiras, além dos custos operacionais,
valores adicionais, a serem definidos em regulamento.

Entendemos que a operacao de crédito consignado ndao deve ser
fonte de lucro para a Administracao, ja que a sua permissao, na forma da
Lei, foi orientada com o propdsito de barateamento do crédito e reducao
das taxas de juros, dinamizando a economia. Embora o atual nivel de
endividamento dos aposentados evidencie que houve



excessos no uso do crédito consignado, ha se que considerar que a medida
nao ird onerar a instituicdo financeira consignataria, mas o proéprio
segurado, dado que serdao repassados aos tomadores os custos da
consignacgao.

Porisso, para que nao se penalize ainda mais o aposentado, deve ser
suprimida essa permissdao e mantida apenas a cobranca dos custos
operacionais.

Sala da Comissao,

Senador PAULO ROCHA
PT/PA



MPV 922
00168

MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratacdao por tempo
determinado para atender a necessidade
temporadria de excepcional interesse publico, a Lei
n210.820,de17 dedezembrode 2003, quedispde
sobre a autorizagao para desconto de prestagoes
em folha de pagamento, a Lein? 13.334,de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, ea Lei n? 13.844
de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizacao basica dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os art. 32-A, 32-B, 32-C, 32-D e 3°-E da Lei 8.745/93,
constante do art. 1¢.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n? 922 insere na Lei 8.745, de 1993, que ja
alargou exageradamente as possibilidades de contratacdes temporarias no
servico publico, novos artigos dirigidos a contratacao de servidores



aposentados para exercer atividades temporarias de excepcional interesse
publico.

Ao prever a contratacdo de servidores aposentados para prestar
servicos temporarios, mediante processo seletivo fechado a competicao
externa, ela contraria o art. 37, |1 que prevé amplo e livre acesso a cargos,
empregos e funcgdes publicas, e que ndo admite a reserva de vagas para
guem tenha seja ou tenha ocupado cargo publico.

Além disso, ela fixa remuneragao de apenas 30% para esses
servidores, o que é contrdrio a igualdade, pois se exercem as mesmas
atividades de servidores ativos, deveriam perceber idéntica remuneracao

Mas, qualquer que seja a retribui¢ao, o aposentado que retornar ao
servico publico estara recebendo parcela que a Carta Magna nao admite,
pois a CF veda no art. 37, XVI, essa acumulacao:

“A acumulacao de proventos e vencimentos somente é permitida
guando se tratar de cargos, funcdes ou empregos acumuldveis na
atividade, na forma permitida pela Constituicao. Inaplicabilidade a
espécie da EC 20/1998, porquanto ndo admitida a acumulagdo, na
ativa, de trés cargos de professora.”

[A1 419.426 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 13-4-2004, 22T, DJ de 7-
5-2004.] = Al 529.499 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-10-
2010,12T,DJEde 17-11-2010”

Assim, ndo se pode admitir solucdo que fere a igualdade de acesso a
cargos e fungdes publicas, desvaloriza o servidor e permite a exploracado de
aposentados em detrimento da contratacdao de servidores concursados,
estaveis e dignamente remunerados.

Sala da Comissao,

Senador PAULO ROCHA
PT/PA






MPV 922
00169

MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispOe sobrea contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lein? 10.820,de 17 de dezembro de
2003, que dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, a Lei n? 13.334,de
13 de setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPl, ea Lei n2 13.844 de 18
de junho de 2019, que estabelece a organizacado basica
dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso VIl do § 12 do art. 42 da Lei 8.745, constante do art.
19, a seguinte redacao:

“VII - no caso previsto na alinea “0” do inciso VI do caput do
art. 29, desde que o prazo total nao exceda seis anos.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdrian2922 altera o art.42 da Lei 8.745, fixando novos
prazos maximos de duracdao de contratos tempordrios, mediante
prorrogacao.



No caso do inciso VIl do § 19, prevé que os contratos firmados para
atividades de pesquisa e desenvolvimento de produtos e servicos, no
ambito de projetos com prazo determinado, com admissao de pesquisador
ou de técnico com formacdo em area tecnoldgica de nivel intermediario ou
superior, nacional ou estrangeiro, poderao ter até 8 anos de duracao.

Em outras hipéteses, permite prorrogacdes paraaté 5 anos, como no
caso de necessarias a reducao de passivos processuais ou de volume de
trabalho acumulado, ou que se tornardo obsoletas no curto ou médio
prazo, em decorréncia do contexto de transformacgao social, econémica ou
tecnoldgica, ou até 6 anos, no caso de admissao de professor, pesquisador
e tecndlogo substitutos para suprir a falta de professor, pesquisador ou
tecnélogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca para exercer
atividade empresarial relativa a inovacao, ou de pesquisador, de técnico
com formacdo em area tecnolégica de nivel intermediario ou de tecnélogo,
nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com prazo
determinado, em instituicao destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a
inovacao.

Fica evidente que a proépria hipdtese de que trata o inciso VIl do art.
49 ¢é desnecessaria, vez que ja estaria contemplada na hipdtese prevista no
inciso VIIlI do art. 22, e cujos contratos somente podem ser mantidos por
até 6 anos, o que ja é exagerado em face de ser um contrato temporario.

Assim, para que pelo menos haja coeréncia o prazo maximo, com a
prorrogacdo, devera ser o0 mesmo para ambos 0s casos, ou seja, até seis
anos.

Sala da Comissao,

Senador PAULO ROCHA ]
PT/PA






MPV 922
00170

MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratacdao por tempo
determinado para atender a necessidade
temporadria de excepcional interesse publico, a Lei
n210.820,de17 dedezembrode 2003, quedispde
sobre a autorizagao para desconto de prestagoes
em folha de pagamento, a Lein? 13.334,de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, ea Lei n? 13.844
de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizacao basica dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-sea alinea “i” do inciso VI do art. 22 da Lei n2 8.745, constante do
art. 1°,

JUSTIFICACAO

Ao alterar a Lei 8.745, de 1993, a Medida Provisdrian2922 promove
varias alteracdes na Lei 8.745, de 1993, além de ampliar exageradamente
as hipoteses de contratacdo tempordria de servidores, contraria
diretamente a Constituigao.



Na alteracdao que promove a alinea “i” do inciso VI do art. 22 da Lei
em tela, permite a contratacdo temporaria para atividades “necessarias a
implantacao de érgaos ou entidades ou de novas atribui¢des definidas para
organizagdes existentes ou aquelas decorrentes de aumento transitério no
volume de trabalho que ndo possam ser atendidas por meio da aplicacao
do disposto no art. 74 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 19907,
dispensando o requisito de especializacao técnica para justificar essas
contratacoes.

Assim, poderdo ser contratados servidores com qualquer nivel de
formacao ou qualificacdo e para o exercicio de quaisquer atividades,
técnicas ou ndo, permitindo uma verdadeira substituicdo de quadros
permanentes por servidores temporarios, sem estabilidade e nao
concursados.

Trata-se de umaimoralidade, tanto mais que o STFja decidiu que nao
€ aceitavel a contratacdo de servidores temporarios para atividades
permanentes e de carater meramente administrativo:

“Servidor publico: contratacdao temporaria excepcional (CF, art. 37,
IX): inconstitucionalidade de sua aplicacdo para a admissdao de
servidores parafuncdes burocraticas ordindrias e permanentes. (ADI
2.987, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 19-2-2004.)

“E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ndo permitir a
contratacao temporaria de servidores para a execucdo de servicos
meramente burocraticos. Auséncia de relevancia e interesse social
nesses casos.” (ADI 3.430, Rel. Min. R. Lewandowski, j. 12.08.2009).

“3. 0 conteudo juridicodo art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal
pode ser resumido, ratificando-se, dessaforma, o entendimento da
Corte Suprema de que, para que se considere valida a contratacao
temporaria, é Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob



o numero 7097930. Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do
Acérdao - Pagina 1 de 43 Ementa e Acérddo RE 658026 / MG preciso
gue: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacao seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordria;
d) o interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de
contratacao seja indispensavel, sendo vedada a contratagao para os
servicos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o
espectro das contingéncias normais da Administracdo.” (RECURSO
EXTRAORDINARIO 658.026, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 09/04/2014)

Desse modo, deve ser suprimida a alteragao proposta.

Sala da Comissao,

Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestagcdes em
folha de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios..

EMENDA MODIFICATIVA

Alteram-se osincisos lll, IV, V,VIe VIl do § 1°do art. 4°da Lei n°
8.745/1993, inserido pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 922/2020, para vigorar com
a seguinte redagao:
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Il - nos casos previstos nos incisos | e I, na alinea “r’ do
inciso VI e nos incisos IX e Xl do caput do art. 2° pelo
prazo necessario a mitigagdo dos riscos em decorréncia
das atividades preventivas ou a superagao das situacoes
de calamidade publica, de emergéncia em saude publica,
de emergéncia ambiental e de emergéncia humanitaria,

desde que o prazo total ndo exceda dois anos; e

0 M Y “n

IV - nos casos previstos no inciso V, alineas “a”, “g”,"h”, ",
97,7, “m”, “n”, “0”, “p” e “q” do inciso VI, incisos VI, Xl e
Xl do caput art. 2°, desde que o prazo total nao exceda

quatro anos.

§ 3° A contratagdo temporaria prevista no art. 3° e
eventuais prorrogacoes previstas no § 1° ndo conferem, em
qualquer hipotese, direito subjetivo a estabilidade ao

pessoal contratado e ao recolhimento do FGTS.”

JUSTIFICAGAO

A proposta de contratagdes temporarias por processos
simplificados é interessante para dotar o Estado de capacidade de provimento de
pessoal para situagbes em que a contratagao efetiva, com direito a estabilidade, seja
antieconbémica e ineficiente.

Entretanto, entendemos que ao prolongar demasiadamente os

contratos temporarios para duracdo de até 8 anos cria-se um risco, para o proprio
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Estado, de que tais vinculos sejam futuramente reconhecidos como efetivos,
garantindo a estabilidade para o pessoal contratado, em mais uma edigao dos
famigerados “trens da alegria”, assim chamadas as incorporagcbées em massa de
servidores ndo admitidos por concurso publico ao quadro de servidores efetivos no
Estado Brasileiro, comuns nos anos 1990 e 2000.

Ainda, importante deixar claro que, embora nao possuindo
estabilidade, os contratados também ndo fardo jus ao FGTS. E relevante tal mencéo
haja vista o reconhecimento, pela justica (RE 765.320 - STF) da obrigagao do Estado
de recolher tais valores aos servidores contratados temporariamente, gerando 6nus

excessivo ao Estado.

Sala das Sessoes, de margo de 2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestagcdes em
folha de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se o § 3° do art. 3°da Lei n°® 8.745/1993, inserido pelo art.

1° da Medida Provisoéria n° 922/2020, para vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos
do disposto nesta Lei sera feito por meio de processo seletivo
simplificado, na forma estabelecida em edital, sujeito a ampla
divulgacao, inclusive por meio do Diario Oficial da Unido, e

prescindira de concurso publico.
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§3° Nas hipoteses em que esta lei 0 exige, o processo seletivo

simplificado:

| - Sera estruturado de modo a reduzir o tempo de duracéo,
simplificar a participacao de interessados, aumentar as opc¢des
de candidatos e de perfis, racionalizar custos e assegurar o

preenchimento tempestivo das vagas;

I - Sera regido por ato convocatério especifico, cujo aviso

devera ser objeto de ampla divulgagao;

Il - Podera ser total ou parcialmente realizado a distancia, de
forma automatica, on-line ou por aplicativos, inclusive com o

uso de inteligéncia artificial,

IV - Podera ter provas de aptidao fisica e intelectual e de
conhecimento, incluindo atualidades, logica e linguas, entre
outros, bem como testes de motivacdo, avaliagdo
comportamental, habilidades ou competéncias, cuja aplicagédo
podera ser feita em etapas, inclusive por plataforma eletrénica

com acesso individual seguro, em horarios diferentes;

V - Podera incluir fase final de dindmicas ou entrevistas
eliminatérias, presenciais ou a distancia, conduzidas por
colegiado técnico, que poderéo envolver, além dos elementos
do inciso IV deste artigo, também a solugdo de casos, jogos,

problemas e desafios;
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VI - Podera se destinar a simples inclusdo em cadastro,
permanentemente aberto, sendo a ordem de chamada definida

quando das contratagdes, por critérios objetivos;

VIl - No caso doinciso VI deste artigo, podera incluir estratégias
de recrutamento ativo, envolvendo a busca de elementos pré-
estabelecidos e de perfis compativeis com a vaga em aberto,

inclusive por meio de inteligéncia artificial.

§4° O processo seletivo simplificado de que trata o caput
devera contemplar, no minimo, uma combinagdo de ao menos

duas das etapas abaixo discriminadas:

| - Andlise curricular;

Il - Entrevista pessoal ou por meio de tecnologia a distancia;
il - Dindmica de grupo;

IV - Prova de conhecimentos e/ou habilidades de carater

eliminatoério e/ou classificatério;

§ 5° As modalidades Il e ll mencionadas no paragrafo anterior
deverao ser gravadas e arquivadas por ao menos 2 anos, para
fins de auditoria ou analise de recurso contra o resultado do
processo seletivo, respeitadas as informagdes pessoais de
acordo com a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. (NR)”

JUSTIFICAGAO
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Ao ampliar de forma significativa o rol de situagdes que justificam
forca de trabalho temporaria, a MP em comento também aumenta substancialmente
as hipoteses de contratagao através de “processo seletivo simplificado”. Entretanto,
a prépria Lei n° 8.745/1993 nao estabelece quaisquer parametros objetivos para
esse procedimento. A utilizagdo desse conceito aberto viabiliza que qualquer método
ou critério de recrutamento seja considerado um “processo seletivo simplificado”,
criando margens para o direcionamento indevido da seleg¢ao e, consequentemente,
para favorecimentos pessoais, aparelhamento da maquina publica e transferéncia
inadequada de responsabilidades do Estado em areas estratégicas.

Entendemos que essa conjuntura frustra o carater competitivo e
impessoal da selegdo. Sob essa perspectiva, a presente emenda busca garantir que
sejam observados parametros minimos para a estruturagdo do processo seletivo,
mitigando o risco de que a necessaria obrigatoriedade do processo seletivo seja

apenas regra formal que, na pratica, abarque toda e qualquer forma de contratacao.

Em virtude da auséncia de regra em lei sobre procedimento
seletivo simplificado, como supracitado, esta proposta tem o objetivo de dar
seguranga a realizacdo de procedimentos mais modernos e desvinculados dos
formalismos do tradicional concurso publico, além de impedir a realizagcdo de
procedimentos precarios e desviados. Seu objetivo ndo é reproduzir tudo o que hoje
ja € aceito pela legislacdo e pela jurisprudéncia sobre concurso publico. Esse
conhecimento continua valido e aplicavel, no que couber. Mas sao desejadas a
modernizacao e a simplificacao inclusive para aproveitar as inovagdes tecnoldgicas.
O objetivo do artigo é dar autorizagédo legal expressa para o uso de elementos que,

por tradicdo e apego ao modelo rigido do concurso, ndo eram utilizados.

A selegdo deve ser um aliada do resultado pretendido e, porisso,
0 gestor publico deve ter liberdade para desenhar suas etapas, desde que elas

cumpram o0s objetivos apontados e garantam o cumprimento dos principios
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constitucionais de principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia.

Ao citar os recursos eletronicos, quer-se estimular 0 uso na
administragcédo publica dos mesmos mecanismos utilizados nos modernos processos
seletivos da iniciativa privada e que garantem adequadamente o cumprimento das
normas constitucionais. Tal pratica permite a manutencdo da transparéncia
necessaria dos critérios, etapas e resultados do processo seletivo, ao mesmo tempo
em que alcanga um maior numero de pessoas se comparada aos informes fisicos
tradicionais e pode gerar economia aos cofres publicos. Para além da transparéncia,
a autorizagdo para que as provas eliminatérias de avaliagcdo do candidato possam
ser feitas remotamente, em ambiente eletrénico, durante certo periodo previamente
definido, também permitira maior participagao de interessados, que nao precisarao
se deslocar e poderdo cumprir a etapa a luz de sua propria agenda. Tal flexibilidade
faz com que mais pessoas possam participar do processo seletivo, aumentando as

chances de se encontrar o profissional mais adequado para a vaga.

Além disso, a previsao de entrevistas e dinamicas eliminatorias,
ou seja, metodologias sem atribuigdo de nota e classificagdo dos candidatos, é uma
medida que visa garantir maior objetividade ao procedimento, assim como o uso de
casos, jogos, problemas e desafios, utilizados como ferramentas para viabilizar
avaliagdes estruturadas. Nesse mesmo sentido esta a proposta de que elas sejam
conduzidas por colegiado técnico, evitando-se, assim, a figura de um entrevistador
unico e que poderia prejudicar a impessoalidade da sele¢do. Ainda, estimular que
elas possam ocorrer em ambiente eletrbnico € garantia de maior niumero de

interessados participando do procedimento.

Ademais, o estimulo para a criagao de banco de dados com gente
qualificada para o cumprimento da atividade que se mantenha aberto

permanentemente permite que as etapas eliminatérias sejam realizadas
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periodicamente, com a formacao de cadastro qualificado. No momento em que a
contratacdo temporaria se mostrar necessaria, a proposta autoriza que a ordem de
chamada se dé por critéerios objetivos, capazes de atender objetivos
socioeconbmicos. No caso do estabelecimento de cadastro aberto
permanentemente aos interessados no ©0rgdo, quer-se incentivar o uso de
ferramentas tecnoldgicas capazes de potencializar a qualidade do cadastro e o
numero de cadastrados, sem prejuizo da impessoalidade. Essa nova solugao elimina
os problemas de demora na realizagado de grandes concursos publicos em momentos
determinado e diminui o tempo de fechamento de vagas, minimizando o impacto da

falta de servidores qualificados por muito tempo no servigo publico.

Por ultimo, a proposta busca garantir transparéncia nas fases pre,
durante e pds selecéo. Isto porque, na fase de divulgacédo, essa ampla publicidade
se traduz no aumento de competitividade da selecdo, em respeito ao principio da
eficiéncia - que justificou a urgéncia da MP e que deve sempre orientar as agdes da
Administracdo. Nas fases durante e apds selecdo, a transparéncia permite que se
fiscalize a conformidade da estrutura do processo a suas finalidades, além de
viabilizar eventuais auditorias posteriores. Assim, mitiga-se o risco de fraudes e
favorecimentos indevidos e privilegia-se os principios da impessoalidade, da

publicidade e da moralidade administrativa.

Sala das Sessoes, de margo de 2020.

DEPUTADO TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestagcdes em
folha de pagamento, a Lei n°® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPIl, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios..

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber:

“Art. X. Na condigdo de agentes especiais, os contratados nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal ficardo sujeitos as restrigdes
e responsabilidades proprias do exercicio da atividade publica, sendo seus direitos

e vantagens limitados ao previsto na forma da lei especiffica.

§ 1° E obrigatéria a avaliacdo anual de desempenho dos
agentes especiais contratados, a qual serd considerada para eventuais

prorrogacgoes.
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§ 2° Nao poderao ser concedidos, aos agentes especiais

contratados, aumentos reais de remuneragdo desvinculados do desempenho.

§ 3° Nao poderao ser estendidos aos agentes especiais
contratados, mesmo em virtude de lei, de regulamento ou de orientagdo geral, os
direitos e vantagens peculiares da condicao de servidor publico, em especial a

estabilidade.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 922, de 2020, altera a legislacéo que dispde sobre a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico que envolva determinadas fungdes e atividades.

Esta emenda vem no sentido de proibir expressamente o contratado
temporario de quaisquer atividades que tensionam com o Art. 37 da Constituicao
Federal. Além disso, visamos evitar a perenizagdo da condigdo dos agentes

especiais e de sua transformacao em servidores estaveis.

A transformacdo do contratado por tempo determinado em servidor efetivo
nao € compativel com o art. 41, caput, da Constituicdo Federal. Por estas razées
aqui apresentadas, rogamos aos nobres pares a aprovagdo desta emenda a

Medida Provisoria.

Sala das Sessoes, de margo de 2020.
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DEPUTADO TIAGO MITRAUD
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos orgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios..

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se o artigo, onde couber:

“‘Art. X. A partir de 1° de janeiro de 2021, serao proibidos de efetuar
contratagdes nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal os 6rgaos e
entidades ainda ndo integrados a um sistema administrativo que acompanhe, avalie,

mecga, compare e divulgue os seus resultados.

§ 1° O sistema a que se refere o caput deste artigo contara com a
participagao dos 6rgaos de gestao, de controle interno e de advocacia publica e sera
organizado e atualizado por atos normativos do Poder Executivo, sempre precedidos

de consulta publica.

§ 2° A politica de pessoal, estabelecida por ato do Poder Executivo,

devera incluir metas percentuais para, em cada o6rgao ou entidade, reduzr
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gradativamente e desestimular o crescimento das contratacbes para atender a

necessidades publicas eventuais.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo ndo se aplica as contratagdes
temporarias para atender a necessidades publicas especificas de excepcional

interesse publico, previstas em lei.

§ 4° No prazo e condigbes estabelecidos em ato do Poder Executivo,
0s orgaos e entidades fornecerao, ao sistema a que se refere o caput, informacdes

completas sobre suas contratagdes.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 922, de 2020, altera a legislagdao que versa
sobre a contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de profissionais no setor publico.

O sistema administrativo que coordenara e acompanhara as
contratagdes temporarias devera, por normativo proprio, fixar metas percentuais,
customizadas para cada érgao ou entidade contratante, de modo a desestimular o
uso exagerado desse mecanismo. A medida esta em consonancia com o dever de
articulacdo de reforma ampla da politica de pessoal do estado

Além disso, na esfera federal, a Controladoria Geral da Unido e a
Advocacia Geral da Unidao devem participar desse ambiente de governanga, cujas
regras para funcionamento e atuacao serao definidos pelo Poder Executivo, sempre
com preévia consulta publica.

Por estes motivos apresentados, sugerimos aos nobres pares a

aprovagao desta emenda.
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Sala das Sessoes, de margo de 2020.

DEPUTADO TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n°® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPIl, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagcado basica dos o6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 § 8° no art. 6° da Lei 10.820/2003, alterada pelo art. 2° da MP
922/2020:

§8° Na hipotese de a soma dos descontos e das consignagoes
ultrapassar o percentual estabelecido no § 5° sera procedida a suspenséo de parte

ou do total das consignagdes facultativas, conforme a necessidade, para que o total
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de valores debitados no més ndo exceda o limite, respeitando-se a prioridade

conforme a data de inclusdo da consignacéo mais antiga para a mais recente.(NR)”

JUSTIFICAGAO

Atualmente vige, por Decreto, uma regra de priorizagdo para as
consignagdes nos contracheques dos aposentados e pensionistas que gera
enorme inseguranga juridica no mercado. Nao ha respeito a ordem cronoldgica das
consignagdes para efeito de priorizacdo em caso de extrapolacdo da margem

consignavel do servidor.

Conforme previsto na Lei 8.112/1990, o total de consignagdes facultativas
(aquelas que ndo decorrem de obrigagao legal ou cumprimento de ordem judicial,
como pensdo alimenticia ou contribuicdo previdenciaria) ndo excedera a 35%
(trinta e cinco por cento) da remuneracdo mensal do aposentado ou pensionista.
Contudo, na pratica, se um aposentado possui um crédito consignado contratado
ha mais de um ano, que utiliza toda sua margem, e contrata um seguro de vida
consignado, cuja seguradora nao observe o limite de 35% - j& comprometido pelo
empréstimo, por forga do Decreto 8.690/2016 o seguro de vida toma o lugar das
prestacées do empréstimo, ja que o referido decreto determina que o seguro de
vida tem prevaléncia sobre parcelas de financiamentos, ainda que este tenha sido

contratado anteriormente aquele.

Trata-se de regra que premia o irresponsavel - empresa que se vale de sua
prioridade para extrapolar o limite legal de comprometimento da renda do
consignado- e gera insegurancga juridica que, ao fim e ao cabo, contribuem para a
elevagao dos juros no pais. Ora, se o crédito consignado possui taxas mais baixas

justamente pela maior garantia de recebimento pelas instituicdes financeiras, a
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medida em que essa garantia € comprometida pela incerteza a respeito de
consignagdes futuras que possam excluir as parcelas de financiamento da
consignagao, tal risco € embutido no custo do financiamento, elevando as taxas de
juros. Em outras palavras, as taxas cobradas dos consumidores poderiam ser mais
baixas ainda caso houvesse respeito a ordem cronolégica das consignagdes:
contratos mais antigos (de qualquer natureza) devem ter prevaléncia sobre
contratos mais recentes, por conferir seguranca juridica e previsibilidade as

relagdes juridicas.

Sala das Sessoes, de margo de 2020.

DEPUTADO TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)



MPV 922
00176

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispbde sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagao para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n°® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagao basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se o inciso | do § 5° do art. 1° da Lei 10.820/2003, modificada pelo art. 2° da
MP 922/2020:

| - até 50% (dez por cento) do saldo de sua conta vinculada no Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco - FGTS (NR);
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JUSTIFICAGCAO

A atual redacao do inciso | do § 5° do art. 1° da Lei 10.820/2003 prevé que o
empregado pode dispor de até 10% do seu FGTS como garantia de empréstimo

consignado.

Sabe-se que o Brasil possui um dos maiores spreads do mundo, e que o
consumidor Brasileiro paga juros altissimos na contratagdo de operagbes de
crédito. Dentre as razbes que justificariam, ainda que parcialmente, esse elevado
custo, esta a elevada inadimpléncia, representada pela alta taxa de pessoas que

nao conseguem adimplir com suas obrigacdes.

Nesse sentido, a melhoria das garantias oferecidas as instituigbes
financeiras € um dos principais mecanismos de redugéo do risco e, portanto, dos
juros cobrados. Portanto, sugerimos a elevagao do teto percentual do FGTS que o
empregado pode oferecer em garantia de suas operagdes de crédito. Sugerimos a
majoragao de 10% para 50% pois, por um lado, contribui para a redugdo dos juros
cobrados pelos bancos e, por outro lado, garante a manutencdo de metade de sua

reserva no fundo para eventualidade de uma demissao.

Sala das Sessoes, de margo de 2020.

DEPUTADO TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos orgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios..

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se os artigos abaixo, onde couber:

“‘Art. X. A utilizagdo, nas redes de ensino dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, de agentes especiais contratados nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicao Federal ficara condicionada a observancia do disposto nos arts. 1°, 1°-
C, 1°-D, 1°F, 1°-G e 1°-H desta lei e tera por objetivo atender as necessidades
publicas diretamente vinculadas a implantagdo, continuidade, transformacido e

qualidade dos servicos educacionais.

§ 1° Incluem-se no disposto no caput deste artigo as necessidades
eventuais como insuficiéncia, auséncia, afastamento ou impedimento de docentes

ou pessoal de apoio.
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§ 2° Incluem-se também no disposto no caput deste artigo, nos limites
das leis proprias aplicaveis, as necessidades especificas de excepcional interesse

publico decorrentes de transi¢des:
| - demograficas;
Il - nos indices de reprovagao e abandono;
Il - curriculares; e

IV - da escola parcial para a escola em tempo integral.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 922, de 2020, altera a legislagdo que versa
sobre a contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de profissionais no setor publico.

Os servigos educacionais a cargo dos estados e municipios tém, ha
décadas, forte dependéncia das contratacbes de agentes especiais nos termos do
art. 37, IX, da Constituicdo Federal. O mecanismo tem se mostrado indispensavel
para a gestao de redes de grande dimensao e muitas complexidades, em que sao
de dificil controle as faltas eventuais de professores e demais servidores.

Além disso, mudangas importantes vém ocorrendo nessas redes, por
razdes demograficas e outras, o que altera o perfil dos profissionais necessarios.
Torna-se indispensavel, assim, contar temporariamente com profissionais de
transigao.

Os objetivos desta emenda, apresentada com base na competéncia

federal para legislar sobre diretrizes e bases da educagéo (CF, art. 22, XXIV), séo,
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em primeiro lugar, aumentar a seguranga juridica das contratagbes, em segundo,
impor nacionalmente limites e controles para impedir desvios que hoje ocorrem e,

em terceiro, permitir a modernizacdo segura dos processos de contratacdo, em
beneficio da educacao.

Por estes motivos apresentados, sugerimos aos nobres pares a
aprovacgao desta emenda.

Sala das Sessoes, de margo de 2020.

DEPUTADO TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)



MPV 922
00178

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestagcdes em
folha de pagamento, a Lei n°® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPIl, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios..

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 § 3° no art. 45 da Lei 8.112/1990:

§3° Na hipotese de a soma dos descontos e das consignagdes
ultrapassar o percentual estabelecido no § 2° sera procedida a suspensao de parte
ou do total das consignagdes facultativas, conforme a necessidade, para que o total
de valores debitados no més ndo exceda o limite, respeitando-se a prioridade

conforme a data de inclusdo da consignagao mais antiga para a mais recente.”

JUSTIFICAGAO
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Atualmente vige, por Decreto, uma regra de priorizagcdo para as
consignagdes nos contracheques dos servidores publicos que gera enorme
inseguranga juridica no mercado. N&o ha respeito a ordem cronologica das
consignagdes para efeito de priorizacdo em caso de extrapolacdo da margem

consignavel do servidor.

Conforme previsto na Lei 8.112/1990, o total de consigna¢des facultativas
(aquelas que ndo decorrem de obrigagao legal ou cumprimento de ordem judicial,
como pensdo alimenticia ou contribuicdo previdenciaria) ndo excedera a 35%
(trinta e cinco por cento) da remuneragdo mensal do servidor. Contudo, na pratica,
se um servidor possui um crédito consignado contratado ha mais de um ano, que
utiliza toda sua margem, e contrata um seguro de vida consignado, cuja
seguradora ndo observe o limite de 35% - ja comprometido pelo empréstimo, por
forca do Decreto 8.690/2016 o seguro de vida toma o lugar das prestagdes do
empréstimo, ja que o referido decreto determina que o seguro de vida tem
prevaléncia sobre parcelas de financiamentos, ainda que este tenha sido

contratado anteriormente aquele.

Trata-se de regra que premia o irresponsavel - empresa que se vale de sua
prioridade para extrapolar o limite legal de comprometimento da renda do servidor -
e gera insegurancga juridica que, ao fim e ao cabo, contribuem para a elevagao dos
juros no pais. Ora, se o crédito consignado possui taxas mais baixas justamente
pela maior garantia de recebimento pelas instituigdes financeiras, a medida em que
essa garantia € comprometida pela incerteza a respeito de consignagdes futuras
que possam excluir as parcelas de financiamento da consignagao, tal risco é
embutido no custo do financiamento, elevando as taxas de juros. Em outras
palavras, as taxas cobradas dos consumidores poderiam ser mais baixas ainda

caso houvesse respeito a ordem cronoldgica das consignagdes: contratos mais
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antigos (de qualquer natureza) devem ter prevaléncia sobre contratos mais

recentes, por conferir seguranga juridica e previsibilidade as relagdes juridicas.

Sala das Sessoes, de margo de 2020.

DEPUTADO TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)



MPV 922
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispbde sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagao para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n°® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagao basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

‘Art. X. Para atendimento as necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, aplicam-se aos 6rgaos da Administragdo Direta Estadual ou
Municipal, Autarquias e Fundagdes Publicas, os dispositivos desta lei,

possibilitada a regulamentagao prépria.”

JUSTIFICACAO
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Submetemos a apreciacao proposta de Emenda a Medida Proviséria n® 922,
de 28 de fevereiro de 2020, que altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispbe sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, autorizada pelo inciso IX

do artigo 37 da Constituigao Federal.

Apesar do tempo decorrido de sua edicdo e, embora tenha sofrido varias
modifica¢gdes pontuais ao longo desse periodo, o normativo se mantém restrito as
demandas do ambito federal e, com esta proposta pretende-se estender aos
Municipios e aos Estados as mesmas hipoteses de contratagao e regras correlatas

previstas na lei em comento.

A proposta justifica-se principalmente por entendermos que as necessidades
temporarias de excepcional interesse publicos citadas no Art. 2° da referida Lei, tais
como assisténcia a situacbes de calamidade publica e admissdo de professor
substituto, acometem os Estados e Municipios da mesma forma que a Unido.
Deste modo, a previsdo de contratacdo de pessoal temporario por parte de Estados
e Municipios permite que os gestores publicos consigam responder rapidamente a

eventos excepcionais e de interesse publico da forma adequada e suficiente.

Além disso, a flexibilizagao da composigdo do quadro de pessoal, por meio
de contratagbes por tempo determinado, possibilitara a administracdo ajustes
necessarios para implementacéo efetiva de um quadro permanente mais proximo

do adequado considerando a nova realidade brasileira.

Uma das areas cuja transicao de politicas publicas demanda um quadro de
pessoal que seja parcialmente flexivel € a da Educagao Basica. Por exemplo, as
condigbes para implementagdo de macro diretrizes educacionais, como a
reorganizacao curricular do Ensino Médio, em especial no que se refere aos
itinerarios formativos, e a expansao da oferta do Ensino em Tempo Integral,

implicam, necessariamente, na necessidade de reorganizagao e replanejamento do
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quadro de pessoal dos profissionais da educacdo basica. Ainda, é preciso
considerar os desafios especfificos das redes de ensino no que refere as taxas
demografica em declinio, os indices de evasdo escolar e a reorganizagao da oferta

resultante de acordos entre estados e municipios.

Analisando ainda o exemplo da Educacgao, € importante recordarmos que,
para além de novas politicas publicas, existem fendmenos externos que afetam
diretamente a estrutura das redes de ensino, como o declinio na taxa de
fecundidade. Desde a década de 1960, a taxa estd em queda constante tendo
chegado a 1,73 filho por mulher’, abaixo da taxa de reposi¢gdo populacional, que é
de 2,1 filhos por mulher. Ou seja, mesmo que novos formatos e modelos de ensino
nao fossem desejados, ainda assim, teriamos cada vez menos matriculas, o que
que impacta diretamente na composi¢gdao do quadro de pessoal, tornando pouco
assertivo o preenchimento dos postos de trabalho por provimento efetivo, uma vez
que em um futuro breve tende a provocar a ociosidade de parte destes

profissionais.

A proposta € de aplicar a lei 8.475, de 1993 a Estados e Municipios, de
forma subsidiaria, com objetivo de garantir maior seguranca juridica. Ela sera
aplicavel quando nao houver lei local ou ela existir, mas for insuficiente. Esse papel
da lei federal, de suprir lacuna em legislagao local, ja foi reconhecido pela Sumula
633 do STJ? que estende a aplicagédo da lei federal de processo administrativo
para estados e municipios de forma subsidiaria, se inexistente norma local e

especifica que regule a matéria.

Isto posto, se faz necessaria e urgente a inclusdo desta proposta na Medida
Provisoria n°® 922, de 28 de fevereiro de 2020, atualizando e padronizando a
contratacdo por tempo determinado de servidores estaduais e municipais da

mesma forma que os federais.
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Sala das Sessoes, de marcgo de 2020.

DEPUTADO TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)



MPV 922
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispbde sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagao para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, a Lei n°® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagao basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. X. E facultado aos 6rgdos da administracdo Estadual e Municipal,
no tocante a contratacdo, por tempo determinado, de docentes e de profissionais
da educacao basica, aplicacdo dos dispositivos da Lei n° 8.745, de dezembro de

1993 e suas alteracdes.”

§ 1° As contratagcbes previstas neste artigo observardo o prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) meses, sendo admitida a prorrogacao por até igual

periodo.

§ 2° O profissional ndo podera ser novamente contratado, com
fundamento no disposto no caput deste artigo, antes de decorrido o prazo de 12

(doze) meses, contados da data de encerramento do contrato anterior, exceto nas
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hipoteses em que a contratacdo seja precedida de processo seletivo simplificado,

de provas ou provas e titulos.”

JUSTIFICAGAO

Submetemos a apreciagédo proposta de Emenda a Medida Proviséria n® 922,
de 28 de fevereiro de 2020, que altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispbe sobre a contratagcdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, autorizada pelo inciso IX

do artigo 37 da Constituigao Federal.

Apesar do tempo decorrido de sua edicdo e embora tenha sofrido varias
modificagdes pontuais ao longo desse periodo, o normativo se mantém restrito as
demandas do ambito federal, e, com esta proposta pretende-se estender aos
Municipios e aos Estados as mesmas hipoteses de contratagdo e regras correlatas

previstas na lei em comento.

A proposta justifica-se principalmente pela necessidade de reorganizacao e
replanejamento do quadro de pessoal dos profissionais da educagdo basica de
forma a garantir as condigdes para implementacdo de macro diretrizes
educacionais, como a reorganizagao curricular do Ensino Médio, em especial no
que se refere aos itinerarios formativos, e a expansdo da oferta do Ensino em
Tempo Integral, bem como de considerar os desafios especificos das redes de
ensino no que refere as taxas demograficas em declinio, os indices de evasao
escolar e a reorganizacdo da oferta resultante de acordos entre estados e

municipios.

A flexibilizagdo da composicdo do quadro de pessoal, por meio de

contratagdes por tempo determinado, possibilitara a administracdo ajustes



CAMARA DOS DEPUTADOS

necessarios para implementacado efetiva de um quadro permanente mais préoximo

do adequado considerando a nova realidade brasileira.

Os recentes estudos realizados pelo Instituto Ayrton Senna evidenciam que
todos os Estados e Municipios enfrentam um desafio em comum: o acentuado
declinio na taxa de fecundidade, o que resulta em uma tendéncia de queda no
numero de criangas e adolescentes e, por conseguinte, um concomitante declinio

da matricula.

Vale ressaltar que a queda na matricula implica em redugdes no numero de
turmas, o que impacta diretamente na composicdo do quadro de pessoal, tornando
pouco assertivo o preenchimento dos postos de trabalho por provimento efetivo,
uma vez que em um futuro breve tende a provocar a ociosidade de parte destes

profissionais.

Isto posto, se faz necessaria e urgente a inclusdo desta proposta na Medida
Provisdria n° 922, de 28 de fevereiro de 2020, flexibilizando a contratacdo por
tempo determinado de profissionais da educagao basica possibilitando que o
preenchimento do quadro por provimento efetivo seja devidamente modulado de
forma que os recursos possam ser também alocados na melhoria da infraestrutura
e na qualidade e valorizagdo dos professores, representando uma oportunidade
impar para a promog¢dao de uma educagdo de melhor qualidade, mesmo sem

elevagdes nos gastos publicos.

Sala das Sessoes, de margo de 2020.

DEPUTADO TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestagcdes em
folha de pagamento, a Lei n°® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPIl, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios..

EMENDA SUPRESSIVA

(1% ]

Suprima-se a alinea “n” do inciso VI, do caput do art. 2° da Lei n°

8.745/1993, modificada pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 922/2020.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 922, de 2020, altera a Lei n° 8.745, de 09 de
dezembro de 1993, que dispbe sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Em seu artigo
2° inciso VI, suprimiu a expressao “especiais nas organizagdes das Forgas

Armadas” da parte inicial da alinea “a”, conferindo-lhe a seguinte redagao:
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“Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional

interesse publico:

(..))

VI - as atividades:

a) especiais—has—organizacbes—dasForcas-Armadas para atender a

area industrial ou a encargos temporarios de obras e servigos de
engenharia;’

Ao deixar de condicionar as “atividades para atender (..) a encargos
temporarios de obras e servigos de engenharia” apenas aquelas “especiais nas
organizagées das Forgas Armadas”, a nova redacao da alinea “a” passa a englobar
também a hipotese prevista na alinea “n”, cujo escopo, mais restrito, refere-se as

atividades:

“n) com o objetivo de atender a encargos temporarios de obras e
servigos de engenharia destinados a construcéo, a reforma, a

ampliacdo e ao aprimoramento de estabelecimentos penais;”’

Portanto, as especificidades dos servicos de engenharia de que tratam a
alinea “n” ja estdo contemplados na nova redagdo da alinea “a”. Neste sentido,
propde-se a supressao do dispositivo visando a simplificagdo do texto,, mantendo
seu inteiro teor uma vez que tal redundancia pode dificultar o entendimento da

legislagao.

Sala das Sessoes, de margo de 2020.

DEPUTADO TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestagcdes em
folha de pagamento, a Lei n°® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPIl, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o artigo, com a seguinte redagao:

‘Art. X - Esta lei vigorara por quatro anos, mantidas as
contratagdes ja existentes até seu termo final, salvo previsdo em contrario na nova

lei geral.”

JUSTIFICAGAO
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A Medida Provisoria n° 922, de 2020, chegou em um momento de muita
expectativa do Congresso Nacional pela Reforma Administrativa. Entretanto, a
Medida ndo deve substituir a grande reforma estrutural que nosso pais necessita.

Para tanto, sugerimos que esta Lei tenha prazo de validade, como forma de
incentivar uma discussdo mais profunda e extensa de como deve funcionar a
contratacdo temporaria, mas também as efetivas e outros aspectos diversos da
administracdo publica. Uma discussao larga e profunda como essa nao deve ser
novamente postergada, principalmente através de uma lei de contratacdo de
temporarios apresentada em forma de Medida Provisoria, sem permitir a discusséo

e reflexdo necessarias a formulagao de politicas de Estado.

Sala das Sessoes, de margo de 2020.

DEPUTADO TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos orgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios..

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se os artigos abaixo, onde couber:

‘Art. X. Os agentes especiais contratados ndao poderdo exercer
atividades-fim reservadas as carreiras que a Constituicdo Federal prevé como

exclusivas de estado.

Art. X. Ressalvadas as hipoteses do inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal, é vedada a acumulacdo da condicdo de agente especial
contratado com a de servidor publico, ainda que em cargo em comissao, ou
empregado publico, a qual sera punida com a demissdo do cargo ou emprego

publico.”

JUSTIFICAGAO
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A Medida Provisoria n°® 922, de 2020, altera a legislagdo que versa
sobre a contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de profissionais no setor publico.

Atividades exclusivas de estado ndo podem ser atribuidas via contrato
por tempo determinado, ainda que para atender a necessidade de excepcional
interesse publico. Nessa categoria encontram-se os policiais civis e militares, por
exemplo.

Por estes motivos apresentados, sugerimos aos nobres pares a

aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes, de marco de 2020.

DEPUTADO TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)



MPV 922
00184

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestacdes em
folha de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos orgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios..

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber:

‘Art. X. Nas hipoteses em que esta lei dispensa o processo seletivo

simplificado, é vedada a contratagédo de:

| - parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau, bem como

amigos intimos:
a) dos dirigentes da entidade contratante;
b) dos dirigentes do érgédo em que exercerao suas fungoes; e

c) de qualquer agente politico da esfera politico-administrativa a que se

vincula a entidade contratante;



CAMARA DOS DEPUTADOS

II - dirigente estatutario de partido politico, ainda que licenciado do

cargo;

Il - titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da

federacéo, ainda que licenciado do cargo;

IV - pessoa que atuou, nos ultimos 36 (irinta e seis) meses, como

participante de estrutura deciséria de partido politico;

V - pessoa que exer¢ga cargo em organizagado sindical relacionada a

atividade contratada; e

VI - parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas

mencionadas nos incisos Il a V deste artigo.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n°® 922, de 2020, altera a legislacdo que versa
sobre a contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de profissionais no setor publico. Parte dessas aquisi¢cdes de pessoal sao feitas por
meio de processo seletivo simplificado, mas este ndo é requisito em todas
contratagdes. Nas contratagdes diretas, ou seja, sem a realizagdo de concurso
publico ou processo seletivo simplificado, a medida adequada para evitar
pessoalidade na escolha do contratado para a atividade € a vedacéo de contratagao
de pessoas com certos vinculos com gestores publicos. A proposta segue o disposto
no § 2° do art. 17 da Lei das Estatais (Lei n° 13.303/16) e a vedagdo ao nepotismo

estabelecida pela Sumula 13 do STF, que determina:



CAMARA DOS DEPUTADOS

“A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregao, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou,
ainda, de fungao gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o0 ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituicao Federal.”

Por estes motivos apresentados, sugerimos aos nobres pares a aprovagao

desta emenda.

Sala das Sessoes, de marco de 2020.

DEPUTADO TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestagcdes em
folha de pagamento, a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos orgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios..

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber:

‘Art. X. Nas hipoteses em que esta lei os dispensa, também nao sera
exigivel concurso publico ou processo seletivo simplificado para as contratagées
destinadas a atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico
préprias das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias,

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

JUSTIFICAGAO



CAMARA DOS DEPUTADOS

A Medida Provisoéria n® 922, de 2020, altera a Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que dispbe sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A medida
moderniza a Lei Federal e flexibiliza a contratacdo de temporarios.

Esta proposta vem no sentido de esclarecer que a hipétese de dispensa
de concurso e de processo seletivo simplificado (prevista no § 1° do art. 3° da lei
8.745, de 1993) também se aplica as empresas estatais. Tal medida resolvera
duvidas que, de tempos em tempos, atrapalham indevidamente os processos de

contratacdo dessas empresas.

Sala das Sessoes, de marco de 2020.

DEPUTADO FEDERAL TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)



MPV 922
00186

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestagcdes em
folha de pagamento, a Lei n°® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPIl, e a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios..

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte no atual art. 1°

Paragrafo unico. As interpretacbes, aplicagdes e controles
relativos as contratacbes a que se refere o inciso IX do art. 37 da Constituicdo
Federal serdo orientadas pelo experimentalismo juridico responsavel, devendo
contribuir para a qualidade dos servigos estatais, a eficiéncia administrativa, a
economicidade, a impessoalidade, a reforma administrativa e a modernizagao do

direito administrativo dos recursos humanos.



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoéria n° 922, de 2020, altera a legislagdo que dispde sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico que envolva determinadas fungdes e atividades.

A inclusdo de regra de interpretacdo logo no primeiro artigo da lei tem o
objetivo de apontar o importante papel das instituicdbes de controle nas
contratagdes temporarias, cuja atuagado é fundamental para a garantia do bom uso
do instrumento. Além disso, as inovagdes propostas pela norma servirdo para
experimentalismo juridico responsavel, de modo a permitir a inovagdo permanente
e incorporagao da aprendizagem havida, sem o risco de perenizacéo irracional da

medida.

Sala das Sessoes, de margo de 2020.

DEPUTADO TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)
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