Ao Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal — Senador David Samuel Alcolumbre Tobelem
Oficio 1180/2020

Ref.: Solicitacdo de inclusdo de Dossié no espelho do PL5983/19 — Regulamenta o exercicio da
Acupuntura no Brasil

Exmo. Sr. Presidente,

Permita nos apresentar como as trés maiores instituicdes representativas da Acupuntura no Brasil:
Federagcdo dos Acupunturistas do Brasil - FENAB, Sociedade Brasileira de Acupuntura - SBA e
Conselho Regional de Autorregulamentacéo da Acupuntura do Estado de Minas Gerais - CRAEMG.

Encaminhamos a V. Exa. um dispositivo de memoria (pen drive) contendo dossié elaborado pelas
trés entidades representativas da Acupuntura no Brasil, para que possa ser inserido no espelho de
tramitacdo do PL 5983/2019 que regulamenta o exercicio da acupuntura no pais. O presente
documento tem por objetivo subsidiar o parecer do relator na CAS, Exmo. Sr. Senador Eduardo
Girdo, assim como outras aprecia¢des no curso de sua tramitacdo no Senado Federal.

Conte sempre conosco e, para quaisquer outras informacgdes basta contatar nos telefones 0(xx)34-
984180909 SBA , 0(xx)31-991457263 CRAEMG e 0(xx)35-991130677 FENAB.

Atenciosamente,

Y
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Jean Luis de Souza
Sociedade Brasileira de Acupuntura — SBA — Presidente
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Alexander da Silveira Assuncao — Conselho Regional de Autorregulamentacdo da Acupuntura do
Estado de Minas Gerais — CRAEMG — Presidente
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Afonso Henriques Soares — Federacdo dos Acupunturistas do Brasil - FENAB



DOSSIE PL 5983/19 — REGULAMENTA O EXERCICIO DA ACUPUNTURA NO
BRASIL

FEDERACAO DOS ACUPUNTURISTAS DO BRASIL E TERAPIAS
COMPLEMENTARES — FENAB

SOCIEDADE BRASILEIRA DE ACUPUNTURA — SBA

CONSELHO REGIONAL DE AUTORREGULAMENTACAO DA ACUPUNTRA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS — CRAEMG

“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”. Artigo 5°. Inciso Il da Constituicao Federal,;



OBJETIVO:

Este documento tem por escopo fundamentar, esclarecer e subsidiar o relator do
Projeto de Lei 5983/19 bem como os parlamentares em suas votagdes nas
Comissodes e no Plenario.



DOCUMENTOS DA FUNDACAO EUROPEIA DE MEDICINA

TRADICIONAL CHINESA




\IJ'E EE-MD.!’-EHDFE-&

DE MEDICINA TRADICIONAL CHINA

EXCELENTISIMOS SRES. REPRESENTANTES DEL CONGRESO
NACIONAL DE BRASIL,
y a quien pudiera interesar

La Fundacién Europea de Medicina Tradicional China (FEMTC) e&s una institucidn
internacional creada en 1989 que, como fundacidn privada, tiene comao principales abjetivos
la promocién, difusion, docencla, Investigacion y defensa de la prictica de la Acupuntura y la
Medicina Tradicional China a nivel nacional & internacional, bajo los criterios de calicdad y
rigar clentifico. Su misldn es ayudar a normallzar esa disciplina milenarla en el marco legal,
docente vy asistencial, procurande que la Acupuntura ¥ la Medicina Tradlcional China sean
reconocidas en |os diferentes palses del mundo y a nivel universitario

La Fundacién cuenta con 8| apoyo de mas de 100 Importantes y prestiglosas Instituciones de
Acupuntura y Medicina Tradicional China. Inlcialmente, fue creada por instituciones chinas y
espafolas, aungue hoy &n dia, ha logrado acuerdos de colaboracidn y s& ha unldo a distintas
Instituciones Internacionales de prestigio en todo & mundo, que trabajan por el mismao
abyjetive que la FEMTC: el reconocimiento, desarrollo, internacionalizacion y estandarizacion
de |la medicina china [https/fundacion.mtc.es/index. php)

Brasil es una referencia mundial en el area de practicas Iintegrativas y complementarias,
anlaatencién basicade salud Es una modalidad gque invierte en prevencion y promaocion de
la salud, con el obletivo de evitar gue |as personas s pongan enfermas
(http/fvwwwsaude gov brfsaude-de-a-z/praticas-integrativas-e-complementaresticooperaca
o)

*En todo el mundo, la medicina tradicional es el pilar principal de la prestacién de
servicios de salud, o su complemento (Organizacion Mundial de la Salud)”

Tamblén hemos de tener en cuenta gue e actual proyvecto de ICD- N (International
Classification of Diseases, 11th Revision), aprobado en la Asamblea Ceneral de la OMS (mayo
2019}, incluye un apartado 40 sobre Med|cina Tradiclonal y Complemeantaria

El 70%: del| gasto en sanidad es reembaolsado en base a la infoarmacion de |las mencienados
ICD, Esta decision de la OMS ayudara a |a propagacion de |as Medicinas Tradiclonales
Complementarias y su Inclusién en la ICD-11 es “una herramienta poderosa para los
proveedores de atencion de saolud, situando o estas teropéuticas como un producta
legitimo” para las aseguradoras. Esta accion de la OMS con respecto a las Medicinas
Tradicionales y Complementarias tendra un impacto significative en todo & mundo, en los
praximos anos

La OMS recomienda encarecidamente la regulaciéon de las Mediclnas Tradiclonales y
Complementarias (MTC) y su Integracidn en |os Sistemas Nacionales de Salud en |la Estrategia
de Medicina Tradiclonal de la OMS: 2014-2025, como respuesta 8 las necesidades y retos
identificados por los Estados miembros




El reciente informe global de |la OMS sobre medicina tradicional ¥ complementaria 2019
(https:fapps who.intfiris/bitstream/handle10665/312342/9789241515436-eng. pdf?ua=1),
revisa el progreso global en TECM en las Ultimas dos décadas y se basa en las contribuciones
de 179 Estados Miembros de la OMS. Proparciona Informacion valiosa para los responsables
politicos, los profesionales de |a salud v el publico para capitalizar la contribucian patencial
de TECM a la salud v &l bienestar

Respecto de como deberia ser la regulacién, constatamos que la tendencia actual es ira
un modelo parecido al de Portugal o Australia, que han sido los dltimes en regular, pero
con €| anadido de gue tambien debe regularse |a formacion v cualificacion profesional en
Acupuntura de los meédicos ¥ todos los demads colectives sanitarios

Entendemos que, con |a Regulacién de |a Acupuntura, Brasi| dara un gran paso para mejorar
la calidad de los estudios de capacitacian v profesionales, asi como facllitar el acceso a la
investigacion y a una atencion de calidad para los ciudadanos brasilefios

Brasil yva ha realizado un e=xcelente trabajo publico con practicas integradoras v
complementarias desde su implementacion en todo su Sistema de Salud Publica. por lo que
regular la acupuntura sera un logro histarico para Brasil v su gente

Tambien expresamos nuestro apoyo al trabajo de los representantes de |la Federacion de
Acupunturistas de Brasll [FENAB) que estan actuando incansablementa para promover esta
Requlacion en su pais

Por esta razion, enviamos esta carta publica a los representantes del Congreso Nacional de
Brasil, como un apoyo para que adopten esta iniciativa v aprueben |la Regulacion de la
Acupuntura en su pais, lo antes posible

Quedamos & su entera disposicion para colaborar desinteresadamente en la medida de

nuestras posibilidades, en esta importante responsabilidad que, como representantes de los
cludadanaos de su pals, les corresponde

Madrid, 29 de agosto de 20019

Dr. Ramon M* Calduch i Farnés (http//ramonmariacalduch comy)
= Vice-president of the European Foundation of TCM (FEMTC)

s Chairperson of the Supervision Board of World Federation af Chinese Medicine Societies
WFCMS5)

s Vicepresident of the Waorld Federation of Acupuncture and Moxibustion Societies (WFAS)
s Member of IS0O/TC249 and member of the Chairman Advisory Group

= President of the Working Committee for promaoting the regulation of Chinese Medicine of
WFCMS




Date: August 29*, 2019

To: Representatives of the Brazilian National
Congress, Brazil

The European Traditional Chinese Medicine Association (ETCMA), made up of 29
TCM member associations in 20 European countries in Europe representing about
12 000 practitioners, publicly expresses Its suppart for the law project 1549/03
which regulates the multidisciplinary exercise of acupuncture in Brazil,

ETCMA understands that, with the Acupuncture Regulation, Brazil will take a big
step towards L. improving the quality of training courses and professionals, as well
as 2. facilitating access to research and 3. guarantee quality health care for the
Brazilian population. Brazil today has already done an excellent public work with
Integrative and Complementary practices since its implementation throughout Its
Fublic Health System, thus, regulating Acupuncture will be a histaric achievement
for Brazil and its people.

ETCMA also expresses its support for the work of representatives of the Federation
of Acupuncturists of Brazil (FENAB) who are tirelessly acting to promote this
Regulation in this country.

For this reason, we forward this public letter to the representatives of the Brazilian
Matlonal Congress as an incentive for them to adopt this initiative and approve the
Acupuncture Regulation in Brazil as soon as possible.

Yours Faithfully

Gerd Ohmstede

President ETCMA

Farmer President of TCM Kongress Rothenburg

Guest Prafessor af Chengdu University of TCM
Vice President WFAS (Warld Federation af Acupuncture Societies)

%i WWW.ELCMA.0rg president@etcma.org

Eupener 5tr. 176, 32066 Aachen Germany




DOCUMENTOS DA ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE

Relevante destaque verifica-se no documento editado pela Organizacdo Mundial de
Saude “Guidelines on Basic _Training and Safety in_Acupunture” (Orientacbes
sobre Treinamento Basico e Seguranca em Acupuntura), em que ficam claras
orientacdes para treinamentos e formacdo de profissionais para o exercicio da
Acupuntura, de atividades MULTIPROFISSIONAIS — ANEXO 1.



http://media.wix.com/ugd/c637be_e4d8cf591cb24dc9858a922ddb2eb794.pdf

DOCUMENTO DA EMBAIXADA DA CHINA NO BRASIL

praticar a Acupuntura ndo € necessario ser formado em medicina ocidental
alopética”, verbis:

a0 5
a3

Medicina Chinesa e Acupuntura do Brasil (AMECA) ¢ tem a honra de
esclarecer o seguinte sobre a medicina tradicional chinesa € acupuntura.
A medicina tradicional chincsa ¢ a acupuntura {&m uma histéria milenar
na China. Foram acumuladas as ricas experiéncias clinicas ¢ formou-se seu
» proprio_sistema teérico completamente independente da medicina ocidental
alopdtica. Durante milénios, a medicina tradicional chinesa se aplica em toda
China, contribuindo imensamente para a saide do povo. Hoje em dia, ao
mesmo tempo que se¢ desenvolve a ciéncia médica modema na China, se
fomenta a combinagiio da medicina tradicional chinesa com a medicina
ocidental, reunindo os pontos fortes das duas medicinas, logrando bons
- resultados, no entento, a formagiio do acupunturista € totalmente independente
da medicina ocidental (alopdtica).
Altualmente, a China tem mais de 2.500 hespitais da medicina
tradicional chinesa, mais de 470 mil médicos cspecializados nessa medicina
-+ (radicional e acupuntura. Resalva a Embaixada que para sc praticar a
Acupuntura ndo ¢ necessirio_ser formado e medicina ocidental alopatica.
Com o intcrcémbio internacional, a acupuntura tem divulgado em 120 paises e
regides do mundo e ¢ reconhecida ¢ aplicada cada dia mais para servir 4 sadde
dos povos de todo o mundo,
Aproveito a oportunidade para renovar AMECA os protestos de alta
estima ¢ consideragio.

REG, & iy 3f -

2
Liu Muanging
Conselheiro
Embaixada da Repuiblica Popular da China

Associagiio de Medicina Chinesa ¢ Acupuntura do Brasil
(AMECA)

O Conselho de Educagdo do Estado do Rio de Janeiro criou a Deliberagdo
270/2001, que estabeleceu as Diretrizes Curriculares Complementares na area de
Acupuntura, Shiatsuterapia e Terapias Naturais - ANEXO 38. A Secretaria de
Estado de Educacio do Rio de Janeiro tem autorizado o funcionamento de Cursos
da Habilitagdio Técnica em Acupuntura desde o final dos anos 80, contribuindo



LEI DO ATO MEDICO COM OS VETOS

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.842, DE 10 DE JULHO DE 2013.

Dispde sobre o exercicio da Medicina.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O exercicio da Medicina é regido pelas disposicdes desta Lei.
Art. 2° O objeto da atuacdo do meédico é a saude do ser humano e das
coletividades humanas, em beneficio da qual devera agir com o maximo de zelo, com

o melhor de sua capacidade profissional e sem discriminagao de qualquer natureza.

Paragrafo unico. O médico desenvolvera suas acdes profissionais no campo da
atencdo a saude para:

| - a promocdao, a protecdo e a recuperacao da saude;

Il - a prevencéo, o diagndstico e o tratamento das doencas;

[l - a reabilitacdo dos enfermos e portadores de deficiéncias.

Art. 3° O médico integrante da equipe de saude que assiste o individuo ou a
coletividade atuara em mutua colaboracdo com os demais profissionais de saude que
a compodem.

Art. 4° Séo atividades privativas do médico:

| - (VETADO);

Il - indicacdo e execucdo da intervencao cirdrgica e prescricdo dos cuidados
médicos pré e pds-operatorios;

lll - indicacdo da execucdo e execucao de procedimentos invasivos, sejam
diagnosticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares profundos,
as bidpsias e as endoscopias;

IV - intubacéao traqueal,

V - coordenacao da estratégia ventilatoria inicial para a ventilacdo mecanica
invasiva, bem como das mudancas necessérias diante das intercorréncias clinicas,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.842-2013?OpenDocument

e do programa de interrupcdo da ventilacdo mecanica invasiva, incluindo a
desintubacao traqueal;

VI - execucao de sedacdo profunda, bloqueios anestésicos e anestesia geral;

VIl - emissdo de laudo dos exames endoscoOpicos e de imagem, dos
procedimentos diagndsticos invasivos e dos exames anatomopatologicos;

VIIl - (VETADO);

IX - (VETADO);

X - determinacéo do prognostico relativo ao diagndéstico nosolégico;

Xl - indicacdo de internacéo e alta médica nos servicos de atencdo a saude;

Xll - realizacdo de pericia médica e exames medico-legais, excetuados os
exames laboratoriais de analises clinicas, toxicologicas, genéticas e de biologia
molecular;

XIII - atestacdo médica de condi¢des de saude, doencas e possiveis sequelas;

XIV - atestacédo do 6Obito, exceto em casos de morte natural em localidade em
gue ndo haja médico.

8 1° Diagnostico nosoldgico € a determinacdo da doenca que acomete o ser
humano, aqui definida como interrupcéo, cessacao ou disturbio da funcéo do corpo,
sistema ou 0Orgao, caracterizada por, no minimo, 2 (dois) dos seguintes critérios:

| - agente etioldgico reconhecido;

Il - grupo identificavel de sinais ou sintomas;

lll - alteracdes anatdbmicas ou psicopatoldgicas.

§ 2° (VETADO).

8 3° As doencas, para os efeitos desta Lei, encontram-se referenciadas na
versao atualizada da Classificac&o Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude.

8 4° Procedimentos invasivos, para os efeitos desta Lei, sdo os caracterizados
por quaisquer das seguintes situacodes:

| - (VETADO):
Il - (VETADO);

[l - invaséo dos orificios naturais do corpo, atingindo érgaos internos.



8 5° Excetuam-se do rol de atividades privativas do médico:
| - (VETADO);

Il - (VETADO);

[l - aspiracdo nasofaringeana ou orotraqueal;

IV - (VETADO);

V - realizacao de curativo com desbridamento até o limite do tecido subcutaneo,
sem a necessidade de tratamento cirurgico;

VI - atendimento a pessoa sob risco de morte iminente;
VII - realizacdo de exames citopatoldgicos e seus respectivos laudos;

VIII - coleta de material biologico para realizacdo de analises clinico-
laboratoriais;

IX - procedimentos realizados através de orificios naturais em estruturas
anatémicas visando a recuperacao fisico-funcional e ndo comprometendo a estrutura
celular e tecidual.

8 6° O disposto neste artigo ndo se aplica ao exercicio da Odontologia, no ambito
de sua area de atuacao.

8 7° O disposto neste artigo sera aplicado de forma que sejam resguardadas as
competéncias proprias das profissbes de assistente social, bidlogo, biomédico,
enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeuta, fonoaudiélogo, nutricionista, profissional de
educacdo fisica, psicélogo, terapeuta ocupacional e técnico e tecnologo de
radiologia.

Art. 5° S&o privativos de médico:
| - (VETADO);

Il - pericia e auditoria médicas; coordenacédo e supervisao vinculadas, de forma
imediata e direta, as atividades privativas de médico;

lll - ensino de disciplinas especificamente médicas;

IV - coordenacao dos cursos de graduacdo em Medicina, dos programas de
residéncia médica e dos cursos de pos-graduacao especificos para medicos.

Paragrafo Unico. A direcdo administrativa de servicos de salde ndo constitui
fungéo privativa de médico.



Art. 6° A denominacdo ‘médico’ é privativa do graduado em curso superior de
Medicina reconhecido e devera constar obrigatoriamente dos diplomas emitidos por
InstituicOes de educacéao superior credenciadas na forma do art. 46 da Lei n°® 9.394,

de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
vedada a denominacéao ‘bacharel em Medicina'. (Redacao dada pela Lei n® 134.270,

de 2016)

Art. 7° Compreende-se entre as competéncias do Conselho Federal de Medicina
editar normas para definir o carater experimental de procedimentos em Medicina,
autorizando ou vedando a sua pratica pelos médicos.

Paragrafo anico. A competéncia fiscalizadora dos Conselhos Regionais de
Medicina abrange a fiscalizacdo e o controle dos procedimentos especificados no
caput , bem como a aplicacdo das sanc¢bes pertinentes em caso de inobservancia
das normas determinadas pelo Conselho Federal.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicagcéo

Brasilia, 10 de julho de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

Vetos da Presidente: Mensagem no. 287, de 10 de Julho de 2013
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do 8§ 1° do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n°
268, de 2002 (n° 7.703/06 na Camara dos Deputados), que “Disp0e sobre o exercicio
da Medicina”.

Ouvidos, os Ministérios da Saude, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da
Fazenda e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica manifestaram-se pelo
veto aos seguintes dispositivos:

Inciso | do caput e § 2° do art. 4°
“| - formulacéo do diagndstico nosoldgico e respectiva prescricao terapéutica;”

“§ 2° Nao sao privativos do médico os diagnosticos funcional, cinésio-funcional,
psicolégico, nutricional e ambiental, e as avaliacbes comportamental e das
capacidades mental, sensorial e perceptocognitiva.”

Razodes dos vetos

“O texto inviabiliza a manutencéo de acOes preconizadas em protocolos e diretrizes
clinicas estabelecidas no Sistema Unico de Saude e em rotinas e protocolos
consagrados nos estabelecimentos privados de saude. Da forma como foi redigido,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13270.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13270.htm#art1

o inciso | impediria a continuidade de inimeros programas do Sistema Unico de
Saude que funcionam a partir da atuacao integrada dos profissionais de saude,
contando, inclusive, com a realizac&o do diagnoéstico nosologico por profissionais de
outras areas que ndo a médica. E o caso dos programas de prevencao e controle &
malaria, tuberculose, hanseniase e doencas sexualmente transmissiveis, dentre
outros. Assim, a sancao do texto poderia comprometer as politicas publicas da area
de saude, além de introduzir elevado risco de judicializacdo da matéria.

O veto do inciso | implica também o veto do § 2°, sob pena de inverter completamente
0 seu sentido. Por tais motivos, o Poder Executivo apresentara nova proposta que
mantenha a conceituacdo técnica adotada, porém compatibilizando-a com as
praticas do Sistema Unico de Sautde e dos estabelecimentos privados.”

Os Ministérios da Saude, do Planejamento, Orcamento e Gestao e a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica opinaram, ainda, pelo veto aos dispositivos a seguir
transcritos:

Incisos VIl e IX do art. 4°

“VIII - indicacao do uso de Orteses e proteses, exceto as Orteses de uso temporario;
IX - prescricdo de Orteses e proteses oftalmoldgicas;”

Razdes dos vetos

“Os dispositivos impossibilitam a atuacéo de outros profissionais que usualmente ja
prescrevem, confeccionam e acompanham o uso de orteses e proteses que, por suas
especificidades, ndo requerem indicacdo meédica. Tais competéncias ja estdo
inclusive reconhecidas pelo Sistema Unico de Satide e pelas diretrizes curriculares
de diversos cursos de graduacédo na area de saude. Trata-se, no caso do inciso VIII,
dos calcados ortopédicos, das muletas axilares, das préteses mamarias, das
cadeiras de rodas, dos andadores, das proteses auditivas, dentre outras. No caso do
inciso IX, a Organizacdo Mundial da Saude e a Organizacdo Pan-Americana de
Saude ja reconhecem o papel de profissionais ndo médicos no atendimento de salude
visual, entendimento este que vem sendo respaldado no Pais pelo Superior Tribunal
de Justica. A manutencao do texto teria um impacto negativo sobre o atendimento a
saude nessas hipoteses.”

Incisos | e Il do § 4° do art. 4°
“l - invasao da epiderme e derme com o uso de produtos quimicos ou abrasivos;

Il - invasdo da pele atingindo o tecido subcutaneo para injecédo, succ¢éo, puncao,
insuflacdo, drenagem, instilacdo ou enxertia, com ou sem 0 uso de agentes quimicos
ou fisicos;”

Razobes dos vetos

“Ao caracterizar de maneira ampla e imprecisa o0 que seriam procedimentos
invasivos, os dois dispositivos atribuem privativamente aos profissionais médicos um
rol extenso de procedimentos, incluindo alguns que ja estdo consagrados no Sistema
Unico de Saude a partir de uma perspectiva multiprofissional. Em particular, o projeto
de lei restringe a execucdo de puncbes e drenagens e transforma a pratica da



acupuntura em privativa dos médicos, restringindo as possibilidades de atencéo a
saude e contrariando a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
do Sistema Unico de Satde. O Poder Executivo apresentara nova proposta para
caracterizar com precisao tais procedimentos.”

Incisos I, Il e IV do § 5° do art. 4°

“I - aplicacdo de inje¢cdes subcutaneas, intradérmicas, intramusculares e
intravenosas, de acordo com a prescricdo médica,

Il - cateterizacdo nasofaringeana, orotraqueal, esofagica, gastrica, enteral, anal,
vesical, e venosa periférica, de acordo com a prescricdo meédica;”

“IV - puncdes venosa e arterial periféricas, de acordo com a prescricao meédica;”
Razbes dos vetos

“Ao condicionar os procedimentos a prescricio médica, os dispositivos podem
impactar significativamente o atendimento nos estabelecimentos privados de saude
e as politicas publicas do Sistema Unico de Salde, como o desenvolvimento das
campanhas de vacinagcdo. Embora esses procedimentos comumente necessitem de
uma avaliacdo médica, ha situacdes em que podem ser executados por outros
profissionais de saude sem a obrigatoriedade da referida prescricdo médica,
baseados em protocolos do Sistema Unico de Salide e dos estabelecimentos
privados.”

Inciso | do art. 5°
“| - direcéo e chefia de servicos médicos;”
Razdes dos vetos

“Ao nao incluir uma definicdo precisa de ‘servicos medicos’, o projeto de lei causa
inseguranca sobre a amplitude de sua aplicacdo. O Poder Executivo apresentara
uma nova proposta que preservara a logica do texto, mas conceituara o termo de
forma clara.”

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.



DECISOES DOS MINISTROS GILMAR MENDES/TEORI ZAVASCKY
RESUMO:

Deve-se considerar as questdes juridicas acerca de resolu¢cdes/normativas “interna
corporis”: as jurisprudéncias contidas no STJ e Ministério da Justica versam apenas
sobre a anulacédo de resolucbes ou atos administrativos de Conselhos de Classe
apenas. Sao sentencas declaratérias e ndo sentencas constitutivas/desconstitutivas
de direito, portanto ndo proibem o exercicio de qualquer profissional. O que ocorreu
foi a literal cassacédo do ato administrativo de Conselhos que criavam a especialidade
de acupuntura por falta de previsdo legal de suas leis de regéncia (lei que cria
Conselhos Profissionais e seus escopos), configurando “alargamento de escopo de
atribuicao”.

A competéncia de Conselhos nao é educacional e sim apenas de registro profissional
e fiscalizacao/punicao de seus afiliados. As decisdes dos Exmos. Srs. Ministros
Gilmar Mendes, Teori Zavascky e Dias Toffoli ndo sdo de mérito por vacancia de lei
gue regulamenta o exercicio da acupuntura. Pelo contrario, reforcam que a
competéncia de legislar, no geral, pertence ao Parlamento e ndo ao Judiciario e
finalizam reportando-se ao Inciso Xlll do Artigo 5°. da Constituicdo Federal: “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer” e, dai concluiram que ndo ha nenhuma lei que
torne a acupuntura exclusividade de qualquer profisséo. Inteiros teores em seguida.



29/10/2013 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 753.475 DISTRITO FEDERAL
RELATOR :MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA

ADV.(A/S) :FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE E

OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :COLEGIO MEDICO DE ACUPUNTURA

ADV.(A/S) :HELIO GIL GRACINDO FILHO E OUTRO(A/S)

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito Administrativo. 3. Exercicio
profissional. Acupuntura. Atividade ndo regulamentada. Competéncia da Uni&do para
legislar sobre condi¢cbes para o exercicio de profissdes. 4. Nulidade da Resolucdo
005, de 29 de maio de 2002, em face do que dispde a Lei 4.119/62. Controvérsia
decidida com base na legislacéo infraconstitucional. Ofensa meramente reflexa a
Constituicdo Federal. 5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a deciséo
agravada. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia da Senhora Ministra
Carmen Ldcia, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Relator.

Brasilia, 29 de outubro de 2013.

Ministro GILMAR MENDES

Relator

Documento assinado digitalmente
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29/10/2013 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 753.475 DISTRITO FEDERAL
RELATOR :MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA

ADV.(A/S) :FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE E

OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :COLEGIO MEDICO DE ACUPUNTURA

ADV.(A/S) :HELIO GIL GRACINDO FILHO E OUTRO(A/S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de agravo
regimental interposto contra decis&o que negou seguimento a recurso nos
seguintes termos:



“A irresignacao ndo merece prosperar. Isso porque o acordao recorrido esta em
harmonia com a

jurisprudéncia desta Corte que se firmou no sentido de que compete a Uniao
legislar sobre as condi¢des para o exercicio de profissdes. Nesse sentido, cito: ADI
3587, de minha relatoria, DJe 22.2.2008 e RE 414.426, Rel. Min. Ellen Gracie, Dje
10.10.2011, assim ementados:

‘1. Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital n 0 3.136/2003, que
disciplina a atividade de transporte de bagagens nos terminais rodoviarios do
Distrito Federal. 3. Alegacéo de surpacao de competéncia legislativa privativa da
Uni&o para legislar sobre direito do trabalho (CF, art. 22, I) e/ou sobre condicdes
para o exercicio de profissdes (CF, art. 22, XVI). 4. Com relacéo a alegacao de
violagdo ao art. 22, I, da CF, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, é o0 caso de declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Distrital n o
3.136/2003, em razao da incompeténcia legislativa das unidades da federacdo para
legislar sobre direito do trabalho.

Precedentes citados: ADI n o 601/RJ, Rel. Min.
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llImar Galvéao, Pleno, unanime, DJ 20.9.2002; ADI n o 953/DF, Rel. Min. Ellen
Gracie, Pleno, unanime, DJ 2.5.2003; ADI-MC n 0 2.487/SC, Rel. Min. Moreira
Alves, Pleno, unanime, DJ 1.8.2003; ADI n o 3.069/DF, Rel. Min. Ellen Gracie,
Pleno, unanime, DJ 16.12.2005. 5. Quanto a

violagéo ao art. 22, XVI, da CF, na linha dos precedentes do STF, verifica-se a
inconstitucionalidade formal dos arts. 2° e 8° do diploma impugnado por versarem
sobre condi¢des para o exercicio da profissdo. Precedente citado:

ADI-MC n o 2.752/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, maioria, DJ 23.4.2004. 6.
Ainda que superado o reconhecimento de ambas as inconstitucionalidades formais
indicadas, com relacao ao art. 1 o da Lei Distrital, verifica-se violagcdo ao art. 8 o,
VI, da CF, por afrontar a liberdade de associacao sindical, uma vez que a norma
objeto desta impugnacao sujeita o exercicio da profissdo de carregador e
transportador de bagagens a prévia filiacdo ao sindicato da categoria.

7. Acéo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
legislacao impugnada

DIREITO CONSTITUCIONAL. EXERCICIO PROFISSIONAL E LIBERDADE DE
EXPRESSAO.

EXIGENCIA DE INSCRICAO EM CONSELHO PROFISSIONAL.
EXCEPCIONALIDADE. ARTS. 5°, IX, e XlIl, DA CONSTITUICAO. Nem todos os
oficios ou profissdes podem ser condicionadas ao cumprimento de condi¢des legais



para o seu exercicio. A regra € a liberdade. Apenas quando houver potencial lesivo
na atividade é que pode ser exigida inscricdo em conselho de fiscalizacao
profissional. A atividade de musico prescinde de controle. Constitui, ademais,
manifestacdo artistica protegida pela garantia da liberdade de expressao’. Na
espécie, ademais, o Tribunal de origem concluiu, a partir de analise das atribuicdes
do psicologo previstas na Lei 4.119/62, que é€ ilegal a atribuicdo de competéncia
para a pratica de acupuntura por profissional psicologo através de Resolucéo .

2
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(eDOC 2, p. 91).

Dessa forma, para a adocéo de entendimento diverso, farse-ia necessaria a prévia
analise e interpretacéo da referida legislacéo infraconstitucional, o que obsta o
prosseguimento do recurso extraordinario, pois eventual ofensa a Constituicdo
Federal, se existente, dar-se-ia de maneira reflexa ou indireta. Ante o exposto,
nego seguimento ao recurso extraordinario (art. 557, caput, do CPC)”. No agravo
regimental, alega-se, em sintese, que: “os precedentes invocados no r. despacho
(...) ndo se amoldam ao caso em debate. O que se discute no presente apelo
extremo é a questao da liberdade do exercicio profissional da acupuntura no pais,
conforme disposto no art. 5°, XIll da CF”. (eDOC. 4, pg. 5).

E o relatorio.

3
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29/10/2013 SEGUNDA TURMA )
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 753.475 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): No agravo regimental,
nao ficou demonstrado o desacerto da decisao agravada.

Verifica-se que as alegacOes da parte sao impertinentes e decorrem de mero
inconformismo com a decisédo adotada por esta Corte Suprema. O acordao



recorrido assentou o seguinte, no que aqui interessa: “Contudo, como se pode
perceber, somente foi analisada a matéria no que diz respeito a autorizacdo para a
pratica da acupuntura, ndo foi analisada a competéncia legal dos profissionais para
o diagnéstico e prescricao de tratamento.

Sendo assim, entendo que n&o estao os profissionais da Psicologia habilitados para
a pratica do diagndstico clinico e prescri¢cao de tratamento, por isso, entendo que a
Resolucdo aqui combatida, de numero 005, de 29 de maio de 2002, por ter tratado
de matéria ndo prevista na Lei que regulamente a profissdo de Psicélogo, € ilegal e
deve ser anulada.” Como visto, o acordao recorrido tomou como fundamento a
nulidade da referida Resolucéo, por ilegalidade, tendo em vista que teria exorbitado
dos limites do poder regulamentar (em face do que dispde a Lei 4.119/62).

Tal questdo, que se remete a um preévio juizo de legalidade, foi mantida pelo
Superior Tribunal de Justica, que negou provimento ao recurso especial (Resp
1.357.139) para manter o acordao recorrido, conforme a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PRATICA

ACUPUNTURISTA. ATIVIDADE NAO REGULAMENTADA
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NO BRASIL. EXERCICIO PROFISSIONAL POR PSICOLOGOS. RESOLUCAO
005/2002 DO EGREGIO CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. EXTENSAO
DO CAMPO DE ATUACAO

DOS PROFISSIONAIS DA AREA DE PSICOLOGIA. NULIDADE. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Realmente, no Brasil ndo existe legislacdo que proiba a certos profissionais da
area de saude a pratica da Acupuntura, ou mesmo que a preveja apenas em favor
de alguns; no entanto, ndo se pode deduzir, a partir desse vaculo normativo, que se
possa, por intermédio de ato administrativo, como a Resolucédo 005/2002, editada
pelo Conselho Federal de Psicologia, atribuir ao Psicélogo a pratica da Acupuntura,
porquanto dependeria de autorizacéo legal expressa o exercicio de tal técnica
médica, por ser o agulhamento idéntico a procedimento invasivo, ainda que
minimamente.

2. Convém recordar que, no dominio do Direito Publico, como ensina o Professor
GERALDO ATALIBA, a auséncia de previsao legal para o desempenho de certa
atividade regulamentada significa a sua interdicdo aquele agente, por falta de
atribuicdo de competéncia, que somente a lei pode definir; ndo se aplica, no ambito
do Direito Publico, a famosa teoria da licitude implicita, segundo a qual, a conduta
gue nao € proibida € permitida, tal como é conhecida tradicionalmente



nos campos do privatismo juridico. 3. Aléem do mais, nao é admissivel aos
profissionais de Psicologia estender o seu proprio campo de trabalho por meio de
Resolucdo Administrativa, pois as suas competéncias estéo fixadas em lei que
regulamenta o exercicio da notavel profissao

(Lei 4.119/62).

O STJ destacou que, conforme observado pelo tribunal de origem, “a Lei 4.119/62
gue regulamenta a profissdo de Psicologia, estabeleceu no seu art. 13, 8 10., que é
funcao privativa do psicélogo a utilizacdo de métodos e técnicas psicolégicas com
0S seguintes objetivos: a) diagndstico psicologico; b) orientacéo e selecao
profissional; ¢) orientacdo psicopedagogica; d) solucdo de problemas de 2
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ajustamento. 8. Assim, ndo € possivel aos profissionais de psicologia estender seu
campo de trabalho por meio de Resolucéo, pois suas competéncias ja estdo fixadas
em lei que regulamenta o exercicio da profissdo.“ Ademais, a decisdo do STJ
transitou em julgado em 29.5.2013 (Edoc 1, p. 199). Assim, conforme consignado
na decisdo agravada, verifico que para se superar o entendimento adotado pelo
Tribunal de origem seria necessario o reexame da legislacéao infraconstitucional
pertinente ao caso, notadamente, a Lei Federal 4.119/62 e a Resolucédo 005, de 29
de maio de 2002, o que é incabivel em sede de recurso extraordinario. Nesse
sentido, cito a jurisprudéncia dominante no STF:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. REEXAME DE
INTERPRETACAO DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS FEDERAIS E
LOCAIS.

OFENSA REFLEXA. SUMULA 280 DO STF. AGRAVO IMPROVIDO. | - A
verificagdo da alegada ofensa ao texto constitucional envolve o reexame da
interpretacéo dada pelo juizo a quo a legislacéo infraconstitucional, federal e local,
aplicavel ao caso. A afronta a Constituicdo, se ocorrente, seria indireta, além de
incidir, na espécie, a Sumula 280 do STF.

Incabivel, portanto, o recurso extraordinario. Il — Agravo regimental improvido” (RE-
AgR 602.293/AM-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski Segunda Turma, DJe de
29.9.2011).

Além disso, destaca-se que, em caso analogo, a 22 Turma desta Corte proferiu
entendimento que corrobora com a deciséo agravada, a saber:

“Ementa: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. EXERCICIO DA ACUPUNTURA POR PSICOLOGOS.
RESOLUCAO 5/2002 DO CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. ACORDAO



RECORRIDO COM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
INFRACONSTITUCIONAIS SUFICIENTES, POR SI SOS, PARA

MANTE-LO. DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL

3
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PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. TRANSITO EM JULGADO DOS
FUNDAMENTOS LEGAIS APTOS A MANTER O ACORDAO. SUMULA 283/STF.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO" (RE 750384 AgR / DF,
Rel. Teori Zavascki, 22 Turma, DJe 0.08.2013).

Ante 0 exposto, nego provimento a este agravo regimental.

E como voto.

4
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SEGUNDA TURMA

EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 753.475

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) : CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA

ADV.(A/S) : FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) : COLEGIO MEDICO DE ACUPUNTURA

ADV.(A/S) : HELIO GIL GRACINDO FILHO E OUTRO(A/S)

Decisédo: A Turma, por votagcdo unanime, negou provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Relator. 22 Turma, 29.10.2013.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen LUcia. Presentes a sessao 0os Senhores
Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski e Teori Zavascki.
Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Mario José Gisi.

Ravena Siqueira

Secretaria Substituta
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ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DE ACUPUNTURA. ATO PRIVATIVO DO
PROFISSIONAL MEDICO.

AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ.

TEMATICA CONSTITUCIONAL.

1. Recurso especial interposto contra acordao que decidiu que frente a auséncia de
previsdo legal da acupuntura como ato privativo dos profissionais médicos, ha se
respeitar a sua heranca, bem como os principios da liberdade das profissdes e da
legalidade.

2. Auséncia do necessario prequestionamento quanto a questao suscitada pelo
recorrente no sentido de que compete ao Conselho de Medicina aferir se um
procedimento € ou ndo exclusivo da pratica médica. Incidéncia da Sumula 211/STJ.
3. Acordao abordou o tema frente disposi¢des constitucionais. Incidéncia da
Sumula 126/STJ.

4. Agravo interno improvido .

(Agint no AREsp 913.355/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em

06/10/2016, DJe 21/10/2016)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL EM SEDE

DE ACAO CAUTELAR. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973.
APLICABILIDADE. EXERCICIO PROFISSIONAL. ACUPUNTURA. ATIVIDADE
REGULAMENTADA

PELO CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO NA ACAO

PRINCIPAL PREVIAMENTE JULGADO. TRANSITO EM JULGADO NOS AUTOS
DA ACAO

ANULATORIA. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE RECURSAL.
RECURSO ESPECIAL E

AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADOS.

| - Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de
Processo Civil de 1973.

Il - O julgamento prévio do recurso especial interposto nos autos da acéo anulatoria
de ato

administrativo, com transito em julgado, imp&e o reconhecimento da caréncia
superveniente



do interesse recursal no presente agravo regimental e no recurso especial
interpostos nos

autos da acéo cautelar.

V - Recurso especial e agravo regimental prejudicados.

(AgRg no REsp 1342442/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado

em 18/08/2016, DJe 13/09/2016)

PROCESSO PENAL E PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
INFRACAO DE MEDIDA

SANITARIA PREVENTIVA. INEPCIA. INOCORRENCIA. EXERCICIO ILEGAL DA
MEDICINA. NORMA

PENAL EM BRANCO. EXERCICIO DA ACUPUNTURA.

AUSENCIA DE LEI FEDERAL REGULAMENTANDO A ATIVIDADE. ATIPICIDADE.
OCORRENCIA. DETERMINACAO DE INDICIAMENTO FORMAL APOS O
RECEBIMENTO DA

DENUNCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. EXISTENCIA. ORDEM CONCEDIDA
DE OFICIO PARA

TRANCAR A ACAO PENAL QUANTO AO CRIME DE EXERCICIO ILEGAL DA
MEDICINA E CASSAR A

DECISAO QUE DETERMINOU O INDICIAMENTO FORMAL DO PACIENTE.

1. O trancamento da acao penal por meio do habeas corpus so € cabivel quando
houver

comprovacao, de plano, da auséncia de justa causa, seja em razao da atipicidade
da conduta

supostamente praticada pelo acusado, seja da auséncia de indicios de autoria e
materialidade

delitivas, ou ainda da incidéncia de causa de extincao da punibilidade.

2. E afastada a inépcia quando a dendncia preencher os requisitos do art. 41 do
CPP, com a

individualizagdo da conduta do réu, descricao dos fatos e classificacdo dos crimes,
de forma

suficiente para dar inicio a persecucao penal na via judicial, bem como para o pleno
exercicio

da defesa.

3. Quanto ao delito do art. 268 do CP, foram devidamente descritas na denuncia as
medidas

sanitarias preventivas descumpridas pelo paciente, ndo havendo, portanto, que se
falar em

nulidade por inépcia da denuncia.

4. No que concerne ao crime de exercicio ilegal da medicina, ausente
complementacéo da

norma penal em branco, por auséncia de regulamentacéo acerca do exercicio da
acupuntura, a

conduta é atipica.

5. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o indiciamento,
apos o



recebimento da denuncia, configura constrangimento ilegal, pois esse ato é proprio
da fase

inquisitorial.

6. Recurso improvido, mas, de oficio, concedida a ordem para trancar a acao penal
em relacao

ao delito descrito no art. 282 do Cadigo Penal e cassar a decisdo que determinou o
indiciamento formal da paciente.

(RHC 66.641/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
03/03/2016, DJe

10/03/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. REQUISITOS DA TUTELA
ANTECIPADA. REEXAME DE

PROVA. SUMULA N° 07/STJ. IMPOSSIBILIDADE NA VIA EXCEPCIONAL.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou provimento a agravo de
instrumento.

2. O acordao a quo indeferiu antecipacéao de tutela, visto que ?ndo sendo a pratica
da

acupuntura regulamentada no Brasil nem evidenciado que ela caracteriza ato
médico por

gualguer documento oficial, ndo comprovada, ainda, por qualquer dado estatistico
oficial a

evidéncia de risco da sua pratica por outros profissionais, ndo estdo presentes 0s
requisitos do

art. 273 do CPC?.

3. Demonstrado, de modo evidente, que a procedéncia do pedido esta
rigorosamente

vinculada ao exame das provas depositadas nos autos. A questao nodal acerca da
verificacao

dos requisitos para a antecipacao da tutela ? verossimilhanca das alegacdes e o
receio de dano

irreparavel ? constitui matéria de fato e ndo de direito, o que ndo se coaduna com a
via

estreita da suplica excepcional.

4. Na via Especial ndo ha campo para revisar entendimento de 2° Grau assentado
em prova. A

funcdo de tal recurso €, apenas, unificar a aplicagao do direito federal (Sumula n°
07/STJ).

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 755.953/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em

06/06/2006, DJ 22/06/2006, p. 186)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACUPUNTURA. INSCRICAO E
EXERCICIO DE

PROFISSAO NAO REGULAMENTADA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

O art. 5.9, XIlI, da Constituicdo Federal, assegura o livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio



ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer.

Mas nao ha lei regulamentando o exercicio da profissdo de acupuntor.

E sendo da Unido a competéncia privativa para legislar sobre as condi¢cdes para o
exercicio de

profissdes (CF, art. 22, XVI), ndo poderia o Estado Membro legislar sobre ela.
N&o h4, pois, como inquinar de ilegal a recusa de fornecimento de registro aos
representados

pelo sindicato impetrante, ndo havendo que se falar em direito liquido e certo.
Recurso conhecido, mas improvido.

(RMS 11.272/RJ, Rel. Ministro CASTRO FILHO, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/04/2001, DJ

04/06/2001, p. 83)

06/08/2013 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 750.384 DISTRITO FEDERAL
RELATOR :MIN. TEORI ZAVASCKI

AGTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA - CFP

ADV.(A/S) :FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE E
OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

ADV.(A/S) :ANA LUIZA BROCHADO SARAIVA MARTINS E
OUTRO(A/S)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. EXERCICIO DA ACUPUNTURA POR
PSICOLOGOS. RESOLUCAO 5/2002 DO CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA. ACORDAO RECORRIDO COM FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS SUFICIENTES, POR
SI SOS, PARA MANTE-LO. DESPROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. TRANSITO EM
JULGADO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS APTOS A MANTER O
ACORDAO. SUMULA 283/STF.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia da
Ministra CARMEN LUCIA, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigraficas, por unanimidade, em negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 06 de agosto de 2013.

Ministro TEORI ZAVASCKI

Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
gue institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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06/08/2013 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 750.384 DISTRITO FEDERAL
RELATOR :MIN. TEORI ZAVASCKI

AGTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA - CFP

ADV.(A/S) :FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE E
OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

ADV.(A/S) :ANA LUIZA BROCHADO SARAIVA MARTINS E
OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR): Trata-se de
agravo regimental contra decisao que negou seguimento ao recurso
extraordinario tendo em vista o 6bice da sumula 283/STF, pois a
fundamentacéo de natureza infraconstitucional do acordao recorrido,
suficiente, por si sO, para manté-lo, foi mantida pelo Superior Tribunal de
Justica, transitando em julgado.

O agravante assevera, em sintese, que (a) a matéria é exclusivamente
constitucional; (b) a questao diz respeito, em verdade, a liberdade de
exercicio profissional, uma vez que a acupuntura carece de lei que
regulamente a atividade no pais; e (c) o direito dos profissionais da
psicologia ao livre exercicio da acupuntura encontra respaldo no
entendimento firmado por esta Corte no RE 511.961.

E o relatdrio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
gue institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrbnico
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06/08/2013 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 750.384 DISTRITO FEDERAL
VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR): 1. A decisao
agravada é do seguinte teor:

2. O Tribunal de origem decidiu a questdo com base em

diferentes argumentos. Confiram-se 0s seguintes trechos do

aresto impugnado:

Por ter elastecido a matéria ja regulada em lei, a

atribuicdo de competéncia para a pratica de acupuntura

por profissional psicélogo através de Resolucéo € ilegal,

por dela desbordar.

Ademais, o CFP néo tem legitimidade para legislar

sobre o exercicio das profissGes, ao dispor que a

acupuntura pode ser realizada por psicologos, tratou de

matéria alheia a sua competéncia legal, disciplinando



matérias que nao lhe sédo afetas, uma vez que essa
competéncia € exclusiva da Unido (art. 22, inciso XVI da
Constituicao Federal).

Apesar de a atividade de acupuntor ndo estar

regulada por lei especifica, tenho que a sua realizagcao

somente pode dar-se por profissional que, previamente,

esteja habilitado a fazer diagndsticos clinicos, para poder,

com base nele, prescrever um tratamento para combater o

mal que acomete o paciente.

E certo que ninguém pode ser obrigado a fazer ou

deixar de fazer algo em virtude de lei (art. 5°, I, da CR),

mas também €& garantia constitucional que o livre exercicio

das profissdes pressupde a qualificacdo necessaria para a
pratica da profisséo (art. 5°, XII, da CR). (fl. 388)

O acordao recorrido amparou-se em razdes de natureza
constitucional e infraconstitucional, cada qual apta, por si so, a
manutencéao do julgado.
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RE 750384 AGR / DF

Em que pese ter a parte interposto o presente recurso
extraordinario, visando a reforma dos fundamentos de indole
constitucional, de se ver que, concomitantemente, foi interposto
recurso especial ao Superior Tribunal de Justica, a fim de que
fosse reexaminada a matéria legal que servira de suporte ao
acordao recorrido. Todavia, o Superior Tribunal de Justica
negou seguimento ao recurso especial (REsp 1.342.467/DF, Rel.
Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de 30/04/2013),
confirmando o entendimento do Tribunal a quo, ao asseverar
que:

(...) em sessao realizada em 18/4/13, a Primeira

Turma do Superior Tribunal de Justica teve a

oportunidade de apreciar a questdo em caso idéntico ao

dos autos, tendo decidido pela ilegalidade de tal

resolucao, por ter estendido de forma indevida o campo

de trabalho dos profissionais da psicologia.

A referida decisao transitou em julgado, conforme

certidao de fl. 502, restando imutaveis fundamentos
infraconstitucionais suficientes para manter o acordao
recorrido. Por conseguinte, afigura-se inadmissivel o presente
recurso extraordinario, uma vez que incide, por analogia, o
Obice da Sumula 283/STF. Nesse sentido: RE 720524 AgR,



Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,

DJe 11-03-2013; RE 573827 AgR, Relator(a): Min. DIAS

TOFFOLI, Primeira Turma, DJe 11-10-2011.

3. Diante do exposto, nego seguimento ao recurso

extraordinario.

O agravo regimental ndo traz qualquer subsidio apto a alterar esses
fundamentos, raz&o pela qual deve ser mantido incélume o entendimento
da deciséo agravada.

2. Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental. E o

voto.

2
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SEGUNDA TURMA

EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 750.384

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

AGTE.(S) : CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA - CFP

ADV.(A/S) : FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) : CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

ADV.(A/S) : ANA LUIZA BROCHADO SARAIVA MARTINS E OUTRO(A/S)
Deciséo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator. 22 Turma, 06.08.2013.
Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a

sessao os Senhores Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes,

Ricardo Lewandowski e Teori Zavascki.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Mario José Gisi.

Ravena Siqueira

Secretéaria Substituta

Documento assinado digitalmente c



DECISOES EM TERCEIRA INSTANCIA: ACUPUNTURA NAO PRIVATIVA DE
MEDICOS — MEDICO ABSOLVIDO POR ENSINAR ACUPUNTURA PARA
OUTROS PROFISSIONAIS DE SAUDE/ACUPUNTURISTAS CLASSICOS

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/5409274

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/4259432

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/3948434
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Aglnt no AGRAVO EM REECURSO ESPECTAL N° 213,355 - 5P (2016/0106557-4)

EELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO .
AGPAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE 5A0
PAULO
ADVOGADO : OLGA CODOBRNIZ CAMPETLO E OUTRONS) - SP086795
AGRAVADO : WU TOU EWANG
ADVOGADO : ROBSON DA CUNHA METRETES - SP222640
EMENTA

ADMINISTEATIVO. EKERC.ICID DE ACUPUNTURA. ATO
PEIVATIVO DO PFROFISSIONAL MEDICO. AUSENCIA. DE PREVISAO
LEGAL AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STI
TEMATICA CONSTITUCIONAL.

1. Reciurso especial mierposto contra acordio que decidi que frente
4 auséneia de previsio legal da acupmtnra como ato prvative dos profissionais
medicos, hd se respeitar a sua heranca, bem como os prncipios da liberdade das
profissdes e da legalidade.

20 Auséncia do necessdnio prequestionamento quanto 3 questio
suscitada pelo recomrente no sentide de que compete ao Conselho de Medicma
afenr se um procedimento € ou ndo exchisivo da prabica médica. Incidéncia da
Stmmila 211/5T7.

3. Acordio aborden o tema frente disposigbes constituciomais.
Incidéncia da Simmla 126/5T].

4. Agravo miemo moprovido -
ACORDAO

Vistos, relatados e discutides os autos em que sfio partes as acima mdicadas,
acordam os Mmstros da Segmda Turma do Supenor Tobunal de Jushca, por umammidade.
negou provimento a0 agravo mfemo, nos tetmos do voto do(a) So(a). Ministro(z)-Felator(z).” Os
Srs. Mimstros Hemman Benjamin Ogf Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhies (Presidente) votaram com o Sr. Mimstro Relator.

Brasilia (DF), 06 de outubro de 2016(Data do Julzamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator


http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/5409274
http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/4259432
http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/3948434

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DE MINAS GERAIS/SANTA CATARINA

http://pjelq.trfl.jus.br:80/pje-
web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=190409132048501000000452
02571

http://pjelq.trfl.jus.br:80/pje-
web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=190401132430481000000436
15735

http://pjelq.trfl.jus.br:80/pje-
web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=190401132429359000000436
15731

https://lwww2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta processual resul
tado pesquisa&txtPalavraGerada=Jygy&hdnRefld=3902b94615d901ab91259b
9bdcb539c8&selForma=NU&txtValor=5000496-
41.2019.4.04.7206&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todas
partes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&
paginaSubmeteuPesquisa=letras (SENTENCA E DERROTA NO MEC: CURSO
DE GRADUACAO EM ACUPUNTURA — SANTA CATARINA)
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https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtPalavraGerada=Jygy&hdnRefId=3902b94615d901ab91259b9bdcb539c8&selForma=NU&txtValor=5000496-41.2019.4.04.7206&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPesquisa=letras
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtPalavraGerada=Jygy&hdnRefId=3902b94615d901ab91259b9bdcb539c8&selForma=NU&txtValor=5000496-41.2019.4.04.7206&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPesquisa=letras
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtPalavraGerada=Jygy&hdnRefId=3902b94615d901ab91259b9bdcb539c8&selForma=NU&txtValor=5000496-41.2019.4.04.7206&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPesquisa=letras
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtPalavraGerada=Jygy&hdnRefId=3902b94615d901ab91259b9bdcb539c8&selForma=NU&txtValor=5000496-41.2019.4.04.7206&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPesquisa=letras
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DECISAQ VITORIOSA DO CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM




SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.566 - DF (2012/0082705-4)
REQUERENTE : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN
ADVOGADO : ROBERTO MARTINS DE ALENCAR NOGUEIRA E OUTRO(S)
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

INTERES. : COLEGIO MEDICO DE ACUPUNTURA - CMA

ADVOGADO : HELIO GIL GRACINDO FILHO E OUTRO(S)

DECISAO

1. Os autos dao conta de que o Colégio Médico de Acupuntura - CMA ajuizou acéo
ordinéaria contra o Conselho Federal de Enfermagem - Cofen (fl. 46/68).

Lé-se na peticdo inicial:

. 0 exercicio da acupuntura ndo pode ser objeto de regulamentacdo para
profissionais sem formacdo médica especifica, pois pressupde um diagndéstico, um
tratamento, ou seja, trata-se de ato médico.

Alids, a acupuntura € um meétodo cirdrgico invasivo, com a utilizacdo de material
perfurante que atinge neuroreceptores especificos e desencadeiam uma resposta
neuro-endocrino-imuno-humoral com efeitos potencializadores do sistema endégeno
de inibicdo da dor e também efeitos sobre a atividade funcional de 6rgaos e sistemas
corporais.

Como é possivel conceber a ideia de que a acupuntura ndo € uma agao cirargica ?
Em face disto, torna-se o profissional enfermeiro ndo pode exercer a acupuntura,
uma vez que se trata de ato médico no qual se exigem conhecimentos basicos,
dentre os quais, vale destacar, a anamnese, exame fisico, hipétese e confirmacao
diagnostica.

A resolucao ora atacada é totalmente ilegal e merece ser extirpada do mundo juridico,
porque esta a causar inumeros danos de dificil reparacédo para toda sociedade. E
este juizo federal como regulador do melhor direito e no beneficio de toda sociedade
brasileira deve agir para estancar a situagao existente.

Tal resolucédo que autoriza os profissionais sem formacao medica e legal a realizar a
acupuntura ou reconhece como especialidade, é contraria as lei patrias e esta
causando diversos problemas, posto que induzem o consumidor/paciente a pensar
gue, diante de tais dispositivos legais esta sendo tratado de forma escorreita, e por
profissionais habilitados.

Existem, no sistema juridico brasileiro, varias normas especificas definindo o que é
ato médico, estabelecendo a sua amplitude e extensdo, impondo limites - éticos e
penais - ao que se denomina 'exercicio ilegal da profissao'.

O objetivo deste conjunto complexo e sistémico de leis ndo é sé a protecdo
profissional do médico. Primeiramente, a lei visa a protecéo e segurancga do paciente,



para que este ndo seja atendido por quem é inabilitado e imperito para tratar da sua
saude.

Assim, a lei discrimina aos médicos - e s6é aos médicos - a pratica de atos proprios
da medicina e, por consequéncia, proibe o exercicio pratico desses atos médicos por
pessoas nao habilitadas para as atribuicdes a eles relativas e restritas.

A resolucédo ora combatida desafia tais conceitos, na propor¢cdo em que atribui a
profissionais ndo habilitados legalmente o exercicio de atividade eminentemente
meédica.

A enfermagem constitui-se em ciéncia de valor incomensuravel para o bom exercicio
da medicina. No entanto, é prioritario destacar que € um ramo auxiliar das ciéncias
médicas. Em alguns casos, pode até ser considerada complementar. Mas nunca
autbnoma, ja que os profissionais enfermeiros habilitados nas suas respectivas areas
tém suas atuacdes subordinadas ao conhecimento meédico. Ainda que existam
poucas excecOes a essa regra, elas ndo contemplam as atividades descritas na
pratica da acupuntura.

A resolucdo em debate desafia o sistema juridico vigente e compete ao Poder
Judiciario suspender sua validade e eficacia e agir no sentido de impedir o0 exercicio
de atividades proprias do profissional com formacéo médica, por parte de quem nao
tem habilitacdo especifica para tal fim" (fl. 53/54).

O MM. Juiz Federal Substituto da 142 Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal
Dr. Roberto Luis Luchi Demo julgou o pedido improcedente (fl. 102/106) - sentenca
reformada pela 72 Turma Suplementar do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao,
relator o Juiz Carlos Eduardo Castro Martins, nos termos do acordao assim
ementado:

"ADMINISTRATIVO. EXERCICIO PROFISSIONAL. ACUPUNTURA. ATIVIDADE
NAO REGULAMENTADA. LEIS N° 2.604/55 E 7.498/86. REGULAMENTACAO DA
PROFISSAO DE ENFERMEIRO PROFISSIONAL.

A Lei n°® 2.604/55, art. 3° e seus paragrafos, estabelece que é atribuicdo do
enfermeiro, além do exercicio de enfermagem: a direcdo dos servicos de
enfermagem nos estabelecimentos hospitalares e de saude publica, de acordo com
oart. 21 daLein® 775, de 06 de agosto de 1949, a participacao do ensino em escolas
de enfermagem e de auxiliar de enfermagem; a direcédo de escolas de enfermagem
e de auxiliar de enfermagem; a participacdo nas bancas examinadoras de praticos
de enfermagem.

A Lei n° 7.498/86 explicitou com mais detalhes suas fun¢gdes, mas ndo alargou o
espectro de atuacédo dos referidos profissionais.

Como se pode verificar do texto acima transcrito, ndo € possivel a tais profissionais
de saude alargar seu campo de trabalho por meio de resolucdo, pois suas
competéncias ja estao fixadas em lei que regulamenta o exercicio da profissao.



A prética milenar da acupuntura pressupde a realizacdo de prévio diagnostico e a
insercao de agulhas em determinados pontos de corpo humano, a depender do mal
diagnosticado no exame.

A Resolucao Cofen 197/1997 do Conselho Federal de Enfermagem alargou o campo
de atuacéo dos referidos profissionais ao possibilitar a utilizac&o da acupuntura como
método complementar de tratamento, pois referidos profissionais ndo estao
habilitados a efetuarem diagnosticos clinicos. Somente podem realizar as atividades
acima descritas.

Apesar de ndo existir no ordenamento juridico lei especifica regulando a atividade de
acupuntor, ndo pode o profissional de enfermagem praticar atos que sua legislacao
profissional ndo Ihe permite, sob pena de ferir-se o inciso Xlll do artigo 5° da
Constituicao.

Apelacéo a que se da provimento” (fl. 79).

2. Seguiu-se o0 presente pedido de suspensdo de liminar ajuizado pelo Conselho
Federal de Enfermagem, alegando grave lesé@o a ordem e a saude publicas (fl. 01/35).

A teor da peticéo:

"Ap6s a edicdo do referido acérddo, amplamente divulgado pela midia patria,
diversos profissionais de enfermagem praticantes da acupuntura passaram a sofrer
pressdes para interromperem suas atividades, ameacados levianamente de
incorrerem no crime de exercicio ilegal da profissdo de medicina (artigo 282 do
Cddigo Penal Brasileiro).

Ocorre que atualmente existem mais de 3 mil profissionais, s6 de enfermagem,
praticantes de acupuntura. A acdo arbitraria podera gerar uma série de transtornos a
populacdo, uma vez que, com a saida do mercado de trabalho dos profissionais
enfermeiros, especializado em acupuntura, alguns hospitais paralisariam o
tratamento de diversos pacientes, em especial os atendidos pela rede publica de
saude.

Ademais, assim como o Cofen, outros Conselhos também tém reconhecido, através
de resolucdes, que seus profissionais possam se qualificar na pratica da acupuntura,
tais como os Conselhos Federais de Fisioterapia, Biomedicina, Fonoaudiologa e
Farmacia. E essas resolucdes destinam-se tdo-somente a ordenar a pratica da
atividade, estabelecendo requisitos minimos que assegurem a saude da populagao
e garantam, de outro norte, a liberdade de exercicio profissional.

Por via reverbera, a saude, bem como a ordem social serdo rechacadas de forma
mordaz. O impedimento do exercicio da acupuntura pelos demais profissionais fara
com que diversas clinicas sejam fechadas.



Isso obstara o acesso de milhares de pacientes que sao assistidos pelo tratamento
milenar chinés, cujos beneficios sao irrefragavelmente reconhecidos. Note o0s
seguintes pontos mais indicativos no que se refere a qualidade de acupuntura:

De outro giro, inexoravel frisar que igualmente havera lesdo a ordem publica. Pois,
com a devida vénia, os profissionais de enfermagem foram manifestamente
discriminados. Ora, € imprescindivel que as partes tenham assegurada a absoluta
igualdade de tratamento, pelo que essa postura acarretara violagdo ao proprio
modelo processual constitucionalmente estabelecido.

Como néo ha lei, ndo pode a decisdo vergastada impedir o Cofen de atuar na agao
acupunturista. Ao atribuir essa atividade unicamente aos profissionais da area
meédica, 0 acoérdao atingiu incisivamente o principio da isonomia consagrado no art.
59, caput, da CF, o qual dispde que 'todos séo iguais perante a lei, sem distincéo de
gualguer natureza'. Todos nascem e vivem com 0S mesmos direitos e obrigacbes
perante o Estado, mas no caso em tela os profissionais da area da saude foram
discriminados, em beneficio dos médicos” (fl. 27/31).

3. O acordao sujeito a recurso especial pode ter a execugao suspensa em duas vias:
uma, por ato do Presidente do Superior Tribunal de Justica, quando o julgado possa
causar lesdo grave a interesse publico; outra, por ato de relator, no ambito de acao
cautelar, se o viés é exclusivamente juridico.

Aqui se trata da primeira via, e sob 0 angulo da saude publica o pedido parte de uma
peticdo de principio: a de que os pacientes desassistidos pelos profissionais de
enfermagem seriam prejudicados.

Acontece que, na logica do acérdéao sub judice, o prejuizo a saude publica resulta da
pratica da acupuntura por parte de quem néo tem habilitacdo para esse efeito;
"somente pode dar-se por profissional que, previamente, esteja habilitado a fazer
diagnadsticos clinicos" (acérdao, fl. 76).

Salvo melhor juizo, s6 a presuncéo autorizaria 0 convencimento de que a interdicao
dos profissionais de enfermagem para a pratica da acupuntura causa grave leséao a
saude publica, e essa presuncdo nao existe.

Indefiro, por isso, o pedido.

Intimem-se.

Brasilia, 03 de maio de 2012.

MINISTRO ARI PARGENDLER
Presidente

(Ministro ARI PARGENDLER, 08/05/2012)



DERROTA DO SINDICATO DOS MEDICOS DO RIO GRANDE DO SUL CONTRA
A PORTARIA MINISTERIAL 971 DE 03 DE MAIO DE 2006

https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta processual resul
tado pesquisa&txtPalavraGerada=PnwW&hdnRefld=ad23b6d868b358eadd64b
b7b82de47e2&selForma=NU&txtValor=0033780-
12.2006.404.7100&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todasp
artes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&p
aginaSubmeteuPesquisa=letras

PROFISSIONAL PRESO POR EXERCICIO ILEGAL DA ACUPUNTURA -
DENUNCIA DO CONSELHO DE MEDICINA - SENTENCA DE ABSOLVICAO:

ADICIONAR AO LINK ABAIXO O NUMERO DO PROCESSO ELETRONICO: RHC
66.641

https://lww?2.stj.jus.br/processo/pesquisa/



https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtPalavraGerada=PnwW&hdnRefId=ad23b6d868b358eadd64bb7b82de47e2&selForma=NU&txtValor=0033780-12.2006.404.7100&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPesquisa=letras
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtPalavraGerada=PnwW&hdnRefId=ad23b6d868b358eadd64bb7b82de47e2&selForma=NU&txtValor=0033780-12.2006.404.7100&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPesquisa=letras
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtPalavraGerada=PnwW&hdnRefId=ad23b6d868b358eadd64bb7b82de47e2&selForma=NU&txtValor=0033780-12.2006.404.7100&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPesquisa=letras
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtPalavraGerada=PnwW&hdnRefId=ad23b6d868b358eadd64bb7b82de47e2&selForma=NU&txtValor=0033780-12.2006.404.7100&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPesquisa=letras
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtPalavraGerada=PnwW&hdnRefId=ad23b6d868b358eadd64bb7b82de47e2&selForma=NU&txtValor=0033780-12.2006.404.7100&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPesquisa=letras
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtPalavraGerada=PnwW&hdnRefId=ad23b6d868b358eadd64bb7b82de47e2&selForma=NU&txtValor=0033780-12.2006.404.7100&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPesquisa=letras
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/

RECOMENDACAOQ 020/19 DO CONSELHO NACIONAL DE

SAUDE



RECOMENDACAO N° 020, DE 12 DE ABRIL DE 2019.

O Plenario do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua Trecentésima
Décima Sexta Reunido Ordinéria, realizada nos dias 11 e 12 de abril de
2019, e no uso de suas competéncias regimentais e atribuicbes conferidas
pela Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n® 8.142, de 28 de
dezembro de 1990; pela Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012; pelo Decreto n°® 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as
disposicdes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
da legislacdo brasileira correlata; e considerando o principio do livre
exercicio profissional, estabelecido no Art.5° Inciso Xl da Constituicao
Federal de 1988;

Considerando o Decreto Presidencial n® 5.753, de 12 de abril de 2006, que
referenda a Acupuntura como patriménio cultural intangivel da
humanidade pela UNESCO, em 17 de outubro de 2003;

Considerando a Portaria MS n°® 971, de 3 de maio de 2006, que aprova a
Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) no
Sistema Unico de Saude (SUS);

Considerando as recomendacdes do CNS n° 027, de 15 de outubro de
2009 e n° 010, de 11 de agosto de 2011;

Considerando o que preconiza a Politica Nacional de Praticas Integrativas
e Complementares, aprovada pelo Conselho Nacional de Salude, pactuada
na Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e implementada pelo Ministério
da Saude, que prevé a utilizacao multiprofissional da Medicina Tradicional
Chinesa, no que concerne a Acupuntura;

Considerando que o CNS, ente de efetivo controle social no ambito da
saude, foi convidado e participou de Audiéncia Publica na Comisséo de
Constituicdo Justica e Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados,
convocada pelo entdo Deputado Federal Ronaldo Fonseca, em 30 de
agosto de 2017, ficou clara a necessidade de regulamentacdo da
Acupuntura no Brasil, pela grande maioria dos Conselhos Profissionais de
Saude ali presentes, pelo Conselho de Autoregulamnetacdo de
Acupuntura de Minas Gerais (CRAENMG), pela Sociedade Brasileira de
Acupunturistas (SBA) e pela Federacao de Acupunturistas do Brasil
(FEBRASA);



Considerando que a Justica Federal entendeu, outrossim, que n&o existem
razdes, nem quanto a competéncia, nem quanto a formacgao, que impecam
algum profissional de exercer a Acupuntura, consoante dispde o Art. 5°,
inciso Xlll, da Constituicao Federal,

Considerando que as atribuicdes do profissional Acupunturista/Acupuntor
encontram-se detalhadas no Codigo Brasileiro de Ocupacéao;

Considerando a importancia dessa matéria, ja que existem varias
propostas para que se efetive a regulacdo do exercicio profissional da
Acupuntura no Poder Legislativo brasileiro;

E considerando a necessidade da regulamentacdo da matéria para evitar
as divergéncias sobre o seu exercicio profissional e sua préatica, de modo
a permitir a fiscalizacdo e o controle mais adequado por parte da
sociedade e do Estado brasileiro.

Recomenda

1. Aos gestores e prestadores de servicos de saude, com o devido reforco
do CONASS e do CONASEMS, que ao implementar politicas ou
programas de salde referentes as praticas integrativas e complementares,
em especial, com a oferta de acdes e servicos de acupuntura que
procedam a contratacdo para esta e as demais praticas integrativas e
complementares em saude de forma multiprofissional em todos o0s niveis
de assisténcia de acordo com o preconizado pela Politica Nacional de
Praticas integrativas e complementares no Sistema Unico de Salde.

2. Aos Conselhos de Saude, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal,
a atencdao e providéncias cabiveis para o0 cumprimento desta
recomendacdo em consonancia com a referida politica nacional em
especial ao que tange a Acupuntura resguardando o direito do usuario da
salde de acesso a este servico.

3. Ao Congresso Nacional, que priorize, em sua agenda e em regime de
urgéncia, através de acordo de liderancas a apreciacao e deliberacédo dos
Projetos de Lei da Camara dos Deputados e do Senado Federal, como:
PL 1549/2003; PL n° 531/2019; e, no Senado Federal, o PLS n° 254,

Pleno do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima Décima
Sexta Reunido Ordinaria, realizada nos dias 11 e 12 de abril de 20109.



MONITORAMENTO DAS PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES

PELO MINISTERIO DA SAUDE




Monitoramento das Praticas Integrativas e Complementares

0 crescimento do acesso as PICS pode ser abservado ao longo dos anos, onde em 2018, cerca
de 92% dos municipios ofertam pelo menos uma PICS. No entanto, o acesso a acupuntura
alnda permanece restrito 3 543 municipios, onde mais de 5 mil municipios ndo possuem essa
oferta. Atualmente, apenas 50% dos procedimentos da acupuntura s3o realizados por
médicos, os outros profissionais s3o responsdveis por metade do acesso que a populagio tem
a esse importante recurso terapéutico. Messe sentido, a reserva de mercado para os médicos,
ira prejudicar a populagdo que recebeu mais de 350 mil atendimentos.

Quando observado o procedimento de auriculoterapia, um procedimento tambem da
acupuntura, mas mals simples, os médicos foram responsdvels apenas por 16% dessa oferta,
dos mais de 260 mil atendimentos realizados.

Assim, a garantia da multiprofissionalidade da acupuntura & essencial para garantir acesso
plblico & esse recurso terapéutico. A reserva de mercado tem limitado a ampliacio no SUS, e
restringindo mais de 5 mil municipios em seud direito a sadde. A definitiva regulamentacio da
acupuntura multiprofissional possibilitard com que médicos, fisioterapeutas, enfermeiros,
acupunturistas, e todos habilitados, a atuarem |untos para ampliar o acesso ao culdado que a
populagdo tem por direito constitucional.

As Praticas Integrativas e Complementares, como s30 chamadas no Brasil, s3o reconhecidas
pela Organizacdo Mundial da Sadde (OMS). Os documentos da OMS orientam os paises a
adocio dessas praticas nos seus sistemas nacionals de sadde. Mo Brasil, estas praticas foram
reconhecidas e tiveram a ampliagdo solicitadas no SUS em todas as Confer@ncias Naclonais de
Saude, malor espaco representativo de gestores, trabalhadores e usudrios, incluindo a 158
Conferéncia Macional de Sadde realizada em 2015. Além disso, diversos conselhos profissionals
de saide reconhecem e orientam o uso ético por seus profissionals, como enfermagem,
odontologia, fisioterapla, farmécia, entre outros.

Mo SUS estas praticas s3o realizadas em mais de 26 mil estabelecimentos de sadde, por
profissionals de sadde, de forma complementar ao culdado convencional, Elas estdo presentes
em 92% dos municipios.

Em 2006, o Ministério da Saude institulu a Politica de Praticas Integrativas e Complementares
como medida para tratamento de seus pacientes no SUS. A principio eram ofertadas cinco
praticas no SU%: acupuntura, homeopatia, medicina antroposofica, termallsmo e fitoterapia.
Em 2017, o Ministério da 5aude adotou mais 14 praticas integrativas & complementares, como
parte do tratamento no $US. Entre elas biodanga, danca circular, musicoterapla, reiki,
shantala, quiropraxia, yoga, entre outras. 5do mais de 5 milhdes de brasileiros gue se
beneficiam com essas atividades coletivas ou individuais.

E agora em 2018, um ano depols da segunda ampliacdo, o Ministério da Sadde incluiu outras
10 préticas, como apiterapia, terapia de florais, constelacdo familiar @ aromaterapia,
perfazendo um rol de 29 praticas ao todo ofertadas no SUS. Coma diz o nome, praticas
complementares, ndo s3o praticas que substituem nenhum tratatamento.



As priticas Integrativas s3o custeadas com recurso do PAB (Piso da Atengio Basica) gue pagam
também as equlpes de saude da familia, agentes comunitdrios entre outras agbes da atengdo
basica, ndo ha recurso especifico para as praticas.

Em 2016, foram informados 2.203.661 atendimentos individuals (avaliacio e/fou sesso) de
PICS, realizados em 3.813 estabelecimentos de sadude da Atengio Basica presentes em 1.744
municipios. Foram ofertadas 224.258 atividades coletivas com 3.537.845 participantes. Essas
atividades ocorreram em 5.262 Unidades Basica de Sadde (UBS), distribuldas em 2.218
municipios. Os dados de 2016 referem-se a antroposofia aplicada & sadde, fitoterapia,
homeopatia, medicina tradiclonal chinesa, priticas corporals e mentals e
termalismo/crenoterapla.

Em 2017, 88% dos municipios ofertaram PICS e foram registrados 1.048.013 atendimentos
individuais, mais 157.143 procedimentos de PICS e 216.672 atividades coletivas com
4.904.728 participantes na Atengdo Basica, em 22,164 estabelecimentos. Na média e alta
complexidade, foram realizadas 1.143.073 procedimentos de PICS em 1.352 estabelecimentos.

Em 201E, segundo dados parciais, 92% dos municipios ofertaram PICS  foram registrados
1.048.006 atendimentos individuais, mais 355.471 procedimentos de PICS e 315.994 atividades
coletivas com 6.670.332 participantes na Atencdo Basica, em 25.197 estabelecimentos. Na
média e alta complexidade, foram realizadas 1.110.780 procedimentos de PICS em 1.455
estabelecimentos.

Monitoramento especificos da Medicina Tradicional Chinesa/Acupuntura

a) MNumero de Servigos de Priticas Integrativas especificos de acupuntura

Regifo m 2016/Dex | 2017/Dez | 2018/Dez
17 i) 4

Regido Norte 16

Regido Nordeste 98 148 171 251
Regido Sudeste 536 628 762 885
Regido Sul 91 % 187 224
Regido Centro-Oeste 50 54 63 ]

TOTAL mm 943 1.203 1.447



b} Monitoramento dos procedimentas no Sistema de Informagio Ambulatorial do
SUS (SIASSUS)

1. Procedimentos: 0309050014 SESSAQ DE ACUPUNTURA APLICACAD DE
VENTOSAS / MOXA, 0309050022 SESSAD DE ACUPUNTURA COM
INSERCAQ DE AGULHAS, 0309050030 SESSAC DE ELETROESTIMULACAD

948.778 T44.723 710.947 2.404. 448

BIﬂhEDICD 14.249 16.685 15.200 46,134
CIRURGIAD DENTISTA 13.123 9.262 B.57T 30.962
EMFERMEIRD 40,952 40,042 40.848 121.842
FARMACEUTICO 6.705 6.988 9,543 23.236
FISIOTERAPEUTA 331.013 245,478 230,490 BOG.981
FONDAUDIOLOGO 12.474 3.965 2.520 18.959
MEDICO 458,700 369,162 355,817 1.183.679
PSICOLOGD 58.790 40,549 16.947 116.286
TERAPELITA OCUPACIONAL 12,772 12.592 31.005 56,360

Procedimentos de Acupuntura por Profissdo 2016
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* CIRURGIAD DENTISTA

» EMFERMEIRD
FaRMACELITICD
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Procedimentos de Acupuntura por Profissdo 2018

" 1%
= BN EBIED
» CIURGIAD CENTISTA
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= MEDICO
= PSICOLOGO
» TERAPELITA DCUPACIONAL

2. Procedimento: 0309050049 SESSAD DE AURICULOTERAPIA

 profwonal-cB0 | 2017 | 2018 | Tol |
TOTAL

otal
140,003 264,805 404,808

ASSISTENTE SOCIAL 818 3.153 3.971
BIOMEDICO 16 957 1.073
CIRURGIAQ DENTISTA 3.980 6.448 10.428
ENFERMEIRO 20,342 50,946 80.288
FARMACEUTICO 4.366 13,205 17.571
FISIOTERAPEUTA 54,184 93,200  147.474
FONOAUDIOLOGO 2.886 7.361 10,247
WEDICO 22.716 30.622 53.338
NUTRICIONISTA 5,422 13,993 19.415
e L L DE FRUCARAD FRICA A 5111 17.671 22,782
PSICOLOGO 7.242 15,379 22.621

TERAPEUTA OCUPACIONAL 1.820 11.780 15.600



Procedimento de Auriculoterapia por Profissdio em
2016
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Procedimento de Auriculoterapia por Profissdo
em 2018

® ASSISTENTE SDCIAL

|
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3. Momero de Municipios ofertando acupuntura dados (SCNES)

Ano 2015 2018
Numero de municipios 368 543
com servigo de

Acupuntura

Municiplos sem servigo 5202 5027
de Acupuntura

http://www.portalunisaude.com.br/arquivos/file/AROUIVO%201%20%20CPIS%
20%20MS.pdf



http://www.portalunisaude.com.br/arquivos/file/ARQUIVO%201%20%20CPIS%20%20MS.pdf
http://www.portalunisaude.com.br/arquivos/file/ARQUIVO%201%20%20CPIS%20%20MS.pdf

http://www.portalunisaude.com.br/arquivos/file/ARUIVO%202%20%20CPICS%
20MS.pdf



http://www.portalunisaude.com.br/arquivos/file/ARUIVO%202%20%20CPICS%20MS.pdf
http://www.portalunisaude.com.br/arquivos/file/ARUIVO%202%20%20CPICS%20MS.pdf
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