MPV 922
00083

Comissao Mista destinada a proferir parecer a Medida Proviséria
n? 922, de 28 de fevereiro de 2020, que “Altera a Lei n°® 8.745, de 9
de dezembro de 1993, que dispoe sobre a contratagcao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que disp6e sobre a autorizagcao para desconto de
prestacoes em folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl, e a Lei n°® 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizagao basica dos é6rgaos da Presidéncia da

Republicae dos Ministérios.”

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Deputado Federal Paulo Pimenta - PT/RS)

Dé-se ao inciso § 1° do art. 5° da Medida Proviséria n° 2.174-28, de

2001, a seguinte redacgao:

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos ocupantes de
cargo de provimento efetivo das carreiras ou dos cargos de:

| - Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional e Assistente
Juridico da Advocacia-Geral da Uniéo;

Il - Procurador Autarquico, Advogado e Assistente Juridico dos 6rgaos
de execucdo ou vinculados a Advocacia-Geral da Unido;

Il - Defensor Publico da Uniao;
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IV - Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal, Escrivédo de
Policia Federal, Agente de Policia Federal, Papiloscopista, Policial
Federal e Policial Rodoviario Federal; e

V - Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, Analista-Tributario da

Receita Federal do Brasil e Auditor-Fiscal do Trabalho.”

JUSTIFICACAO

O art. 5° Medida Provisoria n°® 2.174-28, de 2001 permite que servidores
publicos federais possam requerer a redugdo da sua jornada de trabalho, de oito
horas diarias e quarenta semanais para seis ou quatro horas diarias e trinta ou
vinte horas semanais, respectivamente, com remuneragao proporcional, calculada

sobre a totalidade da remuneracéo.

Contudo, a redagéao original do § 1° daquele artigo veda a aplicagao do
disposto no seu caput aos ocupantes de cargo de provimento efetivo das carreiras
ou dos cargos de que tratam os incisos | a lll e V e VI do caput do art. 3° do
mesmo diploma legal, cuja discriminagdo, além de se referir a um Programa de
Desligamento Voluntario (PDV) com prazo certo — apenas de 23 de agosto a 3 de
setembro de 1999, faz, no seu inciso VI, a identificagdo incorreta dos cargos da
Carreira de Auditoria da Receita Federal (atualmente denominada Carreira
Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil), citando até mesmo cargo ja

extinto (Auditor-Fiscal da Previdéncia Social).

Esse dispositivo legal tem servido para a edicdo de atos infralegais
destinados a estabelecer orientagbes e procedimentos aos 6rgaos e entidades do
Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal — SIPEC relativos a jornada de
trabalho reduzida, com remuneragao proporcional, a servidor da administragcao

publica federal direta, autarquica e fundacional, tal como a Instrugdo Normativa n°
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2, de 12 de setembro de 2018, da entdo Secretaria de Gestao de Pessoas do

extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Mas que, dada a incorrecdo apontada acima, tem provocado severas
perdas no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), em
especial no exercicio de suas competéncias especificas da administracao

tributaria e aduaneira, conforme a seguir elucidado.

Cumpre lembrar que a Lei n®13.464, de 2017, define a RFB como érgéo
essencial ao funcionamento do Estado, de carater permanente, estruturado de
forma hierarquica e diretamente subordinado ao Ministro de Estado da Economia,
que tem por finalidade a administragao tributaria e aduaneira da Unidao. Declara,

ainda, como essenciais e indelegaveis as atividades da administracao tributaria e

aduaneira da Unido exercidas pelos servidores dos quadros funcionais da RFB.

Neste ponto, € importante destacar que as atividades desenvolvidas
pela Administragdo Tributaria apresentam um conjunto de particularidades e
relevancia que envolvem a atuacéo de servidores integrantes de uma Carreira
Especifica, tal como determina a nossa Carta Magna, em seu art. 37, XXII, e que,
no ambito da RFB, é representada pela Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil, formada por dois cargos, Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil (AFRFB) e Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil (ATRFB), os
quais exercem o que comumente se denomina de atividade-fim da Instituicéo,
cujas atribuicdes se entrelagam e se complementam no exercicio das atividades

inerentes as competéncias especificas daquele érgao.

A essencialidade de ambos os cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira
da RFB, no desempenho das atividades de tributacdo, arrecadacao, fiscalizacado e
controle do comércio exterior, € tdo significativa que a propria RFB, ao analisar as
emendas propostas ao texto da MP n° 792, de 26 de julho de 2017, que também
estabelecia um PDV aos servidores publicos federais, manifestou-se nesta Casa
contrariamente a possibilidade de servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da

Receita Federal do Brasil aderirem aquele Programa, tendo em vista a histérica
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caréncia de servidores no quadro funcional daquela Secretaria, afirmando que os
Analistas-Tributarios da RFB deveriam, no minimo, estar inclusos na excecao
estabelecida a adeséo, ja que outros cargos de natureza assemelhada, tal como
ocorre na redagao original inciso V do art. 3° da Medida Proviséria n°® 2174-28, de
2001, como os Agente de Policia Federal, Papiloscopista, Policial Federal e

Policial Rodoviario Federal foram incluidos.

Desta forma, urge a corre¢do da norma legal que inclui os cargos e
carreiras essenciais ao funcionamento do Estado na vedacao de que tratao § 1°
do art. 5° da Medida Provisoria n°® 2.174-28, de 2001, para também incluir o cargo

de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil.

Neste espeque, faz-se oportuno esclarecer que a RFB vem
apresentando, nos ultimos anos, reducéo drastica em seu quadro de pessoal. As
vagas existentes nao estdo sendo providas, tanto devido aos egressos cada vez
mais crescentes, quanto a inexisténcia da realizacdo de concursos publicos, fato
esse comprovado pela realizagdo do ultimo concurso ter sido em 2014 e tao

somente para um unico cargo.

De 2010 a 2019, as perdas no quadro da unica Carreira Especifica da
RFB, qual seja, a Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil
(AFRFB e ATRFB), ja totalizam mais de 9 mil egressos, sejam decorrentes de

aposentadoria, vacancia/exoneracao, falecimento ou demisséao.

A situacao é agravada, ainda, frente as demandas de trabalho recebidas
pela RFB, as quais sao dirimidas pelos servidores ocupantes de ambos os cargos
da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil (AFRFB e ATRFB),
conforme destaca a Nota Técnica RFB/Sucor/Cogep n° 96, de 18 de setembro de
2017.

A mesma Nota Técnica destaca os riscos da diminuigdo da jornada de
trabalho dos servidores ocupantes dos cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira

da Receita Federal do Brasil (AFRFB e ATRFB), os quais reproduzimos a seguir:
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“23.1 Area da Arrecadacao

Um quadro satisfatério de pessoal é fundamental para o
desenvolvimento adequado de atividades de garantia e controle do crédito
tributario, atividades estas indispensaveis a recuperagéo, pela Fazenda, do

crédito constituido.

Abaixo estdo descritas algumas atividades desempenhadas por
servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira que tém sido prejudicadas

pela progressiva redug¢éo do quantitativo de pessoal:

- Garantia do crédito tributario: procedimentos para arrolamento
de bens e direitos e para propositura de medida cautelar fiscal para garantia

do crédito tributario;

- Combate as fraudes em declaragbes transmitidas pelos sujeitos
passivos (DCTF, DASN,GFIP): estima-se que as fraudes alcangcam a cifra

de mais de R$ 1 bilhdo em créditos tributarios;

- Diminuigcdo da percepc¢do da presencga fiscal: o aumento do
tempo de atendimento diminui a percepgcdo da presenca fiscal e

desestimula o cumprimento espontaneo das obrigagées tributarias.

Como consequéncia do acima citado, tem-se que em 2015 a RFB
recuperou em impostos e multas valor 16,5% inferior ao do ano anterior,
gerando uma frustagdo de R$ 25 bilhbes em relagdo as expectativas de

autuacgoes.

Neste cenario, ha também uma grande quantidade de créditos
parcelados, da ordem de R$ 142,6 bilhées. Ha parcelamentos ainda nao
controlados, com risco de prescricdo por inadimpléncia nas parcelas. Alem
disso, ainda constam milhares de pedidos nas unidades da RFB que estdo

aguardando a constru¢do do modulo de revisdo para prosseguimento da
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consolidagdo, modulos esses que precisam de trabalho manual dos

servidores.

As restricbes de pessoal também comprometem os cronogramas
dos Projetos Estratégicos Corporativos (PEC), bem como de outros
Projetos Estratégicos, tais como os de Arrecadagéo Eletrbnica, a criagdo de
Sistema Unificado de Débito Automatico, a Malha DCTF, a Melhoria dos
Gerenciais da Administragdo Tributaria, o Programa de Omissos PJ, o novo

sistema de controle do Crédito Sub-Judice, entre outros.

Além das atividades acima serem prejudicadas, o reduzido
quadro de servidores implica alargamento do prazo de julgamento dos
processos de restituicdo e compensacdo, os quais crescem a cada ano,
acompanhando o crescimento da economia. O valor envolvido ndo é
pequeno, pois bilhbes de reais saem dos cofres publicos anualmente, seja

direta (restituicbes) ou indiretamente (compensagdes).
23.2 Area de Atendimento

E um objetivo estratégico da RFB ‘aprimorar e ampliar os servigos
prestados a sociedade’, o que pressupbe um atendimento de qualidade e
conclusivo. Atualmente, esse atendimento se da pelos seguintes canais:
Sitio da RFB na Internet; Centro Virtual de Atendimento (e-CAC), Correio
Eletrénico, presencial em cerca de 550 Unidades de Atendimento (CAC,
Agéncias e Inspetorias); por telefone, pelo ReceitaFone 146; e pela rede
conveniada, no que tange aos servicos CPF (Correios, Caixa Econémica

Federal e Banco do Brasil).

(...

Apesar dos esforcos realizados na disponibilizagdo de
atendimento a distancia, modalidade esta que ja representa cerca de 70%

do ftotal dos servicos prestados pela RFB, em suas unidades de
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atendimento (CAC e Agéncias da RFB) sdo realizados em média 20

milhées de atendimentos presenciais por ano.

Conclui-se, portanto, que, ao tentar atender a essa extensa gama
de servicos sem um quadro de servidores adequado, o risco de
comprometimento na arrecadagdo € muito alto. A morosidade no
atendimento diminui a percepgdo da presencga fiscal e desestimula o

cumprimento espontaneo das obrigagées tributarias.
23.3 Area Aduaneira

Alinhada com a estratégia do Governo Federal, a RFB procura
viabilizar o crescimento econbémico sustentavel de modo equilibrado. Isso
implica sua presenga em todo o territério nacional e em especial nos portos,
aeroportos e pontos de fronteira. Estar presente em todo o fterritorio
nacional significa possuir servidores em 247 portos alfandegados, 78
aeroportos alfandegados, 34 pontos de fronteira alfandegados, além de

outros recintos.

Esta demanda é crescente e, na medida em que a RFB né&o
consegue se fazer presente em turnos continuos nos locais acima indicados,
gera impacto no fluxo do comércio exterior, agravando o peso do
denominado “Custo Brasil’, pois crescem as despesas de movimentagao e
armazenamento. Todo esse tramite dificulta o acesso por parte das

empresas brasileiras aos mercados internacionais.

Além do risco mencionado acima, a diversidade das fronteiras, a
dificuldade de alocagéo de servidores em locais mais afastados, o aumento
da demanda de trabalho relativa a operadores no comeércio exterior, o
aumento de carga e passageiros internacionais, tudo isso eleva o risco de
trafico de mercadorias proibidas e dificulta o controle do fluxo de produtos

protegidos, como os da fauna e flora.”
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Portanto, os efeitos da vedacdo a redugcdo da jornada de trabalho
somente para um dos cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira da RFB
comprometem a prestagao de servicos de administragao tributaria e aduaneira a
sociedade, considerando que a demanda por servicos cresce a medida que o Pais
cresce e que esses servigos séo prestados por ambos os cargos daquela Carreira,

Auditor-Fiscal e Analista-Tributario, cada qual no limite de suas atribuigbes legais.

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil € o o6rgao
responsavel pela administracdo dos tributos de competéncia da Unido, inclusive
os previdenciarios, e aqueles incidentes sobre o comércio exterior, abrangendo
parte significativa das contribuicbes sociais do Pais. Para que possa atuar e ter
efetiva presenga em todo o territério nacional, a RFB precisa ter o cenario atual de
escassez de servidores revertido ou, no minimo, preservar o quantitativo de
servidores de sua unica Carreira Especifica para a consecucdo de sua missao

institucional.

Nesse sentido, faz-se mister revisar os termos do inciso § 1° do art. 5°
da Medida Provisoria n°® 2.174-28, de 2001, especialmente no que tange a
adequacgao dos cargos citados no inciso VI do caput do art. 3° do mesmo diploma
legal, a que ele faz mengao, com vistas a vedar a adesao a jornada de trabalho
reduzida com remuneragao proporcional a ambos os cargos integrantes da
Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, revisdo essa
mediante repeticdo do rol dos cargos e carreiras vedados a reducéo da jornada de

trabalho e inclusdo do cargo de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres Pares, peco a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Comissoes, de margo de 2020.

Deputado Federal Paulo Pimenta - PT/RS
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