Nota Informativa n. 2

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle - Conorf mar/2020

PLN 2/2020

O Poder Executivo encaminhou em 03 de margo de 2020, o PLN 2/2020,
gue altera a Lei n2 13.898, de 11 de novembro de 2019, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracao e a execu¢ao da Lei Or¢amentaria de 2020 (LDO
2020). A seguir, sdao apresentadas as alteracdes propostas pelo projeto

agrupadas por temas.
Meta Fiscal

O PLN 2/2020 altera a redacdo do art. 22 da LDO 2020 para deixar claro
que a meta de déficit primario, de RS 124.100.000.000,00, restringe-se ao
Orgcamento Fiscal e de Seguridade Social. Fica mantida a meta de déficit primario

para o Programa de Dispéndios Globais das Empresas Estatais.

Ha alteracdo, no entanto, da projecao de resultado primario de Estados,
Distrito Federal e Municipios, passando de um superavit de RS 9.000.000.000,00
para RS 0,00. De acordo com a Exposi¢do de Motivos n2 00031/2020 ME, que
acompanha o projeto, essa modificacao se deve a diversos fatores, como, por
exemplo, a receita recebida a mais, no final de 2019, dos recursos da Cessao

Onerosa, que serao em grande parte aplicados neste ano.

Os novos §§ 42 e 52 do art. 22 tem como objetivo explicitar a nova projecao

de déficit primario do setor publico ndo financeiro em RS 127.910.000.000,00,



uma vez que Estados, Distrito Federal e Municipios passam a ter a proje¢ao de

RS 0,00. Além disso, o Governo federal, nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social e no Programa de Dispéndios Globais, podera ampliar o seu esforco fiscal
(reduzir o déficit), de forma a buscar obter esse resultado para o setor publico
consolidado nao financeiro, a fim de compensar eventual déficit de Estados,

Distrito Federal e Municipios.

O Anexo IV.1 da LDO 2020 — Anexo de Metas Fiscais Anuais foi alterado de

forma a refletir essas novas metas e projecdes.
Precatdrios

A alteracao do art. 33 da LDO 2020 tem por objetivo ampliar o prazo, de
60 para 120 dias apds a publicacdao da Lei Orcamentaria, para que as unidades
or¢camentdrias do Poder Judicidrio discriminem, no Siafi, a relacdo dos
precatorios relativos as dotacdes a elas descentralizadas, considerando que
parte dessas dotacdes dependem de aprovacao de Projeto de Lei de crédito
suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, nos termos do inciso

lIl do art. 167 da Constituicao (cumprimento da regra de ouro).

Programacoes incluidas ou acrescidas por meio de emenda

A modificacao proposta no art. 44 da LDO 2020, que versa sobre as
possibilidades de alteracao das classificacdes constantes da lei orcamentaria por
meio de Portaria da Secretario de Orcamento Federal, visa permitir a alteracao
dos identificadores de resultado primario (RPs) 8 e 9 das programacodes
orcamentdrias, desde que essas alteracdes estejam acompanhadas de
solicitacao ou concordancia dos respectivos autores. Mantém-se, no entanto, a

vedacao de alteracao por ato do Executivo dos RPs 6 e 7.
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A inclusao do art. 63-A na LDO 2020 tem por objetivo esclarecer que a

expressao “programacdes incluidas ou acrescidas por meio de emenda”
constante da LOA 2020 e do texto da LDO 2020 refere-se aquelas classificadas
com identificador de resultado primario constante da alinea “c” do inciso Il do §

42 do art. 62 da LDO, ou seja, identificadas com RP 6, 7, 8 e 9.

Dever de execucdo - §§ 10 e 11 do art. 165 da Constituicdao (ECs 100/2019
e 102/2019)

O PLN 2/2020 traz uma série de normativos no intuito de propiciar
seguranca juridica a aplicacao do disposto nos §§ 10 e 11 do art. 165 da
Constituicdao (o dever de executar as programacdes orcamentarias relativas as

despesas primarias discricionarias, EC 100/2019 e 102/2019).

Nessa linha, a inclusdao do art. 58-A na LDO 2020 visa afirmar que sao
compativeis com esses dispositivos as alteracdes na lei orcamentaria autorizadas
pela LDO 2020, bem como os créditos autorizados na LOA 2020 e nas leis de
créditos adicionais, e que o dever de execucao nao impede a escolha das
programacoes que serdo objeto de cancelamento e aplicagdao, por meio das

alteracOes ja mencionadas.

Ja no art. 59 da LDO 2020, que trata do cronograma anual de desembolso
mensal, o PLN 2/2020 inclui quatro novos paragrafos para determinar que (i) o
cronograma de pagamento das despesas obrigatdrias e das despesas ressalvadas
de limitacdao de empenho e movimentacao financeira terd como referéncia o
valor da programacao orcamentaria do exercicio; (ii) o cronograma de
pagamento das despesas discriciondrias tera como referéncia o valor da
programacao orcamentaria do exercicio e dos restos a pagar inscritos, limitado

ao montante global da programac¢ao orcamentaria do exercicio, e podera haver
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distribuicdo por 6érgao distinta ao das dotacdes orcamentdrias; (iii) para ambos

0s casos 0s cronogramas de pagamento se aplicam tanto ao pagamento de
restos a pagar quanto ao pagamento de despesas do exercicio; (iv) no caso de
nao existir programagdo orcamentdria para embasar o cronograma de
pagamento, no caso das despesas obrigatdrias e das despesas ressalvadas de
limitagdo de empenho e movimentagao financeira, as demandas por restos a
pagar pelos 6rgdos setoriais servirdo de base para sua inclusdao no referido
cronograma; e (v) se houver indicacdo formal do 6rgao setorial de que o
cronograma de pagamento das despesas obrigatdrias e das despesas ressalvadas
de limitagao de empenho e movimentagao financeira ndao sera executado, os
valores indicados poderdo ser remanejados para outras despesas, a critério do

Poder Executivo.

Os §§ 17 a 26 incluidos no art. 60 da LDO 2020 acrescentam novas regras
para a limitacdao orcamentaria e financeira com o objetivo de orientar a execugao
do dever de execucao, nos termos do art. 165, § 11, da Constituicao Federal (EC

102, de 2019).

O § 17 determina que a limitacao de empenho do Poder Executivo e o
restabelecimento desses limites considerarao as dotagcdes discricionarias
passiveis de limitacdao, nos termos do disposto no § 22 do art. 92 da LRF, e sua
distribuicao entre os 0Orgaos orcamentarios observara a conveniéncia, a
oportunidade e as necessidades de execucdo e o critério estabelecido no § 11 do

art. 60.

De acordo com o § 18, os limites de empenho de cada érgao orgamentario

serdo distribuidos entre suas unidades e programacdes no prazo previsto no §
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12 ou mediante remanejamento posterior, a qualquer tempo, e observardo o

critério estabelecido no mencionado § 17.

Com a inclusao do § 19, as programacoes classificadas com identificador
de resultado primario constante da alinea “c” do inciso Il do § 42 do art. 62 (RPs
6, 7, 8 e 9) podem ser limitadas na mesma proporgao aplicavel ao conjunto das

despesas primarias discriciondarias do Poder Executivo.

Pelo § 20, o quadro que demonstra a adequacdo da programacao
financeira a meta estabelecida no art. 22 para os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social considerara, para as despesas primarias obrigatorias de que
trata o § 22 do art. 59, as demandas por incremento nos limites de
movimentagao financeira que ultrapassem os montantes da programacgao

or¢camentaria do exercicio.

Consoante o0 § 21, os limites de movimentacao financeira estabelecidos no
Decreto de Programacao Orgcamentaria e Financeira, em cumprimento ao
disposto no art. 92 da LRF, poderdo ser distintos dos limites de empenho
estabelecidos naquele Decreto, observado o montante global da despesa
primaria discricionaria e daquela sujeita ao controle de fluxo, conforme o

disposto no § 22 do art. 59, e cabera ao Poder Executivo defini-los.

O § 22 registra que os 6rgaos setoriais do Sistema de Administracao
Financeira Federal observardao a oportunidade, a conveniéncia e a necessidade
de execucao para garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade,

guando da distribuicdo dos recursos financeiros as suas unidades subordinadas.
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O § 23, por sua vez, estabelece que os limites de movimentacao financeira

de que trata o § 21 se aplicam tanto ao pagamento de restos a pagar quanto ao

pagamento de despesas do exercicio e cabe ao drgao setorial definir prioridades.

Conforme o § 24, os o6rgaos setoriais do Sistema de Administracao
Financeira Federal deverdao dar publicidade, bimestralmente, até o décimo dia
do més subsequente ao fim do bimestre, as prioridades e aos pagamentos

realizados das despesas primdrias discricionarias.

Pelo § 25, o Poder Executivo podera constituir reserva financeira para fins
de gestao de caixa e atendimento de eventuais contingéncias, que devera ser

totalmente alocada até o encerramento do exercicio.

Por fim, o § 26 determina que o disposto no § 21 podera ser aplicado as
despesas de indicador de resultado primario 8 (RP 8) ou 9 (RP 9), desde que

devidamente justificado pelo érgao setorial.

Ainda no intuito de positivar interpretacdes sobre o alcance do disposto
no § 10 do art. 165 da Constituicdo (dever de executar), o PLN 2/2020 acrescenta
os §§ 22 a 49, no art. 62, da LDO 2020, ao mesmo tempo em que revoga o
paragrafo Unico que apenas repetia o disposto no § 11 do art. 165 da

Constituicao.

O referido § 22 estabelece o conceito de programacao orgcamentaria como
o detalhamento da despesa por funcao, subfuncdao, unidade orcamentaria,

programa, acao e subtitulo, ou seja, o menor nivel de programacao é o subtitulo.

Consoante 0 § 39, o dever de execugao corresponde a obrigacao do gestor
de adotar as medidas necessarias para executar as dotacdes orcamentarias

disponiveis, nos termos do disposto no § 29, referentes a despesas primarias
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discricionarias, inclusive as resultantes de alteracdes orgcamentarias, e

compreende: | - a realizacdo do empenho até o término do exercicio financeiro,
exceto na hipdtese prevista no § 22 do art. 167 da Constituicdo, em que deverd
ser realizado até o término do exercicio financeiro subsequente, observados os
principios da legalidade, da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da
economicidade; e Il - a liquidagao e o pagamento, admitida a inscricdo em restos

a pagar regulamentada em ato do Poder Executivo.

Ja de acordo com o § 49, a inscricdao ou manuten¢ao dos restos a pagar
subordinam-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas, observadas as regras de restos

a pagar definidas pelo Poder Executivo.

Em complemento aos novos regramentos do art. 62 da LDO 2020, o PLN
2/2020 inclui o art. 62-A na LDO 2020, para esclarecer que o conceito de
“impedimentos de ordem técnica” se aplica a situacao ou o evento de ordem
fatica ou legal que obsta ou suspende a execucado da programacao orgamentaria,
em consonancia com as regras e 0s principios que regem a administracao
publica, em especial relacionados a legalidade, a eficiéncia, a eficacia, a
efetividade e a economicidade, e que o dever de execucdao ndo impde a execug¢ao
de despesa em desconformidade com as regras e os principios referidos (§ 12 do
62-A). Jd 0 § 22 desse novo artigo 62-A elenca hipdteses de impedimentos de
ordem técnica, como as auséncias de projetos de engenharia ou de licenca

ambiental prévia entre outras.

Por sua vez, o novo art. 62-B incluido pelo PLN 2/2020 dispGe sobre as
justificativas para a inexecuc¢do das programacdes orcamentarias primarias

discricionadrias e a alteracao proposta no § 42 do art. 63 visa dar énfase sobre a
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hipdtese de nao execugdo de programacgdes no caso de impedimentos de ordem

técnica.

Despesa com pessoal — transformacao de gratificacoes

O PLN 2/2020 também traz inovacdes em relacdo as despesas com
pessoal. O atual inciso | do art. 99 da LDO 2020 autoriza “a transformacgao de
cargos e fungdes que, justificadamente, nao implique aumento de despesa”. A
nova redacao dada a esse dispositivo, inclui também nessa autorizacao de
transformacdao as gratificacbes, além de deixar explicito que essas

transformacdes resultarao em novos cargos, funcdes e gratificacdes.

Para fins da transformacao das gratificagcdes, no entanto, o novo § 12-A do
art. 99 impde algumas restricdes ao determinar que serdao consideradas
exclusivamente as gratificacdes cujas concessdes, designacdes ou nomeacoes
requeiram ato discriciondrio da autoridade competente e que ndao componham

a remuneracao do cargo efetivo ou do emprego, para qualquer efeito.

Adequacao orcamentaria das alteracoes na legislacao

Por fim, o PLN 2/2020 altera disposicGes sobre a adequac¢do or¢camentaria
das alteracdes na legislacao. A nova redacao do caput do art. 114, da LDO 2020,
especificou que tipo de receitas estdao sujeitas ao seu mandamento, a saber,
receita primaria ndo tributaria ou de receitas financeiras com impacto primario,
excluindo assim, por exemplo, as alteracdes na legislacdo tributaria das
exigéncias impostas as proposicoes legislativas e as suas emendas que importem

ou autorizem diminuicao de receita.

Ja as alteracdes nos § 12 e 22 do art. 114 da LDO 2020 tem por objetivo

esclarecer que o proponente é o responsavel pela elaboracdo e pela
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apresentacao das estimativas relacionadas a adequagdao orcamentaria e

financeira da proposicao legislativa, bem como de sua compatibilidade com as
disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria. Nesse sentido, quando
solicitados por Presidente de 6rgao colegiado do Poder Legislativo, os 6rgaos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unidao e a
Defensoria Publica da Unido fornecerao, dentro das suas areas de atuacgao e
competéncia, no prazo de sessenta dias, apenas “subsidios técnicos relacionados
ao cdlculo do impacto orcamentario e financeiro associado a proposicao
legislativa, para fins da elaboracdo das estimativas”. Inclusive, ndao havera mais
a previsao de orgdao competente da Unidao responsdvel pela elaboracao e
homologagao das estimativas, bem como a exigéncia do envio da memédria de
calculo das projecdes (alteracao da redacao do § 22 e da revogacao do § 39,

ambos do art. 114 da LDO 2020).

O prazo para apresentacdo de emendas vai de 4 a 6/03/2020.
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