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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI| LUCAS
PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 169, de 2005, do Senador Paulo Paim, que
altera dispositivo da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispoe sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Chega para o exame desta Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 169, de 2005, do Senador Paulo
Paim, que altera dispositivo da Lei n°10.741, de 1°de outubro de 2003, que
dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

Em seu art. 1°, a proposigao visa a alterar o pardgrafo unico do
art. 34 do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003). Essa
alteragdo tem o proposito de estender as aposentadorias e pensdes, desde que
sejam de valor igual a um salario minimo, a vantagem que, pela redacao atual
do Estatuto, j4 ¢ assegurada em relagdo ao Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC): a exclusao de seus respectivos valores para o calculo da
renda per capita da familia da qual algum integrante (que ainda nao receba)
almeje receber o BPC.

No art. 2°, hd uma clausula de vigéncia e revogagao, dispondo
que a Lei que o projeto vier a ser entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposi¢oes em contrdrio.

O autor justifica a proposi¢ao:
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O Estatuto do Idoso, no que diz respeito o seu art. 34, paragrafo

unico, abre precedente para que outro idoso de uma mesma familia
possa receber a assisténcia da LOAS ainda que outro ja o perceba.

Em face disso convém que concertemos uma injustica aos
beneficiarios de aposentadorias e pensdes que recebem até um
salario minimo e que nao podem, ao exemplo de quem recebem a
LOAS, terem uma segunda renda no mesmo valor proveniente da
Lei Organica da assisténcia social.

O projeto teve pareceres, com emendas, na Comissdao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e na Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ), e, agora, encontra-se sob apreciagao
desta Comissao.

Em 26 de abril de 2007, foi aprovado o Relatorio do Senador
Papaléo Paes na Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), favoravel na forma de Emenda Substitutiva. Nele, altera-se a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS, Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993), e ndo mais o Estatuto do Idoso, tornando a redacao do dispositivo
mais clara e enxuta.

Em 28 de maio de 2009, foi aprovado o Relatorio do Senador
Demostenes Torres na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
que, além da alteracdo a ementa do PLS, propos um Substitutivo com:
i. alteragdo ao caput do art. 20 da Loas, que define o BPC; ii. inclusdao do
§ 9° nesse artigo — o qual traz o conteudo essencial do PLS, mantendo a
alteragdo da CDH de substituir a mengdo a beneficio assistencial pela
meng¢do ao proprio BPC, e iii. revogacdo do paragrafo unico do art. 34 do
Estatuto do Idoso.

Desde 3 de junho de 2009, encontra-se para exame nesta

Comissdo. Em 3 de setembro de 2019, mais de uma década depois, fui
designado relator.

II - ANALISE

O PLS n°169, de 2005, foi encaminhado a esta CAE,
especialmente, em atendimento ao inciso XII do art. 90 e o inciso I do art. 99
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do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que estabelece a
competéncia de opinar sobre proposigdes pertinentes sobre o mérito das
proposicoes submetidas ao seu exame € sobre o aspecto economico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

Quanto ao mérito, o projeto € louvavel ao tentar assegurar que
o gozo do BPC, de aposentadoria oude pensado deve ser de uso estrito do seu
beneficiario. Isto ¢, seus valores nominais nao podem compor parcela da
renda familiar — se compusessem, implicaria pensar que tais beneficios sao
usados também em beneficio dos demais membros da familia do
beneficiario.

No entanto, ndo fosse pelo atual paragrafo tinico do art. 34 do
Estatuto do Idoso, o célculo da renda per capita de uma familia — passo
necessario para avaliar a elegibilidade de um potencial beneficiario do BPC
— levaria em conta, na soma da renda familiar, o valor do BPC ja
eventualmente auferido por algum membro da familia desse potencial
beneficiario. Com a redagao atual do mesmo dispositivo, o calculo da renda
per capita nao considera, na soma da renda familiar, o valor do BPC ja
eventualmente auferido por algum membro da familia desse potencial
beneficiario.

Por sua vez, a redagdo proposta pelo PLS n°® 169, de 2005, faz
com que ndo sejam levados em conta, na soma da renda familiar, para além
do valor do BPC, também o valor de aposentadoria ou de pensdo ja
eventualmente auferido por algum membro da familia desse potencial
beneficiario — desde que essa aposentadoria ou pensao seja de valor igual a
um salario minimo.

A motivagdo da proposta, bem como a ja existente no Estatuto
do Idoso, ¢ adenao considerar um beneficio ja auferido pelo idoso, beneficio
esse relacionado a idade do beneficiario, como de assisténcia estendida a
outro membro da familia, sendo, na verdade, de uso estrito para a
manutencao da dignidade do idoso beneficiario.

Com o parecer aprovado na CDH, a alteracdo mais relevante diz
respeito ao alcance da lei, € restringir o beneficio, ndo somente ao
beneficiario de aposentadoria ou pensdo, como também ao beneficiario
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estritamente do BPC. Lembramos que, como previa a redacao original do
PLS, era restrito ao beneficiario de beneficio “assistencial’, que poderia ser
entendido como de outras espécies.

Em relagdo ao Parecer da CCJ, entendemos que a proposta de
alteragdo ao caputdo art. 20 da Loas encontra-se prejudicada, ja que propde

redagdo quase idéntica, e de igual alcance, a redagdo ja em vigor na Loas
desde a emenda trazida pela Lei n° 12.435, de 6 de julho de 2011.

Por sua vez, o dispositivo que se pretende incluir como § 9° do
art. 20 da Loas, a se manter, tem de ter sua numeracao alterada para § 13. Ja
a propostade revogacao do paragrafo unico do art. 34 do Estatuto do Idoso
¢ pertinente desde que mantida a inclusao do § 9° (renumerado para § 13) no
art. 20 da Loas.

Note-se, por fim, uma importante alteracdo apresentada no
substitutivo aprovado na CCJ. Nele, se previu ndo mais que seriam
desconsiderados darenda familiar os beneficios “de valor igual a um salario -
minimo” ou tampouco o “o valor correspondente a um saldrio minimo”. O
substitutivo da CCJ fala em “valor cumulativo de um salario minimo™. Tal
mudanca parece-nos deveras importante. Sem ela, ficaria excluido da soma
apenas o valor de beneficio, aposentadoria ou pensao que fosse igual ao valor
corrente de um salario minimo. Isto €, haveria desconto integral (no célculo
da renda familiar) para quem recebesse aposentadoria igual ao salario-
minimo e, indevidamente, nenhum desconto para quem recebesse
aposentadoria ligeiramente acima do salario-minimo.

Com a proposta da CCJ, o valor do salario minimo passa a
constituir um teto para o desconto, beneficiando, assim, aqueles que ganham
aposentadoria oupensao igual ou superior ao salario minimo. Por outro lado,
com a redagdo da CCJ fica claro que o valor de um saldrio minimo
corresponde ao teto para o desconto no cdalculo da renda familiar,
independentemente da quantidade de beneficios, aposentadorias ou pensoes
auferidos pela familia em questao.

Sob o ponto de vista fiscal, cabe, também, observar alguns
questionamentos.
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A retirada de elementos que possam ser entendidos como
constituintes da renda familiar terd como consequéncia o aumento potencial
dos elegiveis ao recebimento do BPC. Isto ¢, o universo de pessoas aptas a
pleitear o BPC, comparado ao universo presente, vai aumentar. Com tal
cenario, deve-se ter em conta o0 momento de ajuste fiscal do pais, com a
Emenda Constitucional n® 95, de 2016, que limita, por vinte exercicios
financeiros (isto ¢, por vinte anos) o aumento dos gastos reais (acima da
inflacdo) da Unido. Ou seja, o aumento de gastos reais como BPC implicara
a correspondente diminuicdo, em contrapartida, do montante atribuido a
outras rubricas do or¢amento da Unido.

Importa observar, ademais, que a mudanga de critério de
elegibilidade para usufruto do BPC, o que eleva o universo potencial de
beneficiarios, sem a correspondente diminuigdo no valor do mesmo BPC,
estd sujeita a alguns condicionamentos legais. Em respeito a satde fiscal do
Estado, deve-se observaro § 2° do art. 195 da Constituicao Federal, segundo
o qual nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total. E faz-se
necessario respeitar, também, os arts. 17 ¢ 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), que, em sintese,
impdem a necessidade de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
demonstragdo da origem dos recursos para o custeio da expansdo da
concessao do BPC.

Do ponto de vista da constitucionalidade e da juridicidade, ha
mais problemas. Mesmo que a proposi¢cao nao possua vicios de miciativa
formal ou material, cabe lembrar que, no julgamento do Recurso
Extraordindrio n° 580.963-PR, em 2013, o Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade do pardgrafo unico do art. 34 do Estatuto
do Idoso. O entendimento daquele Tribunal foi de que ndo era plausivel a
discriminagdo cometida em desfavor de pessoas com deficiéncia — também
elegiveis ao BPC, mas sem poder usufruir das condigdes mais favoraveis
apresentadas pelo Estatuto do Idoso.

Nao ha impedimento para que o Congresso Nacional emende o
referido dispositivo, mas avaliamos ndo ser o procedimento mais prudente,
por faltar dar tratamento nao isondmico.
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Observe-se, ainda, que, atualmente, a Loas j4 conta com
dispositivo — o § 11 de seu art. 20 — que relativiza a condicdo de
miserabilidade necessaria para o recebimento do BPC.

No tocante a técnica legislativa, observamos que a inser¢ao da
norma almejada no Estatuto do Idoso, endo na Loas (que disciplina o BPC),
esta abrigada pelo principio da especialidade se tomado em conta o direito
do idoso. Contudo, a nos, pareceria preferivel se toda a disciplina do BPC
ficasse na Loas, em que pese a ja existéncia do paragrafo unico do art. 34 do
Estatuto do Idoso, o qual prevé uma excecao a regra do BPC. Note-se que os
pareceres aprovados na CDH e na CCJ se manifestaram em favor de emenda
a Loas em detrimento da propostaoriginal de emenda ao Estatuto do Idoso.

Ha, ainda, problemas de redacdo no texto original tanto na
ementa quanto na clausula de vigéncia.

Em resumo, observamos que sdo varios os problemas
apresentados pelo projeto, que, poderiam ser corrigidos; contudo, o ponto
principal a ser levado em conta ¢ a sustentabilidade fiscal da proposta.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela conversao do Projeto de Lei
n° 169, de 2005, na seguinte indica¢ao, nos termos do art. 227-A, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal.

INDICACAO N° , DE 2020

Sugere ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica a exclusdo do valor cumulativo de um
salario minimo correspondente ao recebimento de
aposentadoria, pensdao ou beneficio de prestagao
continuada do célculo da renda mensal familiar
per capita, para efeito de concessao do beneficio
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previsto no art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Com amparo nos arts. 224, I; 226, I; e 227-A, 1I, do Regimento
Interno do Senado Federal, esta Comissao de Assuntos Economicos solicita
que seja encaminhada ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
sugestdao para que seja excluido o valor cumulativo de um salario minimo
correspondente ao recebimento de aposentadoria, pensdo ou beneficio de
prestacao continuada (BPC) do célculo da renda mensal familiar per capita,
para efeito de concessdao do BPC, nos termos do § 3° do art. 20 da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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