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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Weverton

EMENDA N’- CCJ

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 186, de 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e
o Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias,  dispondo  sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilbrio  fiscal no ambito  dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1°. Suprimam-se os paragrafos 3°, 4°, e 5° do art. 167-B, na redagdo
dada pelo art. 1°, bem como o paragrafo 2° do art. 5° da PEC 186/2019.

JUSTIFICATIVA

Os artigos 167-B e 5° da PEC 186/2019 tratam da aplicacdo do regime
emergencial aos Estados, quando for observada relacdo entre receita e despesa que
comprometa a satde financeira do ente federativo. O art. 5° trata de direito intertemporal,
procurando disciplinar o periodo anterior a promulga¢ao da PEC.

O escopo da Proposta ¢ autorizar que os Estados lancem mio dos mecanismos
previstos para a Unido em razio do atingimento de limites de gastos, de fato,
extremamente perigosos € que coloca em risco a propria manutencdo da maquina publica

estadual.
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Ocorre, que a PEC acaba por autorizar a utilizagdo dos mesmos mecanis mo s
ainda que o limite do caput ndo seja atingido.

A redagdo original da Proposta (parags. 3° do art. 167-B e do art. 5°) previa
que o chefe do Poder Executivo poderia langar mdo de tais ferramentas mesmo que ndo
se tivesse chegado a qualquer percentual grave de gastos e, posteriormente, o Poder
Legislativo local deveria ratificar ou refutar a adogdo das mesmas.

Por 6bvio que tais dispositivos fugiam ao escopo da PEC — o de promover
estabilizacdo em razio de situacdo emergencial que a justifica — e na pratica constituiam
verdadeira carta branca para que governos adotassem medidas de excessiva austeridade
sem qualquer embasamento fatico que as justifique.

Atento ao fato de que os mecanismos previstos na PEC sdo bastante duros e
afetam sensivelmente o servico publico prestado a populagdo, apenas devendo ser
utilizados em momentos excepcionais em que o Estado esteja a beira do colapso
financeiro, o Substitutivo propds alteragdo para buscar algum limite, ainda que abaixo
dos 95% de relagdo entre despesa e receita do ente federativo.

Pela nova redagdo, se o limite de 85% for atingido, ¢ facultado que se adote
as mesmas medidas, mediante ratificagdo por parte do Poder Legislativo, em regramento
similar ao adotado para a tramitagdo das Medidas Provisorias no Congresso.

Contudo, mesmo com a alteracdo, segue-se conferindo a possibilidade de
utilizagdo de mecanismos que devem ser absolutamente excepcionais para uma gama
maior de situagdes, ampliando-se regra que deve permanecer como ultima ratio a ser
adotada.

Sendo assim, a melhor solucdo € a previsdio de que os mecanismos de
estabilizacdo somente possam ser adotados caso o limite de gastos chegue a 95%,
suprimindo-se a previsdo de qualquer outro percentual.

Aduza-se, ainda, que viola o Pacto Federativo uma Emenda a Constitui¢ao
Federal limitar poderes das Assembleias Estaduais ou Camaras Municipais, ou
estabelecer rito a ser seguido por tais Casas Legislativas, sem que se tenha oportunizado
a discussdo nos Estados € Municipios, além de atingir frontalmente o sistema de freios de
contrapesos que baliza a Separagdo de Poderes. Ora, o Poder Legislativo ndo pode ser
mero chancelador de atos dos atos tao graves do Executivo que por sua excepcionalidade
devem estar submetidos a controle prévio por parte dos Parlamentos estaduais e

municipais. E tampouco podem ser obrigados a seguir procedimento que ndo encontra
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previsio nas Constituigdes Estaduais, Leis Organicas Municipais ou em Regimentos
Internos de Assembleias ou Camaras.

Ademais, a regra em comento traz enorme inseguranca juridica, pois na
hipotese de o Poder Legislativo local determmar que cessem as medidas, ndo resta claro
como ficam as relagdes juridicas afetadas pelo periodo em que vigoraram o0s mecanis mos
de excegdo. Dai podem advir mimeros questionamentos judiciais acerca da necessidade
de adogdo dos mesmos e seus efeitos, impondo mais perdas financeiras ao ente federativo,
com arrestos e outras medidas que a PEC justamente pretende minorar.

Assim sendo, em razio da desproporcionalidade de ampliagio da regra e
mseguranga que a mesma pode causar, pugna-se por sua supressao do Substitutivo,

mantendo-se o espirito de excepcionalidade para a adog@o das medidas nela previstas.

Sala das Comissdes, em  de de 2020.

Senador Weverton

PDT/MA
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