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TEXTO PROPOSTO

Onde se lé:

Art. 12 Alei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Paragrafo Unico.A execugdo das programacgdes com identificadores de resultado primario 8
(RP 8) e9 (RP 9), unicamente quando representar acréscimo de valor em relagdo as programacoes
originais do Poder Executivo ou criagdo de programagao, na forma definida no § 12 do art. 49,
devera observar as indicages de beneficiarios e a ordem de prioridades feitas pelos respectivos
autores, restritos ao montante acrescido.” (NR)

Leia-se:

Art. 12 Alei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Pardgrafo unico. A execugdo das programagdes com identificadores deresultado primario 8
(RP 8) e 9 (RP 9), unicamente quando representar acréscimo de valor em relagdo as programacgdes
originais do Poder Executivo ou criagdo de programacdo, na forma definida no § 12 do art. 49,
restritos ao montante acrescido, devera observar critérios de distribuicdo de recursos, a serem
publicados pelo concedente, que levem em conta os indicadores socioeconémicos da populacao

a ser beneficiada pela respectiva politica publica.” (NR)
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JUSTIEFICATIVA

A delegacdo congressual dadana LDO ao Relator Geral para que o mesmo indique beneficidrios das
programacdes, durante aexecucao do orcamento, além de inconstitucional (fere o principio da
impessoalidade, altera o orcamento sem o devido processo legislativo orcamentario), representaum
retrocesso no papel dolegislativo.

N3o se deve confundiro conceito de orgamentoimpositivo - dever de execuc¢do de todas as
programacoes finalisticas (principio valido e adotado nas democracias) -, com a forma como se distribui,
com o conteldo e com o modo como se manipulam os recursos orgamentarios, seja no Executivo sejano
Legislativo.

No Legislativo, acada anoaumentaa utilizacdo do orcamento publico em favor de destinacées voltadas a
interesses essencialmente individuais e de cunho eleitoral. Ndo se trata apenas das emendas individuais,
cujos limites sdo bem definidos na Constituicdo. A evidéncia desse fatiamento generalizado e do
aumento de iniciativas locais pode ser observada nas emendas de bancada estadual e de comissao, que,
ao invés de atenderem projetos estruturantes de interesse estadual ou nacional, voltadas ao
atendimento de planos e politicas publicas, sdo cada vez mais utilizadas como fonte de rateio entre
parlamentares. Eagora, agravado pelas emendas de relator, com montante surpreendente.

A Constituicdo de 1988 criou uma série de salvaguardas de formaa garantir que os recursos
orcamentarios fossem destinados em consonancia com um modelo estruturado de planejamento e
orcamento (PPA/LDO/LOA —CF, art. 165), com regras de compatibilidade. Planos e prioridades, nacionais,
setoriais e regionais teriam afungdo de afastaro risco da pulverizagao dos recursos.

A distribuicdo dos recursos arrecadados dasociedade deve se darde forma a reduziras desigualdades
sociais e regionais. Essa garantia sd existe quando hd um esforco de planejamento, com definicdo de
critérios na definigdo de politicas nacionais. Esse é o papel do orcamento publico. No sistemaatual, a
destinacdo depende cadavez de critérios politicos e eleitorias.

Nesse sentido, nossaemenda pretende alteraressatendéncia, determinando que as programacgdes
marcadas com RP 9 (relator geral) somente possa ser executadas se amparadas por planos de
distribuicdo que levem em conta as necessidades dasociedade.
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