CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 1, DE 2020

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019,
sobre a Medida Proviséria n° 898, de 2019, que Altera a Lei n2 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, para
dispor sobre o pagamento do beneficio financeiro relativo ao més de
dezembro de 2019 como abono natalino.

PRESIDENTE: Deputado Camilo Capiberibe
RELATOR: Senador Randolfe Rodrigues

03 de Margo de 2020




COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

Altera aLei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que
cria 0 Programa Bolsa Familia, para dispor sobre
o pagamento do beneficio fmanceiro relativo ao
més de dezembro de 2019 como abono natalino.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao Mista a Medida Provisoria (MPV)
n® 898, de 2019, que altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria
o Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o pagamento do beneficio
financeiro relativo ao més de dezembro de 2019 como abono natalino,
composta por dois artigos.

O art. 1°da MPYV acrescenta o art. 2°-B a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias,
para estabelecer que, no més de dezembro do ano de 2019, o beneficio
financeiro do Programa Bolsa Familia seja pago em dobro. A ementa da
MPYV menciona tratar-se de uma forma de abono natalino.

Conforme seu art. 2°, as disposi¢coes da MPV n° 898, de 2019,
ja estdo em vigor desde sua publicacao.

A MPV n° 898, de 2019, foi encaminhada ao Congresso
Nacional por intermédio da Mensagem n° 527, de 2019. A MPV ¢
acompanhada da Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
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00072/2019, de 5 de setembro de 2019, subscrita pelos Ministros de Estado
da Cidadania e da Economia.

Na EMI, sdo apontadas, além do mérito da matéria, razdes com
o intuito de justificar a urgéncia da MPV:

2. No mérito, a criagdo do referido abono vai ao
encontro da necessidade de transferir mais recursos as
familias beneficiarias do Bolsa Familia, tendo em vista
o aumento de preco de alguns itens que fazem parte da
cesta de consumo dessas familias ao longo do ultimo
ano, como ¢ o caso do gis de cozinha. Ademais,
sinaliza, tanto para as familias beneficidrias quanto
para o conjunto da sociedade brasileira, que o
programa ¢ visto pela atual administragdo como uma
politica de Estado, cuja permanéncia atende a
necessidades estruturais decorrentes do atual estagio de
desenvolvimento econdmico da sociedade brasileira.
Dessa forma, sua existéncia nao decorre do desejo de
um determinado governo, mas sim da determinacao do
Estado e da sociedade em enfrentar o desafio da
superagao gradual da pobreza. [...]

10.  Trata-se de uma medida de cardter urgente,
tendo em vista que serd necessario aditivo contratual
com a Caixa Econdémica Federal, agente operador do
Programa Bolsa Familia, para desenvolvimento de
solugcdo sistémica de implementacdo do pagamento.
Dessa maneira, o Ministério da Cidadania observa que
a publicacdo de Medida Provisoria do Abono Natalino
deve ocorrer o quanto antes, satisfazendo, assim, o
interregno necessario para o cumprimento das etapas
de elaboragao sistémica e implantacdo da medida.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 41 emendas
perante esta Comissao Mista.

E o relatorio.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constituigdo Federal, emitir parecer sobre o ato normativo em questdo,
anteriormente a apreciagdo pelo Plendrio de cada uma das duas Casas do
Congresso Nacional.

Conforme a Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, o
parecer abordara os aspectos constitucionais, a adequa¢ao or¢gamentaria € o

mérito da matéria.

Da admissibilidade — requisitos de urgéncia e relevancia

Inicialmente, vé-se que a norma nao trata de nenhuma das
matérias arroladas na lista de vedacdoes a edigao de medida provisoria de que
trata o art. 62, § 1°, da Constituicao Federal.

Ademais, a MPV atende aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia previstos no caput do art. 62 da Constituicdo Federal,
conforme sua exposi¢ao de motivos, em particular os pontos que destacamos
no relatério acima.

Devemos sublinhar também que a MPV ndo afronta
materialmente a Constituicdo Federal, e sua tramitagdo atendeu aos

requisitos regimentais.

Evidenciam-se, portanto, presentes o0s requisitos de
constitucionalidade e juridicidade da MPV, na forma como foi publicada.

Da adequacao financeira e orcamentaria

Acerca da adequacgao financeira e orgamentaria, a Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, nos termos do
art. 19, da Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, emitiu a Nota
Técnica n° 33, de 2019, pormeio da qual conclui que “ndo [...] foi possivel,
pela auséncia de informagdes, verificar a compatibilidade da MPV 898/2019
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comas metas fiscais definidas para o corrente exercicio financeiro, € com os
limites impostos pelo Novo Regime Fiscal”.

Mais ainda, segundo a Nota Técnica, verificou-se o nao
atendimento de preceitos legais estabelecidos tanto pela LRF quanto pela
LDO 2019.

Isso porque a Exposicdo de Motivos estima que:

11.  [..] deverdo ser adicionados R$ 2,58 bilhdes
reails na acdo 8442 - Transferéncia de Renda
Dirctamente as Familias em Condicdo de Pobreza e
Extrema Pobreza, do Programa Teméatico 2019 -
Inclusdo Social por meio do Programa Bolsa Familia
(PBF), do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (Cadastro Unico) e da Articulagdo de
Politicas Sociais.

No entanto, ndo estava claro de onde seriam transferidos os
recursos. Portanto, mesmo quando do envio da MPV, o proprio governo
deixou de cumprir as exigéncias constitucionais e legais impostas pelo Novo
Regime Fiscal (NRF), pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelas
Leis de Diretrizes Orgamentérias (LDO) de 2019 e de 2020. Mesmo assim,
determinou o pagamento do abono do Bolsa Familia em dezembro de 2019.

Como serd visto em seguida, acatamos parte das emendas
encaminhadas pelos nobres parlamentares. Nesse sentido, conscientes da
necessidade da apresentacdo de estimativa do impacto para o ano em vigor e
os dois subsequentes, para compensar a despesa obrigatoria de carater
continuado advinda do acatamento das emendas, adotamos sugestdo do
Deputado Marcelo Ramos e propomos a alteragdo de uma norma que,
atualmente, beneficia a camada mais rica da populagdo brasileira. Trata-se
da tributagdo, pormeio do Imposto sobre a Renda, das aplicagdes em Fundos
de Investimentos Fechados, incidente sobre os rendimentos auferidos em
aplicacoes deste tipo de fundo de investimento em participagao — FIP, que
ndo sejam considerados entidades de investimento, conforme
regulamentagdo da Comissao de Valores Mobilidrios — CVM.
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Segundo relatorio da Anbima (Associagdo Brasileira das
Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais), apesar de ter registrado
resgate liquido de R$ 51 bilhdes em dezembro, a industria de fundos de
investimentos encerra 2019 com captacdo liquida de R$ 191,6 bilhdes, mais
do que o dobro registrado no ano anterior (R$ 95,4 bilhdes).!

No caso dos fundos de investimentos, a presente proposta tem
por objetivo reduzir as distor¢cdes existentes entre as aplicagdes em fundos
de investimento e aumentar a arrecadacao federal pormeio datributacdo dos
rendimentos acumulados pelas carteiras de fundos de investimento
constituidos sob a forma de condominio fechado, os quais se caracterizam
pelo pequeno nimero de cotistas e forte planejamento tributario.

A nova regra a ser estabelecida define a incidéncia na fase
anterior a amortizacdo ou ao resgate a medida em que os rendimentos sao
auferidos, tal como ocorre nos fundos de investimento abertos. Estabelece
ainda, para as aplicagdes efetuadas nesses fundos, em relagdo aos fatos
geradores seguintes, regra de apuracao e recolhimento semestral, além das
regras para as hipoteses de amortizagdo de cotas e resgate de cotas.

Cumpre ressaltar que hd em curso o PL.10638/2018, de autoria
do Poder Executivo Federal, cuja Exposicdo de Motivos mostra estimativa
de arrecadagdo de R$10.720.000.000,00 (dez bilhdes e setecentos e vinte
milhdes de reais) acumulados até¢ 31 de maio de 2018 nos fundos de
investimento fechados.

Outra fonte de recursos a ser destacada ¢ a prevista na Emenda
Constitucional 103/2019 (Reforma da Previdéncia), cuja redacdo final
contempla, em seu art. 32, a majoracdo da aliquota da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) aplicavel aos bancos. De acordo com o art.
36 da mesma EC, a medida entra em vigor a partir de 1° margo de 2020. A
taxa de 20% vigorou entre 2016 e 2018. Essa aliquota adicional deve gerar
um ganho de receita de R$ 5 bilhdes para o governo em 2020.

! https://www.anbima.com.br/pt_br/informar/relatorios/fundos -de-investimento/boletim-de-fundos-

de-investimentos/classe-acoes-registra-a-maior-captacao-no-ano-pela-primeira-vez-na-industria-de-
fundos-8A2AB2B96F20ACC6016F8AA599B25D0E.htm

SF/20913.15079-50


https://www.anbima.com.br/pt_br/informar/relatorios/fundos-de-investimento/boletim-de-fundos-de-investimentos/classe-acoes-registra-a-maior-captacao-no-ano-pela-primeira-vez-na-industria-de-fundos-8A2AB2B96F20ACC6016F8AA599B25D0E.htm
https://www.anbima.com.br/pt_br/informar/relatorios/fundos-de-investimento/boletim-de-fundos-de-investimentos/classe-acoes-registra-a-maior-captacao-no-ano-pela-primeira-vez-na-industria-de-fundos-8A2AB2B96F20ACC6016F8AA599B25D0E.htm
https://www.anbima.com.br/pt_br/informar/relatorios/fundos-de-investimento/boletim-de-fundos-de-investimentos/classe-acoes-registra-a-maior-captacao-no-ano-pela-primeira-vez-na-industria-de-fundos-8A2AB2B96F20ACC6016F8AA599B25D0E.htm

Cumpre destacar anda que, segundo dados do Tesouro
Nacional, em dezembro de 2019, o balango do Resultado Fiscal do Governo
Federal (Programado X Realizado) apresentou um empogamento de recursos
que totalizou R$ 17,4 bilhdes. Ainda, a receita total cresceu 6,1% em termos
reais (R$ 95,6 bilhdes) em 2019.

Portanto, diante do exposto, cumprimos os art. 16 e 17 da Leil
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nao obstante 0 nosso esfor¢o em cumprir
o papel técnico de estimativa or¢amentaria e combatendo a desigualdade
social, em um Pais em que se gasta bilhdes com fundos e verbas de baixa
relevancia para o cidadao, certo € que eventual rejeicao ou veto da presente
medida, em razdo da fonte de custeio indicada, ra de encontro a um dos
fundamentos da Republica, qual seja a dignidade da pessoa humana.

Por fim, deve-se ressaltar o objetivo fundamental da Reptublica
Federativa do Brasil de erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, consoante o art. 3°, III, da Constituicao
Federal. Por isso, constitui competéncia comum de todos os entes federados
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo
a integracdo social dos setores desfavorecidos, conforme o art. 23, X, da
Constitui¢ao.

Do mérito

1- Analise das emendas

Atendendo ao prazo regimental, encerrado em 22 de outubro de
2019, foram apresentadas, perante esta Comissdao Mista, 41 emendas, que
podem ser assim agrupadas por serem iguais no conteido ou por previsoes
muito assemelhadas:

1. As Emendas n°s 1 e 2, do Dep. Daniel
Coelho; 4, da Dep. Jandira Feghali; 6, do Dep.
André Figueiredo; 8, do Sen. Jacques Wagner; 12,
do Dep. Osires Damaso; 13, do Dep. Daniel
Almeida; 15, do Sen. Paulo Paim; 16 do Dep.
Renildo Calheiros; 19, da Dep. Alice Portugal; 20,
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do Dep. Paulo Pereira da Silva; 21, do Dep.
Eduardo Barbosa; 23, Sen. Rogério Carvalho; 25,
do Sen. Angelo Coronel; 26, do Dep. Orlando
Silva; 28, do Dep. Reginaldo Lopes; 30, do Dep.
Lacio Mosquini; 31, da Sen. Eliziane Gama; 32, da
Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende; 33, da
Dep. Rose Modesto; 34, do Dep. Paulo Pimenta;
37, de minha autoria; e 41, do Dep. Flavio
Nogueira, pretendem estender o prazo de
pagamento do abono salarial no Programa Bolsa
Familia para além de 2019.

2. As Emendas n°s 7, do Sen. Jacques Wagner;
14, do Dep. Daniel Almeida; 17, do Dep. Renildo
Calheiros; 18, da Dep. Alice Portugal; 24, do Sen.
Rogério Carvalho; 27, do Dep. Orlando Silva; 29,
do Dep. Reginaldo Lopes; 35, do Dep. Paulo
Pimenta; 36, de minha autoria; 38, do Sen.
Humberto Costa; 39, do Dep. Ivan Valente; 40, da
Sen. Eliziane Gama, visam a estabelecer politica de
reajustes dos beneficios do Programa Bolsa
Familia.

3. As Emendas n°s 3, da Dep. Dulce Miranda;
5, do Dep. Daniel Coelho; 22, do Dep. Eduardo
Barbosa, pretendem criar o abono natalino,
também, ao Beneficio de Prestacado Continuada

(BPC).

4. Tratam de outros assuntos: a Emenda n° 9,
do Sen. Flavio Arns, que visa excluir do BPC da
definicao de renda familiar mensal, a Emenda n°
10, também do Sen. Flavio Arns, que visa estender
o Cadastro Unico a quilombolas, indigenas,
pessoas em situagdo de rua ou resgatadas de
trabalho em condigdo analoga a de escravidao; e,
por fim, a Emenda n° 11, também do Sen. Flavio
Arns, que corrige a redagao sobre o beneficio
varidvel para crianga e adolescente.
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Como sera detalhado adiante, acatamos algumas das emendas
e, ainda, acrescentamos alteragdes a Lei n° 11.312, de 27 de junho de 2006.

2- Permanéncia do pagamento da 13? parcela do Bolsa Familia nos anos
subsequentes

O Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia direta de renda
que atende familias em situacao de pobreza e extrema pobreza, identificadas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Atualmente,
sdo elegiveis ao PBF, as familias que tenham:

1) cadastros atualizados nos Ultimos 24 meses; €

2) renda mensal por pessoa de at¢ R$ 89,00 ou renda mensal por
pessoade R$ 89,01 aR$178,00, desde que possuam criangas ou
adolescentes de 0 a 17 anos em sua composigao.

No més de dezembro de 2019, existiam cerca de 28 milhoes? de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais, 0o que
corresponde a aproximadamente 76 milhdes? de pessoas cadastradas®.
Todavia, o Programa Bolsa Familia (PBF) beneficiou, no més de dezembro
de 2019, cerca de 13 milhdes> de familias, que receberam beneficios com
valor médio de R$ 191,77. O valor total transferido pelo governo federal em
beneficios as familias atendidas alcangcou R$ 2,5 bilhdoes no més®.

O ituito da Medida Provisoria € conceder o equivalente ao
décimo terceiro salario, no més de dezembro de 2019, aos beneficiarios do
Bolsa Familia. Todavia, ndo ha no texto nenhuma referéncia ao pagamento
do beneficio nos proximos anos.

Em relagdo ao mérito, consideramos que os dispositivos da
MPV n° 898, de 2019 estdo de acordo com os seus objetivos na medida em
que se dobra o valor da parcela dos beneficios do Programa Bolsa Familia

228.884.000 familia cadastradas

376.417.354 de pessoas cadastradas

# Fonte:MC, Cadastro Unico para Programas Sociais (12/2019) Disponivel em
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/dash/painel.php?d=71 Acesso em 03/02/2020

513 de familias beneficiadas

6 RS 2.525.746.007,00 només de dezembro de 2019. Disponivel em
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p ibge=&area=0&ano_pesquisa=&me
s_pesquisa=&saida=pdf&relatorio=153&ms=623,460,587,589,450,448 Acessoem 03/02/2020
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em dezembro do ano de 2019.

O escopo da referida MPV ¢ meritorio. Entendemos que, de
fato, para as familias beneficiarias, o recebimento de uma renda a mais ¢
necessario. Contudo, percebe-se que arestricdo somente ao més de dezembro
do ano de 2019 engessa o beneficio e, de certa forma, nao se harmoniza com
a finalidade da MP. Assim, nao julgamos coerente esse abono ocorrer
somente em 2019, como se fosse uma benesse esporadica de um governante.
Ele deve ser transformado numa politica de Estado continua, assim como os
Ministros da Cidadania e da Economia ja categorizaram o proprio programa
Bolsa Familia, na Exposi¢cdo de Motivos da MPV, como uma verdadeira
politica de Estado.

Ha, inclusive, um efeito positivo na economia nacional com a
injecao desses recursos. Estudos diversos, como o dos pesquisadores Daiana
Silva e Joaquim Ferreira Filho, com o titulo “Impactos dos Programas de
Transferéncia de Renda Beneficio de Prestacao Continuada e Bolsa Familia
sobrea Economia Brasileira: uma andlise de equilibrio geral”’, mostram que
o Bolsa Familia aumenta o consumo real das familias, em especial as mais
pobres, impulsionando consequentemente o crescimento da economia.

A Exposicao de Motivos também especifica impactos positivos
do Bolsa Familia:

6. Estudos evidenciam que os beneficios do Bolsa
Familia sdo efetivamente direcionados aos segmentos
mais vulneraveis da populagdo, com elevado grau de
eficacia na reducio da pobreza e da desigualdade
social (Skoufias et al, 2016; Soares, 2012) e na
formacdo de capital humano (Glewwe and Kassouf,
2008; Chitolina etal, 2013; Cireno etal, 2013; Rasella
et al, 2014), o que faz com que os seus gastos sociais
sejam considerados os mais progressivos do governo
federal (OCDE, 2017; Banco Mundial, 2016).

7. Deve-se considerar, ainda, que o0 custo
administrativo do Bolsa Familia é baixo, tanto
quando comparado as demais agdes de protegao social
do governo federal, contributiva e ndo contributiva,
quanto em comparagdo com outros programas de
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transferéncia condicionada de renda. Em adicdo, a
cada RS 1,00 transferido as familias beneficiarias,
gera-se aumento de R$ 1,78 no Produto Interno
Bruto (Ipea, 2013).

Cabe destacar ainda o alerta da matéria da revista The
Economist, do dia 30 de janeiro de 2020, para a diminuigdo do Programa
Bolsa Familia no ultimo ano’. Se, em anos anteriores, mais de 275 mil
familias eram cadastradas por més, em 2019 diminui-se a entrada paramenos
de 2.500 familias pormés. Ano passado, o nimero de familias atendidas pelo
Bolsa Familia recuou de 14,3 milhdes, em maio de 2019, para 13,1 milhoes
em dezembrod. Houve também o cancelamento do beneficio para mais de 1
milhdo de familias. A lista de espera parareceber o beneficio varia entre 500
mil e 1 milhdo de familias, dado este que provavelmente esta subestimado
em funcdo da diminuicdo do esforco de cadastramento de familias
potencialmente elegiveis.

Preocupa-nos ainda, a questdo orcamentaria. Considerando que a
quantidade de beneficiarios do Bolsa Familia ¢ condicionada ao or¢amento
definido para o programa no inicio de cada ano, a queda de R$4 bilhdes na
previsao or¢camentaria para 2020, em relacdo ao ano anterior, acende um
alerta para as dificuldades ainda maior que o programa podera enfrentar no
corrente ano.

No que tange ao impacto anual do 13° para o Bolsa Familia, a
estimativa orcamentdria-financeira ¢ o mesmo valor apresentado na
Exposi¢cao de Motivos referente a MP 898/2019, que previu R$2,58 bilhdes
de reais na agao.

Tomando como base os dados apresentados pela propria
Exposicdo de Motivos, tais como o baixo custo do Programa Bolsa Familia
com grande impacto econdmico positivo, julgamos que o abono natalino
deve se tornar permanente, sendo uma politica de Estado.

7 https://www.economist.com/the-americas/2020/01/30/bolsa-familia-brazils-admired-anti-poverty-

programme-is-flailing
& https://www 1.folha.uol.com.br/mercado/2020/02/bolsonaro-trava-bolsa-familia-em-cidades-
pobres-e-fila-chega-a-1-milhao.shtml
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3- Reajuste anual do Bolsa Familia

Outra questdo a ser abordada ¢ a definicdo nominal dos valores
do beneficio. Nao hd, nos normativos que regem o Programa, a periodicidade
do reajuste do beneficio, nem a garantia da atualizagdo de seus valores com
base em variacdo da inflagdo. Da forma como estd, vé-se que, muitas vezes,
o valor do beneficio ndo condiz com o poderde compra. O ideal seria haver
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo.

Atualmente, com o valor médio do beneficio, € possivel adquirir
menos da metade dos produtos de uma cesta basica. Conforme a Exposigao
de Motivos apresentada pelo governo, ha a necessidade de transferéncia de
mais recursos, tendo em vista o aumento de pre¢co de alguns itens que fazem
parte da cesta de consumo dessas familias ao longo do ultimo ano, como € o
caso do gas de cozinha e da carne (que subiu 18,06% em dezembro). No ano
de 2019, a alta da carne chegou a 32,4%. Ja o fefjdo-carioca subiu 55,99%.
Os ovos, que avangaram 4,85% em dezembro, no ano subiram 14,73%.

Ademais, acreditamos que este ¢ o momento para que seja
instituida uma politica permanente de ajustes dos beneficios, corrigindo um
erro existente desde o inicio do programa. Segundo dados apresentados, em
reunido, pelo Ministério da Economia, o impacto do reajuste anual segundo
a inflagdo seria de aproximadamente R$1,1 bilhdo por ano.

Cabe ressaltar que, de acordo com o art. 24, §1°, inciso III da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ dispensada a compensacdo quando o
aumento de despesaé decorrente de “reajustamento de valor do beneficio ou
servigo, a fim de preservar o seu valor real”. O reajuste anual dos valores do
Bolsa Familia nada mais ¢ do que a preservagao do seu valor real, impedindo
que ele seja mmorado pela inflagio.

Contudo, propomos que a tematica acercado reajuste anual seja
analisada posteriormente, pormeio do processo legislativo ordinario, em um
amplo debate de aperfeicoamento do Programa.

4- Exclusdo do rendimento oriundo do BPC para o calculo da renda familiar
para os beneficiarios do Bolsa Familia
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Ao garantir que o rendimento oriundo do BPC ndo conste no
célculo da renda familiar para quem pretende receber o beneficio do
Programa Bolsa Familia, a emenda promoveria a igualdade na concessao dos
dois beneficios.

Como coloca o Senador Flavio Arns: “Ora, se a propria lei em
vigor concede o beneficio nos casos de unidades familiares que se encontram
em situacdo de extrema pobreza, sem referir em sua constituicdo pessoas
com deficiéncia e idosos, o beneficio de prestacdo continuada por estes
recebidos ndo podeintegrar o célculo da renda familiar per capita, pois isto
prejudicaria, justamente, as gestantes, nutrizes, criancas e adolescentes do
nucleo familiar”.

Da mesma forma que o Programa Bolsa Familia ndo ¢ condigao
impeditiva para concessdao do BPC (conforme art. 4°, § 2°, inc. II do Decreto
6.214, de 26 de setembro de 2007, que regulamenta o art. 20 da LOAS),
também a renda do BPC ndo deveria servir de impeditivo para concessao do
Bolsa Familia.

Embora esta emenda aumente o numero de famihas elegiveis,
ela ndo traz impacto financeiro e or¢amentario direto, pois a quantidade de
beneficios disponibilizados depende das dotagcdes or¢camentarias
consignadas a tal fim, nos termos do paragrafo unico do art. 6° da Lei n°
10.836, de 2004. Ou seja, ela aumentaria a fila de familias elegiveis ao
recebimento do beneficio quando houver disponibilidade or¢amentaria.

Apesar de também ser uma emenda de mérito indiscutivel, mas
considerando a fila de 500 mil a 1 milhdo de familias elegiveis que ainda ndo
recebem o beneficio por conta de limitagdes orgamentérias, propomos que
a temdtica seja abordada posteriormente, em tramitacdo autdnoma, para que
a questao seja amplamente debatida em um momento de reestruturagao do
Programa.

5- Divisdo etaria entre criancas e adolescentes ao estabelecido no Estatuto da
Crianca e Adolescente.
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A Emenda 11, de autoria do Senador Flavio Arns, altera os
incisos Il e III do art. 2° da Lei 10.836/2004, pois a redagao em vigor confere
tratamento diferenciado ao adolescente a partir de doze anos até quinze anos
incompletos, implicando para estes a redugao do valor do beneficio variavel
a que teriam direito.

A Emenda tem por finalidade ajustar o texto legal em vigor a
previsao do art. 2° do Estatuto da Crianga e Adolescente que, expressamente,
define crianga como a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Atualmente, de acordo com o Decreto n® 9.396, de 30 de maio
de 2018, o Beneficio Variavel de 0 a 15 anos é de R$ 41,00, limitado a 5
(cinco) beneficios por familia. Ja os adolescentes entre 16 e 17 anos recebem
R$ 48,00, sendo limitado a dois beneficios por familia.

Para que ndo haja prejuizo as familias, seria necessario o
aumento do limite estabelecido no inciso III do art. 2° da Lei n°® 10.836/2004,
para 5 (cinco) beneficios por familia, de modo equivalente a previsao do
mciso IL.

Esta emenda poderia gerar um aumento nos valores pagos por
familia por conta da diferenga de R$7,00 a mais que os adolescentes entre
doze e quinze anos passariam a receber, assim como dos adolescentes de
dezoito anos que seriam contemplados. No entanto, o Ministério da
Cidadania e o Ministério da Economia ndo conseguiram informar o tamanho
exato do impacto or¢amentario-financeiro.

Em uma hipdtese maxima, mesmo se todas as 13.170.607 familias do
programa tivessem cinco adolescentes entre doze e quinze anos (aumentando
em RS 7 reais o valor do seu beneficio), esse impacto seria de 461 milhdes
de reais®. Ainda, se todas as 13.170.607 familias tivessem cinco filhos

°R$ 460.971.245,00.
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adolescente de 18 anos (aumentando em R$ 48 o valor do seu beneficio),
esse impacto seria de R$ 3,1 bilhdes°.

Segundo dados do Ministério da Cidadania, existem 11.459.837
criancas ¢ adolescentes entre 6 ¢ 15 no Bolsa Familia em dezembro de 2019.
Também existem 2.301.422 jovens entre 16 e 17 anos que recebem o
Beneficio Vinculado ao Adolescente (BVJ). Assim, em um cenario mais
provavel, no qual todas essas 11.459.837 criangas e adolescentes tivessem
entre doze e quinze anos e se adicionasse outros 2.301.422 jovens com
dezoito anos, o impacto adicional seria de cerca de R$ 190 milhdes'!.

Em suma, em todos os cenarios possiveis, o impacto orgamentario-
financeiro também estaria contemplado, com folga, pela previsdo de
compensacdo or¢camentaria prevista no PLV. Todavia, apesar de ser uma
emenda de mérito indiscutivel, entendemos que a questdo deva ser
amplamente debatida em um momento posterior, no ambito de um projeto
de lei de reestruturacdo do Programa Bolsa Familia.

6- Cadastramento diferenciado a determinados grupos

Mostra-se imprescindivel a existéncia de cadastramento de
grupos quilombolas, povos indigenas, pessoas em situacao de rua e pessoas
resgatadas de trabalho em condi¢ao andloga a de escraviddo.

Essedireito ja estd assegurado na Portaria do antigo Ministério
do Desenvolvimento Social n. 177, de 16 de junho de 2011, que define
procedimentos para a gestdo do Cadastro Unico. Acatando a emenda,
garantiriamos que esse direito, atualmente assegurado apenas por norma
infralegal, fosse assegurado pelo crivo legislativo.

Tendo em vista que o acatamento dessa emenda ndo traz
impacto financeiro e orcamentario direto, ndo ha necessidade de
apresentagdo dessa estimativa.

10R$ 3.160.945.680,00.
11R$ 190.687.115,00
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Por outro lado, como j4 haviamos exposto, ha necessidade de
uma andlise proficua sobre o Programa Bolsa Familia no Legislativo. Por
essarazao, entendemos que o debate sobre esta tematica deva ser realizado
em um momento posterior.

7- Extensao do 13° ao Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)

O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) ¢ um beneficio de
renda no valor de um saldrio minimo para pessoas com deficiéncia de
qualquer idade ou para idosos comidade de 65 anos ou mais que apresentem
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial e que, por isso, apresentem dificuldades para a participacdo e
interagdo plena na sociedade. Para a concessao desse beneficio, ¢ exigido
que a renda familiar mensal seja de até % de salario minimo por pessoa (R$
261,25).

Com base em dados do Portal da Transparéncia!?, ha cerca de
4,8 milhdes!3 de beneficiarios no BPC. De acordo com o orgamento previsto
para 2020, cerca de R$60,2 bilhdes serdo destinados ao BPC. Segundo
NOTA TECNICA N° 5/2020 do Ministério da Cidadania'4, é possivel
projetar que o impacto financeiro no orgamento de 2020 para garantir o
pagamento do abono natalino seria de aproximadamente RS 4,8 bilhdes.
Como ja demonstrado, financeiramente, ndo haveria empecilho para a
implementacdo do abono natalino aos beneficiarios do BPC.

O BPC tem por objetivo principal amparar pessoas a margem
da sociedade e que ndo podem prover seu sustento. Assim, ao conceder o 13°
aos beneficiarios do BPC, a emenda visa corrigir essa desigualdade para
garantir a isonomia entre esses beneficidrios e os demais do INSS, que ja
recebem a renda extra no més de dezembro de cada ano.

12 http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios
134.854.925 beneficiarios no BPC
14 PROCESSO N°71000.006791/2020-81
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Vota-se pela presenca dos pressupostos constitucionais e
adequacao orgamentaria e financeira da Medida Provisoria n° 898, de 2019,
e, no mérito, por sua aprovagao, sendo: aprovadas as Emendas n°s 1, 2, 3, 4,
5, 6, 12, 13, 19, 20, 21, 22, 26, 28, 31, 33, 34, 37 e 41; aprovadas
parcialmente as Emendas n°s 8, 15, 16, 23, 25, 30, 32, 35; e rejeitadas as
Emendas n°s 7, 9, 10, 11, 14, 17,18, 24, 27, 29, 36, 38, 39 ¢ 40, na forma do
Projeto de Lei de Conversao abaixo apresentado:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°  , DE 2019
(MPV n° 898, de 2019)

Disciplina a cobranca e o recolhimento do
imposto sobre a renda incidente sobre
rendimentos de aplicagdes em fundos de
mvestimento fechados e em fundos de
mvestimento em participagoes, altera a Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, para dispor
sobre o0 abono natalino, a Lei n°® 8.742, de7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre 0 abono
natalino, e altera a Lei n° 11.312, de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a cobrangae o recolhimento do imposto
sobre a renda incidente sobre rendimentos de aplicagdes em fundos de
mnvestimento fechados e em fundos de investimento em participagdes, altera
a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para dispor sobre o abono natalino,
aLei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre o abono natalino
¢ altera a Lei n° 11.312, de 2006.

Art. 2° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar
com a seguintes alteragao:
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“Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de
que trata o art. 2° relativa ao més de dezembro sera
paga em dobro.

Art. 3° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passaa vigorar com
a seguinte alteracao:

§13° Os beneficiarios de que trata o caput fazem
jus a um abono natalino, em valor igual a um
salario-minimo.

Art. 4° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte,
consideram-se pagos ou creditados a cotistas de fundos de investimento ou
de fundos de investimento em cotas, quando constituidos sob a forma de
condominio fechado, os rendimentos correspondentes a diferenga positiva
entre o valor patrimonial da cota em 31 de maio de 2021, incluidos os
rendimentos apropriados a cadacotista, € o custo de aquisi¢ao ajustado pelas
amortizagdes ocorridas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, consideram-se fundos de
investimento constituidos sob a forma de condominio fechado aqueles em
que as cotas sdo resgatadas ao término do prazo de duracao do fundo, sem
prejuizo da distribuicdo de valores aos cotistas a titulo de amortizacdao de
cotas ou de rendimentos advindos de ativos financeiros que integrem sua
carteira.

§ 2° Os rendimentos a que se refere o caput serdo considerados pagos
oucreditados em 31 demaio de 2021, e tributados pelo imposto sobre arenda
na fonte as aliquotas estabelecidas no art. 1° da Lei n° 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, e no § 2° do art. 6° daLei n® 11.053, de 29 de dezembro
de 2004.

§ 3° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, sera
aplicado, na hipotese de tributagdo periodica, o disposto nos incisos I e III
do § 2° do art. 1° da Lei n° 11.033, de 2004, ¢ no § 3° do art. 6° da Lei n°

11.053, de 2004.
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§ 4° O imposto sobrea renda na fonte a que se referem os § 2° e § 3°
devera ser retido pelo administrador do fundo de investimento e recolhido
em cota unica até o terceiro dia util subsequente ao decéndio de ocorréncia
do fato gerador.

§ 5° Para fundos de mvestimento cujas cotas sejam gravadas com
usufruto econdmico, o imposto sobre a renda na fonte devera ser retido do

beneficiario do rendimento, ainda que este ndo seja o titular das cotas do
fundo.

Art. 5° A partir de 1° de junho de 2021, a incidéncia do imposto sobre
a renda na fonte sobre rendimentos auferidos por qualquer beneficiario,
inclusive pessoa juridica isenta, decorrentes de aplicacdes em fundos de
investimento ou em fundos de investimento em cotas, quando constituidos
sob a forma de condominio fechado, ocorrera no ultimo dia util dos meses
de maio e de novembro de cada ano-calendario, no ato da distribuicao de
rendimentos, amortizagdo de cotas ou resgate de cotas em decorréncia do
térmmo do prazo de duracao ou do encerramento do fundo, se ocorridos em
data anterior.

§ 1° A base de calculo do imposto sobre a renda na fonte corresponde
a diferenga positiva entre o valor patrimonial da cota, incluido o valor dos
rendimentos apropriados a cadacotista no periodo de apuracao, € o custo de
aquisicao ajustado pelas amortizagcdes realizadas ou o valor da cotana data
da tltima incidéncia do imposto sobre a renda.

§ 2° Os rendimentos a que se refere o caput serdo tributados as
aliquotas estabelecidas no art. 1° da Lei n° 11.033, de 2004, e no § 2° do art.
6° da Lei n® 11.053, de 2004.

§ 3° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte sera
aplicado, na hipotese de tributagao peridodica, o disposto nos incisos I e III
do § 2° do art. 1° da Lei n° 11.033, de 2004, ¢ no § 3° do art. 6° da Lei n°
11.053, de 2004.

§ 4° O imposto sobrea renda na fonte a que se referem os § 2° e § 3°
devera ser retido pelo administrador do fundo de investimento e recolhido
em cota Unica até o terceiro dia util subsequente ao decéndio de ocorréncia
do fato gerador.
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§ 5° Para fundos de mvestimento cujas cotas sejam gravadas com
usufruto econdmico, o imposto sobre a renda na fonte devera ser retido do

beneficiario do rendimento, ainda que este ndo seja o titular das cotas do
fundo.

Art. 6° Na hipotese de cisdo, incorporacao, fusao ou transformacao de
fundo de mvestimento fechado, serdo considerados pagos ou creditados aos
cotistas, a partir de 1° de janeiro de 2021, os rendimentos correspondentes a
diferenca positiva entre o valor patrimonial da cota na data do evento,
incluido o valor dos rendimentos apropriados a cada cotista, € o custo de
aquisicao ajustado pelas amortizagdes realizadas ou o valor da cotana data
da tltima incidéncia do imposto sobre a renda.

Paragrafo tinico. O imposto sobre a renda deverad ser retido pelo
admmistrador do fundo de investimento na data do evento e recolhido em
cota Unica até o tercero dia Util subsequente ao decéndio de ocorréncia do
evento.

Art. 7° Continuardo a ser tributados, na forma estabelecida em
legislagdo especifica, os seguintes fundos de investimento constituidos sob a

forma de condominio fechado, de acordo com as normas estabelecidas pela
Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM:

I - fundos de investimento imobiliario de que trata a Lei n® 8.668, de
25 de junho de 1993;

II - Fundos de Investimento em Direitos Creditorios - FIDC e Fundos
de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento em Direitos
Creditérios - FIC-FIDC, tributados na amortiza¢ao, na alienagao e no resgate
de cotas;

III - fundos de investimento em ac¢des e fundos de mvestimento em
cotas de fundos de mvestimento em agdes, tributados no resgate de cotas;

IV - fundos constituidos exclusivamente pelos investidores residentes

ou domiciliados no exterior a que se refere o art. 16 da Medida Proviséria n°
2.189-49, de 23 de agosto de 2001;

V - fundos de investimento e fundos de investimento em cotas que, na
data de publicacao desta Lei, prevejam expressamente em seu regulamento
o término improrrogavel até 31 de dezembro de 2021, hipotese em que serdo
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tributados na amortizacdo de cotas ou no resgate para fins de encerramento,
sem prejuizo do disposto no art. 4°;

VI - fundos de imvestimento em participagdes e fundos de
investimento em cotas qualificados como entidade de investimento,
tributados na forma prevista no art. 2° da Lei n° 11.312, de 27 de junho de
2006;

VII - fundos de investimento em participagdes nao qualificados como
entidade de investimento de acordo coma regulamentagao estabelecida pela
CVM, tributados na forma prevista nos art. 8° e art. 9% e

VIII - Fundo de Investimento em Participacdes em Infraestrutura -
FIP-IE e Fundo de Investimento em Participacdo na Produ¢do Econdmica
Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao - FIP-PD&I, instituidos
pela Lei n° 11.478, de 29 de maio de 2007.

Art. 8° O regime de tributagdo previsto no art. 2° ao art. 4° ndo se
aplica aos rendimentos ou aos ganhos liquidos auferidos em aplicagdes de

titularidade das pessoas juridicas referidas no inciso I do caput do art. 77 da
Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 9° A Lei n° 11.312, de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

§ 5° Ficam sujeitos a tributacdo do imposto sobrea renda na
fonte, as aliquotas previstas nos incisos I a IV do caputdo art.
1° da Let n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, os
rendimentos auferidos pelo cotista quando da distribuigao de
valores pelos fundos a que se refere o caput, em decorréncia
da mobservancia ao disposto no § 3° deste artigo.

§ 9° Para fins de apuragao do imposto sobre a renda na fonte,
os recursos obtidos pelos fundos na alienagcdo de qualquer
investimento em companhias investidas e em outros ativos
considerados para fins de enquadramento, conforme
regulamentacdo da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM,
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deduzidas as despesas e os encargos do fundo, serdo
considerados como distribuidos aos cotistas, casonao tenham
sido distribuidos anteriormente, no ultimo dia util do més
subsequente ao recebimento, independentemente do
tratamento previsto no regulamento a ser dado a esses
recursos, observado o disposto no § 11.

§ 10. Consideram-se ainda distribuidos aos cotistas, para fins
de apuragao do imposto sobre arenda na fonte, nos termos do
disposto no § 9°, os recursos efetivamente recebidos pela
amortizacao de cotas de fundos de investimento em
participagdes nos quais o fundo investe.

§ 11. O mmposto sobre a renda na fonte incide sobre as
distribuigdes a partir do momento em que, cumulativamente,
os valores distribuidos ou assim considerados, nos termos do
disposto nos § 9° e § 10, superarem o valor total do capital
integralizado no fundo.

§ 12. O disposto neste artigo aplica-se aos fundos de
investimento qualificados como entidade de investimento de
acordo com as normas estabelecidas pela CVM.” (NR)

Art. 10. Ficasujeito a tributacao aplicavel as pessoas juridicas o fundo
de mvestimento em participagcdes nao qualificado como entidade de
mvestimento de acordo com as normas estabelecidas pela CVM.

§ 1° A instituicdo administradora do fundo de investimento fica
responsavel pelo cumprimento das obrigagdes tributdrias que recaiam sobre
o fundo, incluidas as obrigagdes tributarias acessorias.

§ 2° As regras de tributacdo previstas para pessoas juridicas em geral
aplicam-se aos rendimentos produzidos pelos ativos financeiros integrantes
da carteira do fundo de que trata o caput.

Art. 11. Os rendimentos e os ganhos auferidos pelos fundos de
mvestimento em participagdes ndo qualificados como entidades de
mvestimento, nos termos do disposto no art. 2° da Lei n° 11.312, de 2006,
que ndo tenham sido distribuidos aos cotistas até 2 de janeiro de 2021, ficam
syjeitos a incidéncia do imposto sobrea renda na fonte a aliquota de quinze
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por cento e serdo considerados pagos ou creditados aos seus cotistas em 2 de
janetro de 2021.

§ 1° Para fins de apuragdao dos rendimentos e dos ganhos a que se
refere o caput, deverdo ser considerados os critérios contdbeis previstos nas
normas contabeis editadas pela CVM para fundos de investimento em
participagdes que ndo sejam qualificados como entidade de nvestimento.

§ 2° O imposto sobre a renda na fonte a que se refere o caput devera
ser retido pelo administrador do fundo de investimento na data prevista no
caput e devera ser recolhido em cota unica até 31 de maio de 2021.

§ 3° Incumbe ao cotista prover, previamente ao administrador do
fundo de investimento, os recursos necessarios para o recolhimento do
imposto sobre a renda devido nos termos do disposto neste artigo.

§ 4° Se o cotista ndo prover 0s recursos necessarios para o
recolhimento, o fundo ndo podera realizar distribuicdes ou repasses de
recursos aos cotistas ou reinvestimentos ou novos investimentos enquanto
nao ocorrer a quitagao integral do imposto sobre a renda devido.

§ 5° Na hipoétese prevista no § 4°, o imposto sobre a renda a que se
refere o caput serd provisionado em 2 de janeiro de 2021 e, se o recolhimento
for efetuado apds o prazo estabelecido no § 2°, serdo adicionados os
acréscimos legais devidos.

Art. 12. O pagamento dos beneficios relacionados nos arts. 2° e 3°
para o ano de 2020 estd condicionado a compatibilizagdo com os limites
estabelecidos no art. 107 do ADCT, através da aprovacdo de crédito
suplementar pelo Congresso Nacional.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/20913.15079-50



24

23

, Relator

06-6£0S1°€1602/4S



25

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR RANDOLFE RODRIGUES

Complementacao do
Relatério

COMISSAO MISTA
MPV 898/2019

Presidente: Deputado Camilo Capiberibe

Relator: Senador Randolfe Rodrigues



26

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR RANDOLFE RODRIGUES

Errata

Na pagina 20 do Relatério apresentado nesta Comissao em 11 de fevereiro de
2020, onde se |é:

V - fundos de investimento e fundos de investimento em cotas que, na data de publicagéo
desta Lei, prevejam expressamente em seu regulamento o término improrrogavel até 31 de
dezembro de 2021, hipétese em que sero tributados na amortizagéo de cotas ou no resgate
para fins de encerramento, sem prejuizo do disposto no art. 4°;

(...)

VIl - fundos de investimento em participagdes nao qualificados como entidade de investimento
de acordo com a regulamentagéo estabelecida pela CVM, tributados na forma prevista nos art.
8%eart. 9% e

(...)

Art. 8° O regime de tributag&o previsto no art. 2° ao art. 4° ndo se aplica aos rendimentos ou
aos ganhos liquidos auferidos em aplicagbes de titularidade das pessoas juridicas referidas no
inciso | do caput do art. 77 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Leia-se:

V - fundos de investimento e fundos de investimento em cotas que, na data de publicagao
desta Lei, prevejam expressamente em seu regulamento o término improrrogavel até 31 de
dezembro de 2021, hipétese em que sero tributados na amortizagéo de cotas ou no resgate
para fins de encerramento, sem prejuizo do disposto no art. 6°

(...)

VII - fundos de investimento em participagdes n&o qualificados como entidade de investimento
de acordo com a regulamentag&o estabelecida pela CVM, tributados na forma prevista nos art.
10 e art. 11; e

()
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Art. 8° O regime de tributag&o previsto no art. 4° ao art. 6° n3o se aplica aos rendimentos ou
aos ganhos liquidos auferidos em aplicagées de titularidade das pessoas juridicas referidas no
inciso | do caput do art. 77 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.
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TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. VAGO
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 2. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
WEVERTON PRESENTE | 1. LEILA BARROS PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 2. ELIZIANE GAMA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ 1. PAULO ALBUQUERQUE PRESENTE
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 1. JEAN PAUL PRATES PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. TELMARIO MOTA PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. JORGINHO MELLO
PODEMOS
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. ALVARO DIAS
MDB, PP, PTB
TITULARES SUPLENTES
CACA LEAO PRESENTE | 1. OTTACI NASCIMENTO
VAGO 2. VAGO
PT
TITULARES SUPLENTES
PATRUS ANANIAS PRESENTE | 1. AFONSO FLORENCE
PSL
TITULARES SUPLENTES
FILIPE BARROS 1. EDUARDO BOLSONARO PRESENTE
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PSD
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO BRITO PRESENTE | 1. DIEGO ANDRADE
PL
TITULARES SUPLENTES
GILDENEMYR 1. MARCELO RAMOS PRESENTE
PSB
TITULARES SUPLENTES
CAMILO CAPIBERIBE PRESENTE | 1. ELIAS VAZ PRESENTE
REPUBLICANOS
TITULARES SUPLENTES
SILAS CAMARA 1. JOAO ROMA
PSDB
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BARBOSA PRESENTE | 1. BETO PEREIRA
DEM
TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. EFRAIM FILHO
PDT
TITULARES SUPLENTES
ANDRE FIGUEIREDO PRESENTE | 1. MAURO BENEVIDES FILHO PRESENTE
PODEMOS
TITULARES SUPLENTES
DIEGO GARCIA 1. PR. MARCO FELICIANO
PROS
TITULARES SUPLENTES
TONINHO WANDSCHEER 1. CAPITAO WAGNER PRESENTE
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PAULO PAIM
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JULIO CESAR RIBEIRO
HUGO LEAL
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista da Medida Provisoria n° 898/2019

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n° 898, de 2019, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Randolfe Rodrigues, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
presenca dos pressupostos constitucionais e adequacdo orgcamentéria e financeira da Medida
Provisoria n® 898, de 2019, e, no mérito, por sua aprovacdo, sendo aprovadas as Emendas n°s
1,2,3,4,5,6, 12, 13, 19, 20, 21, 22, 26, 28, 31, 33, 34, 37 e 41; aprovadas parcialmente as
Emendas n° 8, 15, 16, 23, 25, 30, 32, 35; e rejeitadas as Emendas n° 7, 9, 10, 11, 14, 17,18,
24, 27, 29, 36, 38, 39 e 40, na forma do Projeto de Lei de Converséo apresentado.

Brasilia, 3 de marco de 2020.

Deputado Camilo Capiberibe
Presidente da Comissdao Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 3, DE 2020
(Proveniente da Medida Provisoria n® 898, de 2019)

Disciplina a cobranca e o recolhimento do
imposto sobre a renda incidente sobre
rendimentos de aplicagdes em fundos de
investimento fechados e em fundos de
investimento em participacdes, altera a Lei
n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para
dispor sobre o0 abono natalino, a Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre
0 abono natalino, e alteraa Lein® 11.312, de
2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a cobranga e o recolhimento do imposto
sobre a renda incidente sobre rendimentos de aplicacdes em fundos de
investimento fechados e em fundos de investimento em participagdes, altera a
Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para dispor sobre o abono natalino, a
Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre o abono natalino e
alteraa Lein® 11.312, de 2006.

Art. 2° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar
com a seguintes alteracao:

“Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que
trata o art. 2° relativa ao més de dezembro seréd paga
em dobro.

Art. 3° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:
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...........................................................

§13° Os beneficidrios de que trata o caput fazem jus a um abono
natalino, em valor igual a um salario-minimo.”

Art. 4° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte,
consideram-se pagos ou creditados a cotistas de fundos de investimento ou de
fundos de investimento em cotas, quando constituidos sob a forma de
condominio fechado, os rendimentos correspondentes a diferenca positiva
entre o valor patrimonial da cota em 31 de maio de 2021, incluidos os
rendimentos apropriados a cada cotista, e o custo de aquisi¢ao ajustado pelas
amortizagoes ocorridas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, consideram-se fundos de
investimento constituidos sob a forma de condominio fechado aqueles em que
as cotas sao resgatadas ao término do prazo de duragao do fundo, sem prejuizo
da distribui¢do de valores aos cotistas a titulo de amortizagdo de cotas ou de
rendimentos advindos de ativos financeiros que integrem sua carteira.

§ 2° Os rendimentos a que se refere o caput serdo considerados
pagos ou creditados em 31 de maio de 2021, e tributados pelo imposto sobre
a renda na fonte as aliquotas estabelecidas no art. 1° da Lei n® 11.033, de 21
de dezembro de 2004, e no § 2° do art. 6° da Lein® 11.053, de 29 de dezembro
de 2004.

§ 3° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, sera
aplicado, na hipotese de tributacao periddica, o disposto nos incisos I e III do
§ 2°do art. 1°da Lei n® 11.033, de 2004, e no § 3° do art. 6° da Lei n® 11.053,
de 2004.

§ 4° O imposto sobre a renda na fonte a que se referem os § 2°¢ §
3° devera ser retido pelo administrador do fundo de investimento e recolhido
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em cota Unica até o terceiro dia util subsequente ao decéndio de ocorréncia do
fato gerador.

§ 5° Para fundos de investimento cujas cotas sejam gravadas com
usufruto econdmico, o imposto sobre a renda na fonte devera ser retido do
beneficiario do rendimento, ainda que este nao seja o titular das cotas do
fundo.

Art. 5° A partir de 1° de junho de 2021, a incidéncia do imposto
sobre a renda na fonte sobre rendimentos auferidos por qualquer beneficiario,
inclusive pessoa juridica isenta, decorrentes de aplicacoes em fundos de
investimento ou em fundos de investimento em cotas, quando constituidos sob
a forma de condominio fechado, ocorrera no ultimo dia util dos meses de maio
¢ de novembro de cada ano-calendario, no ato da distribuicao de rendimentos,
amortizagdo de cotas ou resgate de cotas em decorréncia do término do prazo
de duracdo ou do encerramento do fundo, se ocorridos em data anterior.

§ 1° A base de célculo do imposto sobre a renda na fonte
corresponde a diferenga positiva entre o valor patrimonial da cota, incluido o
valor dos rendimentos apropriados a cada cotista no periodo de apuracao, € o
custo de aquisicao ajustado pelas amortizagdes realizadas ou o valor da cota
na data da ultima incidéncia do imposto sobre a renda.

§ 2° Os rendimentos a que se refere o caput serdo tributados as
aliquotas estabelecidas no art. 1° da Lei n° 11.033, de 2004, e no § 2° do art.
6° da Lein® 11.053, de 2004.

§ 3° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte sera
aplicado, na hipotese de tributacao periddica, o disposto nos incisos I e III do
§ 2°do art. 1°da Lei n® 11.033, de 2004, e no § 3° do art. 6° da Lei n® 11.053,
de 2004.

§ 4° O imposto sobre a renda na fonte a que se referem os § 2°¢ §
3° devera ser retido pelo administrador do fundo de investimento e recolhido
em cota Unica até o terceiro dia 1til subsequente ao decéndio de ocorréncia do
fato gerador.
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§ 5° Para fundos de investimento cujas cotas sejam gravadas com
usufruto econdmico, o imposto sobre a renda na fonte devera ser retido do

beneficiario do rendimento, ainda que este ndo seja o titular das cotas do
fundo.

Art. 6° Na hipotese de cisdo, incorporagdo, fusao ou transformagao
de fundo de investimento fechado, serdo considerados pagos ou creditados aos
cotistas, a partir de 1° de janeiro de 2021, os rendimentos correspondentes a
diferenga positiva entre o valor patrimonial da cota na data do evento, incluido
o valor dos rendimentos apropriados a cada cotista, € o custo de aquisi¢ao
ajustado pelas amortizagdes realizadas ou o valor da cota na data da ultima
incidéncia do imposto sobre a renda.

Paragrafo tnico. O imposto sobre a renda devera ser retido pelo
administrador do fundo de investimento na data do evento e recolhido em cota
unica até o terceiro dia util subsequente ao decéndio de ocorréncia do evento.

Art. 7° Continuardao a ser tributados, na forma estabelecida em
legislacdo especifica, os seguintes fundos de investimento constituidos sob a
forma de condominio fechado, de acordo com as normas estabelecidas pela
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM:

I - fundos de investimento imobiliario de que trata a Lei n°® 8.668,
de 25 de junho de 1993;

II - Fundos de Investimento em Direitos Creditorios - FIDC e
Fundos de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento em Direitos
Creditorios - FIC-FIDC, tributados na amortizagdo, na alienagao e no resgate
de cotas;

III - fundos de investimento em agdes e fundos de investimento em
cotas de fundos de investimento em agdes, tributados no resgate de cotas;
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IV - fundos constituidos exclusivamente pelos investidores
residentes ou domiciliados no exterior a que se refere o art. 16 da Medida
Provisoéria n® 2.189-49, de 23 de agosto de 2001;

V - fundos de investimento e fundos de investimento em cotas que,
na data de publicacdo desta Lei, prevejam expressamente em seu regulamento
o término improrrogavel até 31 de dezembro de 2021, hipotese em que serdo
tributados na amortizagdo de cotas ou no resgate para fins de encerramento,
sem prejuizo do disposto no art. 6°;

VI - fundos de investimento em participagdes e fundos de
investimento em cotas qualificados como entidade de investimento, tributados
na forma prevista no art. 2° da Lein® 11.312, de 27 de junho de 2006;

VII - fundos de investimento em participagdes nao qualificados
como entidade de investimento de acordo com a regulamentacgao estabelecida
pela CVM, tributados na forma prevista nos art. 10 e art. 11; e

VIII - Fundo de Investimento em Participagdes em Infraestrutura -
FIP-IE e Fundo de Investimento em Participagdo na Producdo EconOmica
Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao - FIP-PD&I, instituidos
pela Lei n°® 11.478, de 29 de maio de 2007.

Art. 8° O regime de tributacio previsto no art. 4° ao art. 6° ndo se
aplica aos rendimentos ou aos ganhos liquidos auferidos em aplicacdes de
titularidade das pessoas juridicas referidas no inciso I do caput do art. 77 da
Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 9° A Lein® 11.312, de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:
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§ 5° Ficam sujeitos a tributagdo do imposto sobre
a renda na fonte, as aliquotas previstas nos incisos I a IV do
caput do art. 1°da Lein® 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
os rendimentos auferidos pelo cotista quando da distribuigao
de valores pelos fundos a que se refere o caput, em
decorréncia da inobservancia ao disposto no § 3° deste artigo.

§ 9° Para fins de apura¢do do imposto sobre a renda
na fonte, os recursos obtidos pelos fundos na alienacao de
qualquer investimento em companhias investidas € em outros
ativos considerados para fins de enquadramento, conforme
regulamentacao da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM,
deduzidas as despesas e os encargos do fundo, serdo
considerados como distribuidos aos cotistas, caso nao
tenham sido distribuidos anteriormente, no ultimo dia util do
més subsequente ao recebimento, independentemente do
tratamento previsto no regulamento a ser dado a esses
recursos, observado o dispostono § 11.

§ 10. Consideram-se ainda distribuidos aos
cotistas, para fins de apuracdo do imposto sobre a renda na
fonte, nos termos do disposto no § 9°, os recursos
efetivamente recebidos pela amortizagdao de cotas de fundos
de investimento em participagdes nos quais o fundo investe.

§ 11. O imposto sobre a renda na fonte incide sobre
as distribuicdes a partir do momento em que,
cumulativamente, os valores distribuidos ou assim
considerados, nos termos do disposto nos § 9° e § 10,
superarem o valor total do capital integralizado no fundo.

§ 12. O disposto neste artigo aplica-se aos fundos
de investimento qualificados como entidade de investimento
de acordo com as normas estabelecidas pela CVM.” (NR)
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Art. 10. Fica sujeito a tributacao aplicavel as pessoas juridicas o
fundo de investimento em participacdes ndo qualificado como entidade de
investimento de acordo com as normas estabelecidas pela CVM.

§ 1° A institui¢do administradora do fundo de investimento fica
responsavel pelo cumprimento das obrigagdes tributdrias que recaiam sobre o
fundo, incluidas as obrigagdes tributarias acessorias.

§ 2° As regras de tributacdo previstas para pessoas juridicas em
geral aplicam-se aos rendimentos produzidos pelos ativos financeiros
integrantes da carteira do fundo de que trata o caput.

Art. 11. Os rendimentos e os ganhos auferidos pelos fundos de
investimento em participacdes nao qualificados como entidades de
investimento, nos termos do disposto no art. 2° da Lei n® 11.312, de 2006, que
nao tenham sido distribuidos aos cotistas até 2 de janeiro de 2021, ficam
sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de quinze
por cento ¢ serdo considerados pagos ou creditados aos seus cotistas em 2 de
janeiro de 2021.

§ 1° Para fins de apuragdo dos rendimentos e dos ganhos a que se
refere o caput, deverdo ser considerados os critérios contabeis previstos nas
normas contabeis editadas pela CVM para fundos de investimento em
participacoes que ndo sejam qualificados como entidade de investimento.

§ 2° O imposto sobre a renda na fonte a que se refere o caput devera
ser retido pelo administrador do fundo de investimento na data prevista no
caput e devera ser recolhido em cota unica até 31 de maio de 2021.

§ 3° Incumbe ao cotista prover, previamente ao administrador do
fundo de investimento, os recursos necessarios para o recolhimento do
imposto sobre a renda devido nos termos do disposto neste artigo.
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§ 4° Se o cotista ndo prover 0s recursos necessarios para o
recolhimento, o fundo ndo podera realizar distribuicdes ou repasses de
recursos aos cotistas ou reinvestimentos ou novos investimentos enquanto nao
ocorrer a quitagao integral do imposto sobre a renda devido.

§ 5° Na hipotese prevista no § 4°, o imposto sobre a renda a que se
refere o caput sera provisionado em 2 de janeiro de 2021 e, se o recolhimento
for efetuado apds o prazo estabelecido no § 2° serdo adicionados os
acréscimos legais devidos.

Art. 12. O pagamento dos beneficios relacionados nos arts. 2° e 3°
para o ano de 2020 estd condicionado a compatibilizagdo com os limites
estabelecidos no art. 107 do ADCT, através da aprovacdo de crédito
suplementar pelo Congresso Nacional.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 3 de marc¢o de 2020.

Deputado Camilo Capiberibe
Presidente da Comissao



