SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 5.134, de 2019, do Senador Plinio
Valério, que altera a Lei n°8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que dispoe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servigos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias, ea Lei n°11.079, de 30 de dezembro de
2004, que institui normas gerais para licitagdo e
contratagdo de parceria publico-privada no dambito
da administragdo publica, para disciplinar a
concessdo de obra publica.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Submete-se a Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 5.134, de 2019. A proposicao altera as Leis n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — Lei de Concessoes, en® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004 — Lei de Parcerias Publico-Privadas (PPP), para disciplinar
a concessao de obra publica.

Em relacio a Lei de Concessdes, sdo propostas as seguintes
alteragdes:

e inclusdo daconcessaodeobrapublica entre as modalidades
de concessaoregidas poraquela Lei, mediante alteragao dos
incisos I e III do art. 2°; dos arts. 4° e 14; dos incisos VI,
VIII e XV do art. 18; e do art. 23;
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e acréscimo dos incisos V e VI ao art. 2°, para definir “obra
publica” e “concessao de obra publica”;

e inclusdo doart. 11-A, para fixar as formas de exploragao de
obra publica;

e alteracdo do inciso XII do art. 18 ¢ acréscimo do inciso XVII
a esse dispositivo, para incluir no conteiido obrigatorio dos
editais de licitacdo a indicacdo das “formas de aquisicdo dos
bens declarados de utilidade publica” e “a forma juridica a
ser adotada na constituicdo de sociedade de proposito
especifico”;

e acréscimo de paragrafo Unico ao art. 18, para determinar que
a concessao de obra de urbanizagdo ou reurbanizagao
somente possaser realizada quando expressamente prevista
em plano de operacdo urbana consorciada;

e acréscimo do art. 20-A, para tornar obrigatéria a
constituicdo de sociedade de propdsito especifico (SPE)
incumbida de implantar e gerir o objeto da concessdo,
facultando-se ao poder concedente exigir que seu capital
seja aberto a participacao de o6rgaos ou entidades publicas
especificas ou de proprietarios de bens necessarios a
execugdo do servigco ou obra publica;

e alteracdo do art. 23-A, para inclusdo da possibilidade de
emprego de mecanismos privados de resolugao de conflitos,
inclusive arbitragem para solugao de conflitos entre o poder
concedente, a concessiondria € 0s proprietarios de imoveis
declarados de utilidade publica;

e alteracdo do art. 29, para inclusdo da instituicdo de
contribuicdo de melhoria decorrente da obra concedida
entre as incumbéncias do poder concedente;

e alteracdo do inciso VI do art. 31 e acréscimo do § 2° a esse
dispositivo, para substituicdo, entre as incumbéncias da
concessionaria, da promog¢ao de desapropriacdes pela
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aquisicao dos bens declarados de utilidade publica, que
podera ser realizada por meio de desapropriacdo, de
integralizacdo do capital de sociedade de proposito
especifico, de consorcio imobilidrio ou de qualquer outro
mstrumento negocial em direito admitido;

e acréscimo dos incisos IX, X e XI ao art. 31, para inclusao,
entre as incumbéncias da concessiondria, da arrecadacao de
contribuicdo de melhoria e de contrapartidas obtidas no
ambito de operagdes urbanas consorciadas e da constituicdo
dos imoveis publicos e privados resultantes da obra.

A Lei de PPP ¢ alterada para compatibilizar a definicao de
“concessao patrocinada” com a hipotese de concessao de obra publica.

O autor sustenta a iniciativa com o argumento de que ndo se
justifica a necessaria vinculacdo da concessao de obra publica a um servigo
publico, como atualmente constada Lein® 8.987, de 1995, uma vez que muitas
obras podem ser financiadas integral ouparcialmente porreceitas nao tarifarias.

Particularmente significativas seriam as receitas decorrentes da
valorizagdo imobilidria gerada pela propria obra, apropridveis mediante
revenda ou exploragao de unidades imobilidrias decorrentes da execucao de
planos de urbanizagdo ou de arrecadagao de contribuicdo de melhoria. Outras
fontes de receita seriam o aproveitamento de bens publicos, como terminais de
passageiros em aeroportos ou faixas de dominio de rodovias.

A concessdao de obras de wurbanizacdo ou reurbanizacao
apresentaria a vantagem adicional de facilitar o emprego de meios alternativos
a desapropriagdo para a aquisicdo dos imoveis necessarios, uma vez que, ao
contrario do poder publico, o concessionario teria maior liberdade para
negociar com os proprietarios, inclusive mediante permuta por imoveis futuros
ou participagao no capital da sociedade responsavel pela execugao da obra.

A proposi¢ao foidistribuida a Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa. Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CCJ opinar sobre a matéria. Em se tratando de competéncia
terminativa, també&m os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa devem ser analisados.

Conforme o art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal, compete a
Unido legislar sobre normas gerais de contratacdo para as administragdes
publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. A
niciativa parlamentar € legitima, tendo em vista que ndo incide sobre matéria
reservada a outros Poderes.

A técnica legislativa ¢ adequada ao disposto naLei Complementar
n® 95, de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis. As alteragcdes propostas inovam o ordenamento juridico,
ndo se mostrando indcuas ou contraditorias, o que confirma sua juridicidade.

A concessao de obra publica ¢ mencionada no art. 1° da Lei de
Concessoes e nos §§ 1° e 3° do art. 2° da Lei de PPP, embora ndo tenha sido
disciplinada por nenhum desses diplomas legais. Seus elementos essenciais ja
se encontram presentes no corpo dessas leis, que admitem a realizagdo de obras
por concessionarios, inclusive mediante desapropriacdo de iméveis, se for o
caso, assim como sua remuneracdo por meio de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, que ndo apresentam
natureza tarifaria.

O projeto em analise aperfeicoa esses elementos e os desvincula
da prestacdo obrigatéria de servicos publicos.

Faculta-se ao poder publico exigir do concessionario o emprego
de formas de aquisicdo de imoveis alternativas a desapropriacdo, como a
participagdo dos proprietarios em sociedade de proposito especifico
responsavel pela obra, a permuta por imével a ser produzido em decorréncia da
obraoua comprae venda. A fim de facilitar essaetapa de aquisigao de imdveis,
o poder publico poderd também exigir que o concessionario oferega aos
proprietarios a possibilidade de resolver eventuais disputas por mediagdo ou
arbitragem, medida que podera reduzir significativamente a necessidade de
desapropriagdes.
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O conceito de “exploracao da obra”, atualmente constante do
inciso III do art. 2° da Lei n° 8.987, de 1995, ¢ desenvolvido por meio da
inclusdo do art. 11-A, que indica como fontes de receita o aproveitamento
econdmico de bens publicos, a apropriagdo de imoveis destinados a usos
privados resultantes da obra, aarrecadacao de contribuicao de melhoria e outras
receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados.

Deve-se registrar que esse dispositivo harmoniza a Lei de
Concessodes com as alteragdes introduzidas no art. 4° do Decreto-Lei n® 3.365,
de 1941, que dispde sobre as desapropriagdes, pela Lei n° 12.873, de 2013, que
autorizam a integracdo da receita decorrente da revenda ou utilizagdo
imobilidria de desapropriagdes destinadas a urbanizagdo ou reurbanizagdo em
projeto associado por conta e risco do concessionario.

Considerando-se a direta relacdo causal existente entre a obra
publica ¢ a valorizagdo de imdveis em seu entorno, entendemos plenamente
justificavel a arrecadagdo de contribuicdo de melhoria diretamente pelo
concessionario, nos termos do § 3° do art. 7° do Codigo Tributario Nacional,
dispensando-se a intermediacdo do poder publico, que aumentaria o risco para
0 concessionario. A inclusdo na equagao financeira da concessao de receitas
decorrentes de contribuicdo de melhoria ¢ fundamental para viabilizar obras
que beneficiem imodveis proximos, mas que nao precisem ser reurbanizados ou
desapropriados. Trata-se de uma forma de financiamento de obras publicas
prevista na Constituicdo, mas raramente empregada, que podera ganhar
impulso a partir da aprovacdo do projeto em analise.

Destaque-se que a proposi¢cdo ndo cria nenhuma hipdtese de obra
publica que ja ndo seja admitida pela legislacdo em vigor. Ao definir a obra
publica como ‘urbanizagdo, reurbanizagdo, edificacdo, construcao,
conservagao, reforma, amplhagdo, melhoramento, demoligdo ou reconstrugao
de necessidade ou utilidade publica ou de interesse social”, o projeto faz uma
remissao implicita as hipéteses de desapropriagao legalmente admitidas.

A participacdo do poder publico no capital de sociedades de
proposito especifico responsaveis pela obra ¢ um mstrumento adicional de
recuperacao da valorizagcdo mimobiliaria, diretriz depolitica urbana constante do
art. 2°, X1, da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Essa
participagao também pode ser utilizada para viabilizar a transferéncia a SPE de
terrenos publicos, para posterior remembramento com terrenos privados

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/20775.61800-07



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

Lo
adjacentes, etapa micial de muitos projetos de reurbanizagdo. Registre-se,
ainda, que, em casos deurbanizagdo ou reurbanizagao, deverao ser estipulados
onus urbanisticos em favor do Municipio, como a construgao e transferéncia de
vias, pragas, imoveis € equipamentos publicos € comunitarios.

A logica que justifica a PPP nas concessdes de servigo publico
aplica-se igualmente a concessao de obra publica. A experiéncia acumulada
desde a edicdo da Lei n° 11.079, de 2004, demonstra que esse tipo de
modelagem é1til paraviabilizar acolaboragdo dainiciativa privada em projetos
que ndo sdo integralmente autofinanciaveis.

Assim, consideramos que, ao desvincular a concessao de obra
publica da até agora necessaria prestagdo associada de servico publico, o
PLn° 5.134, de 2019, promove significativo avango na legislagdo brasileira de
concessoes e parceiras publico-privadas. Com sua aprovagdo, o gestor publico
tera ao seu dispor mais um instrumento juridico de promog¢ao do
desenvolvimento, com grande potencial para atrair capital privado para a
implantagdo e modernizacao da infraestrutura no Pais, especialmente a
infraestrutura urbana.

Visando a aperfeigoar a proposi¢do, propomos duas emendas.

A primeira substitui os termos “urbanizagdo” e “reurbanizagao”
por “parcelamento e reparcelamento do solo”, no art. 2°, VI, da Lei de
Concessdes. O parcelamento do solo, disciplinado pela Lei n° 6.766, de 1979,
¢ o instituto juridico pelo qual se promove a urbanizagdo, razao pela qual
consideramos mais adequado adota-lo na terminologia do projeto em andlise.

A segunda emenda consiste na supressao do paragrafo unico do
art. 18 da mesma Lei, que condiciona a concessdo de obra de natureza
urbanistica a expressa previsao em plano de operagdo urbana consorciada.
Entendemos que a concessdao de obra pode integrar operagdo urbana
consorciada, que ¢ o principal instrumento previsto no Estatuto da Cidade para
a reconfiguracdo de areas urbanas. Nem toda concessao de obra, no entanto,
precisa, necessariamente, constar de uma operacdo consorciada, que ¢ um
mstituto juridico complexo, destinado apenas a intervengdes de grande porte.

I - voTO
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Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovac¢iao do PL n°® 5.134, de
2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao inciso VI do art. 2° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, na forma do PL n° 5.134, de 2019, a seguinte redagao:

VI — parcelamento e reparcelamento do solo, edificagdo,
construgdo,  conservagdo, reforma, amplacdo, melhoramento,
demolicdo ou reconstrucdo de necessidade ou utilidade publica ou
mteresse social.” (NR)

EMENDA N° - CCJ

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, na forma do PL n°® 5.134, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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