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Brasilia, 28 de fevereiro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 71 da Constituigdo Federal,
encaminho a Vossa Exceléncia, em anexo, o Relatorio de Atividades deste Tribunal referente

a0 4° trimestre do exercicio de 2019.

Respeitosamente,

(Assinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia — DF
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64078443.
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APRESENTACAO

Nos termos do § 42 do art. 71 da Constituicdo Federal, apresento ao Congresso Nacional e ao
cidaddo brasileiro, o Relatdrio Trimestral de Atividades do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativo ao
42 trimestre de 2019 (outubro a dezembro), o qual registra os principais resultados decorrentes da atuagdo
do Tribunal no periodo, no que se refere ao julgamento de contas, a apreciacdo de processos de fiscalizacdo

e a gestdo administrativa da Casa.

Sobre as a¢des desempenhadas pelo Tribunal no trimestre em questdo, merece destaque a
elaboracdo do Relatério de Fiscalizacoes em Politicas e Programas de Governo (RePP 2019), o qual
apresenta quadro-resumo relativo a qualidade da implementacdo e ao alcance de metas e objetivos dos
programas e agcdes governamentais objeto de 17 auditorias realizadas pelo TCU. Elaborado em atendimento
a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) de 2019, o RePP visa subsidiar a discussdo do Projeto de Lei

Orgamentaria de 2019.

Da mesma forma, ressalto a aprovac¢do do Relatério de Consolidagao do Fiscobras 2019, que tem
por finalidade fornecer informagcGes ao Congresso Nacional para subsidiar a aprovacdo e o
acompanhamento da Lei Orcamentaria Anual (LOA). No ambito do Fiscobras 2019, foram realizadas 77

fiscalizagdes de obras, que correspondem a R$ 8,6 bilhées em dotacdes orcamentarias.

Também teve relevancia, dentre os trabalhos de fiscalizacdo realizados no trimestre, o
acompanhamento do processo de desestatizacdo que tratou da outorga de areas para exploragao e
producdo de petrdleo e gas natural no poligono do Pré-Sal, referente ao Leildo dos Volumes Excedentes
ao Contrato de Cessdo Onerosa (LVECCO). Com a atuacdo do Tribunal, a estimativa de arrecadacdo em
bénus de assinatura para o leildo passou de RS 2 bilhdes para R$106 bilhdes. Trata-se do maior leildo da

histéria do Brasil.

De igual modo, destaca-se a avaliagdo que o TCU fez dos documentos preparatdrios apresentados
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) referentes a prorrogacdo antecipada do contrato de
concessao da Ferrovia Malha Paulista. Trata-se da primeira vez que o Governo Federal propde prorrogar
antecipadamente um contrato de concessdo ferroviaria, o qual, apds sua aprovacdo, podera servir de

paradigma para as prorrogagdes antecipadas de outros contratos.
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Em termos financeiros, os beneficios oriundos das acdes de controle empreendidas no 42
trimestre de 2019 totalizaram RS 6,305 bilhdes, valor 10,16 vezes superior ao custo de funcionamento do
Tribunal no periodo. Destaca-se, ainda, a atuacdo do TCU em cardter preventivo, materializada, mediante
a adocdo de 16 medidas cautelares, referentes a aplicacdo de recursos superiores a RS 432,695 milhdes.
Tal fato demonstra a visdo proativa desta Casa em relacdo a defesa do patrimonio publico e no intuito de

evitar a concretizacdo de danos ao Erario.

Os resultados decorrentes da agao de controle exercida pelo Tribunal no periodo, dos quais esses
sdo apenas uma pequena parte, refletem o compromisso e o empenho reafirmados dos membros e
servidores desta Instituicdo em bem cumprir a missdo institucional de “aprimorar a Administra¢do Publica

em beneficio da sociedade por meio do controle externo”.

Por fim, registro que a versao impressa do presente documento contém QR-Code que direciona
para a versao digital do Relatério, disponivel no Portal TCU, a qual inclui hiperlinks que permitem ao leitor

acessar informacgdes complementares sobre os assuntos ali abordados.

Brasilia, fevereiro de 2020.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente do TCU
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1. PRINCIPAIS RESULTADQOS DO TCU no 42 TRIMESTRE DE 2019

1.1. TCU em numeros

£ g . ~ RS 6,305
Beneficio financeiro das ag6es de controle externo .
bilhdes
Montante envolvido nas medidas cautelares adotadas RS ,433'69
milhdes
Responsaveis condenados em débito e/ou multados 499
Valor das condenag¢ées em débito e multa RS 834,04
milhdes
FiscalizagGes concluidas 80
Processos de controle externo apreciados conclusivamente 1.144
Responsdveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou
funcao de confianga na Administragdao Publica Federal 46
Pessoas Juridicas declaradas inidoneas para participar de licitagdes na
Administragao Publica Federal 36
Indisponibilidades de bens decretadas 2
Arrestos de bens solicitados 28
Medidas cautelares adotadas 16
Atos de pessoal apreciados 12.540
Processos de cobranga executiva formalizados 617
RS 286,75
Valor envolvido nos processos de cobranca executiva S. o
milhdes
Acérdaos proferidos 8.764
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1.1.Beneficios financeiros das acdes de controle externo

Os beneficios das acdes de controle externo sdo, em grande parte, de dificil mensuracdo em termos
financeiros. Advém, por exemplo, da prépria expectativa do controle, da prevencao do desperdicio, de
melhorias na alocacdo de recursos, da sugestao de aprimoramento de leis, da reducdo de danos ambientais

e da melhoria de politicas publicas.

Alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuracdo em termos financeiros, podendo gerar
beneficios por tempo indeterminado. Apresenta-se, a seguir, os principais beneficios do controle externo
no 42 trimestre de 2019, conforme o tipo de beneficio identificado, destacando-se a a¢do de controle
realizada pelo TCU, o respectivo acérdao e a quantificagao financeira do beneficio.

Acérdao/Relator (a)

Beneficios (RS)

Tipo de beneficio/ Ag¢do de Controle

Corregao de irregularidades ou impropriedades

Auditoria que avaliou a legalidade e a legitimidade da utilizacdo dos
recursos referentes ao Termo de Compromisso 0424.400-04/2014,
firmado entre o entdo Ministério das Cidades (MCidades), cujas
atribuicdes foram repassadas ao Ministério do Desenvolvimento
Regional, representado pela Caixa Econémica Federal (Caixa), e a
Prefeitura Municipal de Parnamirim/RN (PMP/RN), tendo por
objeto a ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario do
Municipio. O valor de repasses da Unido foi de RS 184.385.067,91.

2.408/2019- Plendrio
(Min. Vital do Régo)

5.953.774,04

Representagdo sobre possiveis ilegalidades ocorridas no Pregdo

2.879/2019- Plendrio| Eletronico 8/2018 (PE SRP 8/2018) sob a responsabilidade do

(Min. Raimundo
Carreiro)

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), tendo por
objeto a contratagdo de solugdes de gerenciamento de identidade,
de acessos privilegiados e correlagdo de eventos.

2.362.148,00

2.570/2019- Plenério

Representagdo acerca de possiveis irregularidades ocorridas no
Pregdo Eletronico n. 11/2019, cujo objeto é o Registro de Precos,

(Min.Raimundo | pelo prazo de 12 (doze) meses, para eventual aquisicio de 96.240,00
Carreiro) ferramentas e equipamentos didaticos para atender as demandas
do instituto de ciéncia, tecnologia e inovagdo Camagari/Bahia.
Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de programas de governo

2.532/2019- Plendrio|
(Min. Walton
Alencar)

Auditoria realizada junto a Universidade Federal Fluminense (UFF) e
a Fundagdo Euclides da Cunha (FEC) no ambito da Fiscalizagdo de
Orientagdo Centralizada (FOC) sobre a execugdo do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

2.895.984,59

2.533/2019- Plendrio|
(Min. Walton
Alencar)

Auditoria destinada a verificar a existéncia de irregularidades na
execugdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), no que
tange as atuacdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), Fundagdo Educativa de Radio e Televisdo
Ouro Preto e Fundagdo Universidade Federal de Ouro Preto.

6.748.277,06
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Acérdio/Relator (a) Tipo de beneficio/ A¢io de Controle Beneficios (RS)

Acompanhamento com o objetivo de avaliar os atos e os
2.876/2019- Plendrio procedimentos preparatdrios para a prorrogacdo antecipada do
(Min. Augusto contrato de concessdo ferrovidria da Malha Paulista, nos termos 431.000.000,00
Nardes) previstos na Lei 13.448/2017, na Portaria-MT 399/2015 do extinto
Ministério dos Transportes (MT) e na Resolug¢do 4.975/2015 da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica

Acompanhamento da outorga de contratos para exploragdo e
2.430/2019- Plendrio| producdo de petréleo e géas natural no poligono do Pré-Sal,
(Min. Raimundo | referente ao Leildo dos Volumes Excedentes ao Contrato de Cessdo | 4.787.000.000,00
Carreiro) Onerosa (LVECCO), pactuado entre Unido e Petréleo Brasileiro S. A.
(Petrobras) em 2010.

Representacdo acerca de possiveis irregularidades ocorridas no
edital do Pregdo Eletronico 11/2018 para a contratacdo de empresa
especializada na administracdo, gerenciamento, emissdo,
2.415/2019- Plendrio | distribuicdo e  fornecimento  de  cartdes de Vale
(Min. Subst. Augusto | Refeicdo/Alimentacdo eletrdnico, magnético ou de similar 69.781,11
Sherman) tecnologia em PVC, equipados com microprocessador com chip
eletrénico de seguranga, com recargas mensais, destinados aos
empregados do quadro de carreira, comissionados e estagiarios,
conforme as especificagOes e condi¢des no Termo de Referéncia.

Representagdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no
Banco do Brasil, relacionadas a Licitagdo Eletronica 2018/03228
(7421), para a aquisicdo de solugdo de telefonia IP distribuida para
atendimento a todos os prédios integrados a Rede MAN — DF.

2.449/2019- Plenério
(Min. Raimundo
Carreiro)

3.468.144,50

Redugdo de preco maximo em processo licitatorio especifico

Auditoria realizada com objetivo de verificar a regularidade dos
termos do edital 182/2012-16, incluindo precos, projeto executivo
e modalidade de licitagdo. O certame objeto da fiscalizacdo em tela
foi realizado com vistas a contratagdo de empresa para execugdo
das obras de duplicagdo e restauracdo da BR-280/SC, com
adequagdo e melhoramento daquela rodovia federal.

2.652/2019- Plenério
(Min. Subst. Marcos
Bemquerer)

9.918.457,79

Total de beneficios RS 5.249.512.807,09

Ademais, o TCU tem promovido o uso de ferramentas e técnicas capazes de ampliar, ainda mais, o

conjunto de beneficios disponibilizados a sociedade.

Nesse sentido, a utilizacdo do Sistema de Analise de Licitagdes e Editais (Alice), de acordo com a
Portaria-Segecex n2 37, de 13 de dezembro de 2018, art. 82 e Anexo Unico, Parte IlI, itens 101 a 104, tem
possibilitado a avaliagdo tempestiva e automatizada de editais de licitagdo e atas de pregdo. Esse Sistema
permite a identificacdo de indicios de irregularidades, fraudes, desvios e desperdicios de recursos publicos,

viabilizando a¢des de controle mais eficientes e efetivas.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2415%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2415%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2449%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2449%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2449%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2652%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2652%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2652%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plenario%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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Ao valor resultante de deliberagdes do TCU (RS 5.249.512.807,09), devem ser somados, como
beneficios das a¢Bes de controle externo, os valores decorrentes das analises dos atos de pessoal (RS
221.566.573,02), conforme detalhado no item “1.7.1. Beneficios decorrentes da apreciagdo de atos de
pessoal”, e das condenacdes em débito e das multas aplicadas (RS 834.042.776,78), objetos do item
“1.10. Condenagdes e sangdes”.

Assim, o beneficio financeiro total mensuravel das agées de controle, no 42 trimestre de 2019,
atingiu o montante de R$ 6.305.122.156,89, valor 10,16 vezes superior ao custo de funcionamento do
TCU no periodo (RS 620.428.334,41).
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1.2.Composi¢ao do Tribunal de Contas da Unidao

O Tribunal é érgdo colegiado, cujas
deliberagbes sdao tomadas pelo Plendrio ou
pela 12 e 22 Camaras. O Plenario é integrado
por todos os ministros e presidido pelo

Presidente do TCU. As Camaras sdo compostas ,;;,/-/’: ’ I II I|||l
1L [ | L | Iy
por quatro ministros, dois ministros- 4'1" ||/l l"".!, /—///L Ill ‘Iu\

substitutos e um representante do Ministério
Publico junto ao TCU (MPTCU). Nenhuma
sessdo pode ser realizada sem a presenca de

ML Ll
e LD

j,

representante do MPTCU.

Em 2019, o exercicio da Presidéncia do TCU esteve a cargo do Ministro José Mucio Monteiro, fun¢ao
para a qual foi eleito em 5 dezembro de 2018, juntamente com a Ministra Ana Arraes, que exerceu a Vice-
Presidéncia do Tribunal. Em 2020, ambos permanecem nas respectivas fung¢des, conforme reeleicdo ocorrida
em sessdo extraordindria realizada em 04 de dezembro de 2019.

O Plenario e as duas Camaras do Tribunal reinem-se de 17 de janeiro a 16 de dezembro em sessGes
ordindrias e, quando necessdrio, em sessdes extraordinarias. A seguir, a composicdo desses colegiados
durante o exercicio de 2019:

Plenario: ministros José Mucio Monteiro (Presidente), Ana Arraes (Vice-Presidente), Walton Alencar,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Bruno Dantas e Vital do Régo;
ministros-substitutos Augusto Sherman, Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliveira; e representante do Ministério Publico, Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

12 Camara: ministros Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler, Bruno Dantas e Vital
do Régo; ministros substitutos Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira; e representante do

Ministério Publico, Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

22 Camara: ministros Ana Arraes (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro;
ministros substitutos Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho; e representante do Ministério

Publico, Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

Plenario do Tribunal de Contas da Unido
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1.3. Deliberagdes e Jurisprudéncia do Tribunal

As deliberac¢bes do TCU, tanto do Plendrio quanto das Camaras, assumem a forma de acérdaos, os quais
sdo publicados no Diario Oficial da Unido. O inteiro teor dos acdrdaos publicos do Tribunal também estd
disponivel no Portal do TCU na internet.

1.3.1. Quantitativo de deliberag¢des do TCU no trimestre, por colegiado

. Sessdes no 42 Trimestre | Acérddos no 42 Trimestre
Colegiado
2018 2019 2018 2019
Plenario 18 16 814 846
12 Camara 10 10 4.167 4.150
22 Camara 10 10 3.041 3.768
Total 38 36 8.022 8.764

Fonte: Secretaria das SessGes (Seses)
1.3.2. Jurisprudéncia

Ao deliberar sobre assuntos ou matérias de sua jurisdicdo e competéncia, o TCU pode aprovar Simula
da Jurisprudéncia, que se constitui de principios ou enunciados, resumindo teses, solu¢des, precedentes e
entendimentos, adotados reiteradamente pelo Tribunal.

Ademais, o TCU, ao apreciar processo em que seja suscitada divergéncia entre delibera¢des anteriores,
pode instaurar incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia. Para dirimir a questdo suscitada, o Tribunal
poderd firmar entendimento, de cardter normativo, que orientara futuras deliberagdes. O acdrdao que
resolver a divergéncia pode constituir enunciado de Simula sobre a matéria.

No 42 trimestre, o TCU firmou o seguinte entendimento:

TCU fixa entendimento referente ao prazo decadencial para revisao de oficio de atos de pessoal

Acérd3o 2.863/2019- Plendrio. Relator: Min. Augusto Nardes

O Tribunal apreciou revisdo de oficio do Acérddo TCU 790/2007, da 12 Camara, que considerou legal o ato
da pensado civil instituida por ex-servidor do Tribunal Regional Federal da 12 Regido. A proposta de revisdo
do mencionado acérddo, tem por motivacdo a ndo aplicacdo do redutor constitucional no célculo do
beneficio, contrariando o art. 40, § 79, da Constituicio Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 41/2003.

A controvérsia dos autos referiu-se a possibilidade de revisdo de ato julgado legal pelo Tribunal, apds
transcorrido o prazo decadencial de cinco anos estabelecido no Regimento Interno do TCU (RITCU), quando
posteriormente verificada a violacdo de dispositivo constitucional.

Ao discutir a questdo, o TCU considerou as recentes decisGes do STF e do STJ, que afastam a decadéncia
guando se trata de ato manifestamente inconstitucional. Entende-se que, acima da previsdo de prazo
decadencial para revisdes de oficio presente no RITCU, esta a norma Constitucional, que deve prevalecer e
ser cumprida em todas as situacdes

Assim, o Tribunal fez a revisdo do citado acérdao de 2007, considerando ilegal o respectivo ato de pensao
civil, bem como firmou o seguinte entendimento: “a revisdo de oficio dos atos de aposentadorias, reformas
ou pensées flagrantemente inconstitucionais ndo estd sujeita ao prazo de cinco anos estabelecido no artigo
260, §22, do Regimento Interno/TCU”.
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O Tribunal também consolida, no Boletim de Jurisprudéncia, deliberaces que, no periodo, receberam

indicacao de relevancia sob o prisma jurisprudencial, considerando-se ao menos um dos seguintes fatores:

ineditismo da deliberacao, discussao no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante.

As informacdes ndo constituem, todavia,
resumo oficial da decisdo proferida pelo TCU nem
representam, necessariamente, o posicionamento

. - o Chegou o novo app de
prevalecente do Tribunal sobre a matéria. O objetivo é pesquisa de jurisprudéncia

Baixe ja o JurnisTCU!

facilitar o acompanhamento dos acérddos mais

importantes do TCU.

Nesse aspecto, destaca-se a disponibilizagao de

aplicativo de pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (JurisTCU), cujo principal atrativo é a
comodidade de acessar em dispositivos moéveis, como
smartphones e tablets, as bases de jurisprudéncia

disponiveis no Portal do TCU.

O aplicativo JurisTCU (normas, acérdaos,
sumulas e jurisprudéncia do TCU) disponibiliza 4 bases
de dados para pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal: acdrdaos, jurisprudéncia selecionada, publicacdes e
stimulas. E possivel, ainda, a pesquisa simultdnea em todas as bases de jurisprudéncia. O aplicativo permite o
compartilhamento dos documentos recuperados com outros usudrios, e armazena o histdrico das pesquisas

efetuadas no app.

Ressalte-se que as Publica¢des de Jurisprudéncia do TCU, bem como o JurisTCU estdo disponiveis nas
lojas de aplicativos App Store (i0S) e Google Play (Android). Também é possivel se cadastrar no Sistema Push

e receber novidades do TCU, acompanhamento processual e alerta de pesquisas.
1.4.Atos Normativos

O Tribunal, considerando o poder regulamentar que |lhe confere o art. 32 da Lei 8.443, de 1992 (Lei
Organica do TCU), pode expedir atos normativos, na forma de instru¢ées normativas, decisGes normativas,
resolucdes e portarias, versando sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizacdo dos processos

qgue lhe devam ser submetidos.

No 42 trimestre, teve destaque o seguinte ato normativo aprovado pelo TCU:

DispOe acerca das prestacGes de contas anuais da Administracdo Publica
Decisao Normativa- TCU n° | Federal referentes ao exercicio de 2019, que devem ser apresentadas em
178, de 23 de outubro de 2020, especificando a forma, os elementos de conteudo, as unidades que

2019 devem prestar contas e os prazos de apresentagdo, nos termos do art. 32 da
Instrucdo Normativa-TCU 63, de 12 de setembro de 2010.
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https://play.google.com/store/apps/details?id=br.gov.tcu.pesquisatextual
https://play.google.com/store/apps/details?id=br.gov.tcu.pesquisatextual
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http://portal.tcu.gov.br/push/
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20191001%2520to%252020191231%2
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2520OU%2520Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520DATAEXPEDICAOORDENACAO%253A%255B20191001%2520to%252020191231%2
https://play.google.com/store/apps/details?id=br.gov.tcu.pesquisatextual
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TRIBUNAL DE CONTAS DA uniAo TCU

Decisao Normativa- TCU n°
179, de 20 de novembro de
2019

Aprova, para o exercicio de 2020, os coeficientes a serem utilizados no calculo
das quotas para a distribui¢do dos recursos previstos no art. 159, inciso |,
alineas "b", "d" e "e", da Constituicdo Federal, e da Reserva instituida pelo
Decreto-Lei 1.881, de 27 de agosto de 1981.

Decisao Normativa- TCU n°
180, de 11 de dezembro de
2019

DispGe sobre arelagdo das unidades prestadoras de contas cujos responsaveis
terdo as contas de 2019 julgadas pelo Tribunal e especifica a forma, os prazos
e os conteudos para a elaboragdo das pecas de responsabilidade dos 6rgaos
de controle interno e das instancias supervisoras que comporao 0s processos
de contas, nos termos do art. 42 da Instrugao Normativa - TCU n2 63, de 12 de
setembro de 2010.

1.5.Processos de controle externo

No 42 trimestre de 2019, o Tribunal apreciou 1.144 processos de controle externo, conforme

demonstrado no quadro a seguir.

Processos autuados e apreciados (exceto processos de pessoal e sobrestados)

A0

/0

Consulta 17 8 11 6
Contas 120 73 82 99
Denuncia 50 52 64 70
Fiscalizacdo 67 99 40 83
Representagao 424 368 376 410
Solicitagdo do Congresso Nacional 6 14 27 11
Tomada de Contas Especial 517 389 347 359
Outros 98 55 79 106
Total de processos 1.299 1.058 1.026 1.144

Fonte: Sistema Sinergia.

1.6.Fiscalizacoes

Os instrumentos de fiscalizacdo adotados pelo TCU, conforme estabelecido em seu Regimento

Interno, sdo: acompanhamento, auditoria, inspec¢do, levantamento e monitoramento. A maior parte

das fiscalizagOes realizadas sdo auditorias, que podem ser de conformidade, financeira ou operacional.

Para informagGes mais detalhadas acerca das a¢des de controle externo desenvolvidas pelo TCU e

melhor compreensdo de termos técnicos empregados nos trabalhos realizados, acesse o Glossario de

Termos do Controle Externo disponivel no Portal TCU.

No 42 trimestre de 2019, foram concluidas 80 fiscalizagGes.
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O grafico a seguir apresenta o nimero de fiscalizacGes concluidas no periodo, por instrumento de

fiscalizacao.

107

2018 © 2019
34
21
18 19
16 12
5 2 1
Acompanhamento Auditoria Inspecdo Levantamento Monitoramento

Fonte: Sistema Sinergia.

Das fiscalizagbes concluidas no trimestre, 23,08% (15) foram solicitadas pelo Congresso Nacional e

76,92% (65) foram decorrentes da iniciativa do préprio Tribunal.

1.7.Atos de pessoal

O Tribunal aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo
de aposentadoria, reforma e pensdo. Também fiscaliza a legalidade das despesas efetuadas com o pagamento

de pessoal, inclusive quanto a adequagdo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

4° trimestre 42 trimestre Acumulado
Atos de pessoal

Apreciados conclusivamente: 36.968 64.233 111.458
a) ilegais 249 163 1.278
b) legais 28.499 51.526 82.721
c) prejudicados por perda de objeto * e por inépcia do ato ? 8.220 12.540 27.454

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU (Segecex).

1 Atos prejudicados por perda de objeto: situagdo caracteristica de atos sobre os quais ndo existem mais efeitos
financeiros (morte, maioridade, cancelamento de pensdo etc...)

2 Atos prejudicados por inépcia do ato: situagdo caracteristica de atos que ndo tém condigcdo de serem apreciados,
em razao de suas informagdes estarem inconsistentes, com falhas ou com erros.

1.7.1. Beneficios decorrentes da apreciagao de atos de pessoal

Destaca-se que, dos 64.233 apreciados no trimestre, 163 tiveram registro negado em razdo de
ilegalidades. Nesses casos, o Tribunal determina ao 6rgdo de origem que adote as medidas cabiveis,
fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado. Cabe ressaltar que, no 42
trimestre, os beneficios decorrentes de tais medidas totalizaram RS 221.566.573,02.

No Portal TCU, pagina “Fiscalizacdo de Pessoal” (https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-de-
pessoal/home/), podem ser realizadas consultas referentes ao tema.
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1.8.Medidas cautelares

Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario ou de risco de ineficacia da decisdo de
mérito, o Plendrio ou o relator pode, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar,
determinando, entre outras providéncias, a suspensao do ato ou do procedimento impugnado, até que o TCU
decida sobre o mérito da questdo suscitada.

A adogdo dessas medidas ndo gera, necessariamente, impacto econémico imediato, mas visa,
sobretudo, ao resguardo tempestivo da legalidade e da moralidade na aplicagdo dos recursos publicos
federais. No trimestre, registram-se os seguintes dados sobre medidas cautelares proferidas pelo Tribunal:

Medidas Cautelares proferidas no trimestre

Quantidade de cautelares 16

Valor envolvido nas cautelares RS 432, 695 milhdes
O detalhamento das cautelares concedidas no periodo consta do Anexo Il deste Relatério.

1.9.Julgamento de contas

O TCU julga as contas de administradores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos federais, bem como as contas de qualquer pessoa que der causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio federal.

Nos casos de omissdo na prestacdo de contas, de ndo comprovacdo da aplicacdo de recursos
repassados pela Unido, de ocorréncia de desfalque ou de desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou,
ainda, de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, a autoridade
administrativa competente deve instaurar Tomada de Contas Especial (TCE), para apurar os fatos, identificar

os responsaveis e quantificar o dano, com vistas a obtencdo do respectivo ressarcimento.

No 49 trimestre de 2019, o TCU julgou de forma definitiva as contas de 2.345 responsaveis.

Responsaveis julgados em contas, por Motivos do julgamento pela irregularidade das
resultado de julgamento contas no 42 trimestre de 2019

Desfalque ou desvio de dinheiro,

- Omissdo no dever de
bens ou valores publicos

933 9% prestar contas
Regular 1583 ’ 12%
265

Regular com i Pratica de ato de

ressalvas 325 Dano ao erario gestdo ilegal,

48% ilegitimo ou
489 antiecondémico

Irregular 456 31%
4°T 2018
Reincidéncia no descumprimento de determinagdo
W 4°T 2019 0%

Fonte: Sistemas Radar e Sinergia.

Obs: a soma das quantidades por resultado de julgamento (2.364) é maior do que o total de responsaveis (2.345), pois um
mesmo responsavel pode receber julgamento diferente em distintos processos, ao longo do trimestre.
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1.10.Condenagdes e sangdes

Dos 458 processos de tomada e presta¢ao de contas apreciados de forma conclusiva no trimestre,
em 282 (61,57%) deles foram condenados 499 responsaveis ao ressarcimento de débito ou ao
pagamento de multa. Além disso, em outros 28 processos de fiscalizagao, dentincia e representagao
foram aplicadas multas a 74 responsaveis.

Nos processos de contas, os responsaveis foram condenados ao ressarcimento de débito e ao
pagamento de multa em valores superiores a R$ 833 milhdes, atualizados até as datas dos respectivos
acordidos. Nos demais processos, foram aplicadas multas que totalizaram mais de RS 836 mil.

Montante das condenag¢des em débito e multa por tipo de processo
42 trimestre 2019
Valor das condenagdes (em RS)

Tipo de Processo

Prestagao de contas 0,00 130.000,00 130.000,00
Tomada de contas 0,00 0,00 0,00
Tomada de contas especial 714.991.369,14 | 118.084.609,64 833.075.978,78
Subtotal — Contas com débitos e/ou multas 714.991.369,14 | 118.214.609,64 833.205.978,78
Fiscalizagdo, denuncia e representagao 0,00 836.798,00 836.798,00
Total 714.991.369,14 119.051.407,64 834.042.776,78

Fonte: Sistema Sinergia.

Além das condenacdes de natureza pecunidria, o TCU pode aplicar outras san¢des capazes de alcangar
o patrimonio juridico daquele que fraudou ou utilizou mal os recursos publicos.

No decorrer do 42 trimestre de 2019, o Tribunal inabilitou 46 responsaveis para o exercicio de cargo
em comissao ou fungdo de confianga na Administracdo Publica Federal. Além disso, 02 responsaveis tiveram
a indisponibilidade de bens decretada pelo TCU e 36 pessoas juridicas foram declaradas inidoneas para

licitar ou contratar com a Unido.

O Tribunal ainda, solicitou a Advocacia-Geral da Unido (AGU), por intermédio do Ministério Publico
junto ao Tribunal, a ado¢do das medidas necessdrias a 29 arrestos de bens de responsaveis em montante
suficiente ao ressarcimento dos respectivos danos causados ao erario. Mais detalhes sobre essas medidas

podem ser encontrados nos Anexos lll a VI deste Relatério.

Vale esclarecer que o Portal TCU apresenta informagdes de processos com julgamento definitivo de
mérito, em que ndo ha mais possibilidade de recursos, enquanto os referidos anexos ao presente relatdrio
trazem a relagdo dos responsaveis condenados no periodo, independentemente do transito em julgado da

decisdo condenatoria.
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1.11.Fixacdo de prazo para anulagao e sustacao de atos e contratos

Se verificada ilegalidade de ato ou de contrato em execucdo, conforme previsto no art. 71, inciso
IX, da Constituicdo Federal, o TCU pode fixar prazo para que o érgao ou a entidade adote as providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei.

Caso o 6rgdo ou a entidade ndo adote as providéncias determinadas, podera o Tribunal sustar a
execugao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal. No
caso de contrato, o ato de sustagao serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitar3,
de imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis. Detalhes sobre as delibera¢gdes do TCU que fixaram
prazo para anula¢do e sustagdo de atos e contratos podem ser obtidos no Anexo | deste Relatério.

Além dessas deliberagdes, o TCU também apreciou, no trimestre, diversos processos referentes a
atos de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes em que foram
apurados indicios de ilegalidades (vide item 1.7 deste Relatdrio). Nesses casos, o Tribunal fixou prazo
para que os gestores responsaveis suspendessem, no todo ou em parte, os pagamentos considerados

irregulares.

O gréfico adiante apresenta, por tipo de determinagdo, o quantitativo de decisGes exaradas no

trimestre nas quais houve fixacdo de prazo a 6rgaos ou entidades para a adogao de providéncias.

Devolugdo e/ou suspensdo de pagamentos
Outros (3) indevidos a servidores, procuradores,
desembargadores e juizes (2)

Anulagdo, revogacao,
suspensao, rescisao e
ajustes de contrato

(4) Anulagdo, revogacdo,
suspensao, rescisao e
ajustes em Licitagdo (11)

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).
1.12.Atuacdo do Ministério Publico junto ao TCU

O Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) é érgdo autbnomo e independente, cuja finalidade
principal é defender a ordem juridica no ambito de atuacdo do Tribunal. Compete-lhe dizer de direito,
oralmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisdo do TCU. Trata-se de érgdo composto

por um Procurador-Geral, trés subprocuradores-gerais e quatro procuradores.

Ao MP/TCU também compete promover, junto a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e demais érgdos
competentes, as medidas referentes a cobranga executiva dos débitos e multas imputados por acérdaos

do Tribunal.
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No 49 trimestre de 2019, foram autuados 617 processos de cobranga executiva, envolvendo cerca de
RS 286,757 milhdes. No mesmo periodo, o MP/TCU emitiu parecer em 7.410 processos, conforme detalhado

no quadro a seguir.

. 42 trimestre 42 trimestre
Tipo de processo

2018 2019
Admissao, aposentadoria, reforma e pensao 4.956 6.560
Auditoria, inspegdo e levantamento 7 16
Consulta 1 -
Denuncia 3 3
Monitoramentos e acompanhamentos 7 13
Representagao 24 34
Solicitagao 1 --
Tomada de Contas Especial 709 641
Tomada e prestagao de contas 105 143
Total 5.813 7.410

Fonte: Sistema Sinergia
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2. O CONGRESSO NACIONALE O TCU

O Congresso Nacional, como titular do controle externo, possui papel importante para o sucesso das
agOes de controle. Desse modo, estreitar o relacionamento com o Parlamento, por meio do estabelecimento
de canais apropriados de didlogo que permitam a identificagdo de demandas e de expectativas, bem como a
captacdo e disseminagdo de informagdes estratégicas para o exercicio do controle, emergem como ag¢des
indispensaveis a definicdo do foco de atuagdo e ao fortalecimento do controle externo.

2.1. Canais de Comunicag¢ao entre o TCU e o Congresso Nacional

No intuito de manter e aprimorar a integracdo com o Congresso Nacional, o Tribunal dispde de uma

Assessoria Parlamentar (Aspar), vinculada a Presidéncia do TCU, para prestar apoio em assuntos relacionados

ao Congresso Nacional e suas Casas, comissGes e seus parlamentares. A unidade dedica-se a continua
melhoria na troca de informagdes entre o Congresso Nacional e o TCU. Para tanto, integrantes da equipe da
Aspar visitam regularmente as comissdes do Legislativo e estdo aptos a auxiliar na prestacdo de informacgdes

e na interlocu¢do com as demais unidades do Tribunal.

Visando essa maior interagdo com o Parlamento, o Portal TCU apresenta uma pagina intitulada “O

|”

TCU e o Congresso Nacional”, onde podem ser acessados os principais trabalhos conduzidos pelo Tribunal.
Nessa pdgina, também podem ser realizadas consultas e pesquisas sobre assuntos diversos de interesse dos

congressistas, tais como:

e Contas do Governo

e Inelegiveis (responsabilizagdo publica)
e Fiscobras (obras fiscalizadas pelo TCU)

e Relatdrio de Atividades do TCU

e Solicitacoes do Congresso Nacional

e Noticias (sobre atuac¢do do TCU)

Também esta disponivel no Portal TCU, a

cartilha “Solicitacoes do Congresso Nacional”,

publicacdo que traz informacdes sobre como o
Congresso, suas comissdes e seus membros

podem demandar o Tribunal de Contas da Unido.
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2.2. Solicitagdes do Congresso Nacional

A Camara dos Deputados, o Senado Federal e suas

comissOes técnicas ou de inquérito podem solicitar ao Tribunal

SOLICITACDES
DO CONGRESSO
NACIONAL

a realizacdo de fiscalizagdes e o fornecimento de informagdes
sobre trabalhos efetuados. As solicitagcdes sao aprovadas pelos
colegiados do Congresso Nacional, de acordo com o
estabelecido nos incisos IV e VIl do art. 71 da Constituicdo
Federal.

Tais demandas sdo atendidas por meio da instaura¢do de
processos no Tribunal denominados Solicitacdes do Congresso
Nacional (SCN), os quais tém acompanhamento especial pela
Assessoria Parlamentar do TCU (Aspar), que presta apoio

especializado em assuntos relacionados ao Congresso Nacional e suas Casas.

Tendo em vista o tratamento prioritario que o Tribunal dispensa as solicitagdes do Poder Legislativo
gue lhe sdo encaminhadas, o Portal TCU disponibiliza plataforma que permite consultar as Solicitacdes do
Congresso Nacional (SCN) protocolizadas. A seguir, a situagao desses processos no trimestre:

Solicitacoes do Congresso Nacional (SCN) Quantidade no trimestre
Processos de SCN encaminhados ao TCU 28
Processos de SCN apreciados 20
Processos de SCN em tramitag¢do no TCU 93

Fonte: Assessoria Parlamentar do TCU (Aspar)

2.2.1. Principais processos de Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN) apreciados

Tiveram destaque as seguintes deliberacGes a partir de processos de SCN apreciados no trimestre:

Presidéncia da Camara dos Deputados

Situacao atual da divida interna publica federal
Acorddo 2.698/2019- Plenario. Relator: Min. Aroldo Cedraz

O Tribunal analisou Solicitagdo do Congresso Nacional, encaminhada pela Presidéncia da Camara dos
Deputados, requerendo informacgdes quanto ao monitoramento das determinac&es do Acérddo 1.084/2018-
TCU-Plendrio, referente a auditoria no TCU na divida publica interna federal, além de informacgGes sobre a
situacdo atual da referida divida, principalmente no que concerne a validade e a exatiddo das informacdes
fornecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Em relagdo ao atendimento das determinagdes do citado acérdao, o Tribunal informou a Presidéncia da
Camara que, em atendimento ao subitem 9.4 da referida deliberacdo, para o que foi autuado processo de
Levantamento destinado a estruturagao de banco de dados dos leildes de titulos da divida publica.

Quanto ao subitem 9.5, a verificacdo da fidedignidade das informacdes relativas a divida publica federal estd
no escopo da auditoria sobre o Balanco Geral da Unido (BGU), cujas conclusdes serdo integradas no Relatério
e Parecer Prévio sobre as Contas prestadas pelo Presidente da Republica referentes ao ano de 2019.
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O atendimento ao subitem 9.6, por sua vez, esta previsto para 2021 e ocorrerd como consequéncia da
evolugdo das analises que serdo empreendidas apds o desenvolvimento do banco de dados dos leildes de
titulos da divida publica, ao passo que os subitens 9.7 e 9.9 serdo monitorados até dezembro de 2019.

No que tange as informagdes atualizadas sobre a divida publica federal, e de acordo com o ultimo relatério
mensal divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional, a divida publica federal em mercado atingiu em agosto
de 2019 o montante de RS 4,074 trilhdes, que, somados aos titulos em poder do Banco Central do Brasil, de
RS 1,808 trilhdo, totalizam RS 5,882 trilhdes, montante correspondente a 83,5% do Produto Interno Bruto
(PIB) acumulado nos ultimos doze meses. Esse aumento de RS 211,4 bilhdes relativamente ao saldo de
dezembro de 2018 (RS 5,671 trilhdes) decorre basicamente da apropriagdo de juros, valendo ressaltar que s6
a divida em mercado acumulou juros da ordem de RS 226,9 bilhdes nos primeiros oito meses de 2019.

Ainda com relagao as informacgdes atualizadas sobre a divida publica, o Tribunal também informou outros
trabalhos realizados referentes a esse tema.

O Tribunal apreciou Solicitagdo do Congresso Nacional, encaminhada pela Comissdo de Fiscalizagao Financeira
e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), requerendo a realizagdo de auditoria na divida publica brasileira
para examinar os fatores condicionantes de sua evolugao.

O TCU informou a Comissdo que, em 2017, realizou auditoria destinada a apurar as causas e as consequéncias
do aumento da divida interna brasileira e que, no momento, ndo foram identificados elementos capazes de
conduzir a conclusdes diversas das constantes naquele trabalho. A semelhanca do constatado no ambito
daquela auditoria, os fatores preponderantes na trajetdria da divida publica de 2006 a 2018 permanecem os
mesmos, a saber: as elevadas taxas de juros no periodo considerado, a variacdo cambial, os resgates liquidos
da divida interna e externa e o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).

Também foram informadas as principais constatac¢des da citada auditoria, entre as quais que:

. enquanto a relacdo divida/PIB dos paises mais desenvolvidos (G7) apresentou, nos ultimos dois anos,
tendéncia de estabilizacdo ou reducdo, a divida publica brasileira continua a crescer em relacdo ao PIB,
mantendo a trajetdria iniciada em 2014, ainda que em ritmo ligeiramente menor que naquele ano;

. o Brasil, dentre as economias emergentes (BRICS), é o Pais que apresenta a maior relagdo divida/PIB,
tendo atingido, conforme dados do Fundo Monetario Internacional, a razdo de 87,9% do produto interno
bruto, sendo o mesmo indice, segundo a metodologia do Banco Central do Brasil, de 77,2% ao fim de 2018;
. 0s juros nominais continuam a ser o fator que mais afeta a trajetéria da divida publica brasileira,
embora as taxas nominais venham sendo reduzidas desde 2016, contribuiram para isso a queda da Taxa Selic
e o0 aumento relativo dos titulos por ela remunerados. Além disso, o impacto das variagdes cambiais sobre a
divida publica tem sido baixo, da ordem de 6% do total devido de juros, sobretudo em razdo da pequena
parcela que representam as dividas referenciadas a moedas estrangeiras; e, ainda;

. as emissoes liquidas de titulos publicos tém oscilado nos ultimos anos, ora contribuindo para aumentar
o0 estoque, ora para diminui-lo. Em 2018, os resgates de titulos da divida foram superiores as emissdes em RS
31,6 bilhdes, reduzindo o estoque em 0,5% do PIB.

O Tribunal analisou Solicitacdo do Congresso Nacional formulada pela Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados (CFFC), requerendo realizagdo de fiscalizagdo para verificar possiveis
irregularidades na utilizacdo de recursos federais destinados ao tratamento de saude de povos indigenas no
Estado do Maranhao.
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O TCU informou a Comissao que, em 2016, realizou auditoria com o objetivo de verificar a conformidade da
gestdo dos recursos repassados por meio de convénios firmados entre o Ministério da Saude, por intermédio
da Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai) e entidades beneficentes de assisténcia social na area de
saude selecionadas para executar a¢cdes complementares no Subsistema de Atencdo a Saude Indigena
(SasiSus). Esse trabalho foi apreciado pelo Acérddo 1.439/2017-TCU-Plendrio, o qual fez determinacdes
visando sanear as irregularidades identificadas e esta sendo monitorado pelo Tribunal.

Informou também que estava em andamento auditoria operacional com o objetivo de avaliar os mecanismos
de governanca e gestdo das contrata¢des implementados no ambito da Politica Nacional de Atencdo a Saude
dos Povos Indigenas, com vistas a identificar possiveis deficiéncias e propor melhorias na atuagdo da Sesai e
demais 6rgaos responsaveis.

O TCU analisou consulta formulada pelo Presidente da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica da Camara dos Deputados, que apresentou a seguinte questdo: quando ocorrer a privatizagao de
empresa publica que preste servigos de tecnologia e comunica¢do ao Estado, os contratos realizados com
dispensa de licitagdo entre a Administracdo Publica Federal e a empresa estatal devem ser rescindidos, com
a subsequente relicitacdo dos servigos?

Em resposta, o Tribunal posicionou-se favoravelmente a manuteng¢ao dos contratos administrativos entre a
Unido e empresas publicas desestatizadas, ainda que celebrados por dispensa de licitagao (Art. 24, VIII e XVI,
da Lei 8.666, de 1993). No entanto, o TCU entende que, se a execugao do contrato estiver sendo prejudicada
pela nova situacgao juridica da empresa, a contratagdao poderia ser rescindida pela Administragdao Publica (Art.
78, Xl, da Lei 8.666, de 1993).

A continuidade da execucdo desses contratos até o término de sua vigéncia esta condicionada a manutencao
das demais condi¢Bes estabelecidas originalmente no ajuste, especialmente as que disserem respeito ao
objeto contratual, a prestagdo de garantia e aos requisitos de habilitacdo a serem mantidos pela contratada
no decorrer da execugdo contratual, nos termos do art. 55, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993.

Assim, comprovadas essas condi¢des, o TCU ndo vé dbice a que a administracdo contratante promova a
prorrogacdo desses contratos, desde que prevista no instrumento convocatdrio e demonstrados o interesse
publico e a vantajosidade da medida.

O Tribunal apreciou Solicitacdo do Congresso Nacional, encaminhada pela Comissdao de Minas e Energia da
Camara dos Deputados, requerendo a realizagcdo de auditoria para verificar a adequacdo do processo de
privatizacdo da Companhia Energética de Goids (Celg), bem como o envio de documentos relativos a
atividades de fiscalizacdo e controle promovidas na Empresa desde 2015.

A solicitacdo é decorrente de proposta de fiscalizacdo que, apds o relato de grande nimero de demissdes de
funcionarios da Celg e de queda nos indicadores de qualidade do servico prestado depois da privatizacdo da
empresa, considerou importante avaliar a adequacdo do preco de venda e a destinacao dos recursos obtidos
de modo a verificar se houve aplicacdo em acbes que trouxeram beneficios a populacao.

O TCU informou a Comissdo que em fiscalizagGes anteriores foi avaliada a adequacdo do preco de venda da
Celg D e concluiu-se que as premissas econdmicas e financeiras empregadas pelas consultorias e avaliadoras
eram razoaveis, tendo em vista que as metodologias de precificagcdo da Celg D eram utilizadas em avalia¢es
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financeiras, inclusive pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), em leilGes de linha de transmissdo e
em revisGes tarifarias do setor de distribuicdo. O confronto dos componentes do custo de capital médio
ponderado (WACC) calculados pelas empresas Accenture e Ernest Young com aqueles estimados pela Aneel
mostraram forte aderéncia, o que evidenciou sua razoabilidade.

Ainda, o Tribunal informou que embora a nova concessionaria (Enel-GO) tenha, reiteradamente, descumprido
os limites regulatdrios e sofrido as consequéncias regulatdrias de suas a¢des, a Empresa ainda nado extrapolou
os limites contratuais estabelecidos, que foram flexibilizados de modo a viabilizar a alienagao da Celg D, e a
concessiondria espera, a partir da implementac¢do das agdes propostas no plano emergencial de melhoria da
qualidade dos servigos prestados, apresentado em margo de 2019, reducdo, até dezembro de 2020, de 35%
no indicador de Duragdo Equivalente de Interrupgdo por Unidade Consumidora (DEC) e de 17% no relativo a
Frequéncia Equivalente de Interrupgdo por Unidade Consumidora (FEC).

2.3. Audiéncias Publicas e Reunides Técnicas

A participagdo do TCU em audiéncias publicas se traduz em significativa oportunidade para a
discussao de temas indispensdveis ao aprimoramento das ag¢des de controle a cargo do Tribunal e do
proprio Congresso Nacional.

2.3.1. Congresso Nacional

Comissao Tema Discutido

Comissdo Mista de Planos, 05/11/2019

Orgcamentos Publicos e

Audiéncia Publica para tratar de obras e servicos com indicios
de irregularidades graves.

Fiscalizagdo (CMO) 07/11/2019
Fonte: Assessoria Parlamentar do TCU (Aspar).

2.3.2. Camara dos Deputados

Comissao Tema Discutido Data

Comissao Especial da [ Audiéncia Publica para tratar da criagdo da nova modalidade
Proposta de Emenda a|de repasse de recursos federais por meio de emendas |09/10/2019
Constituicdo 48/2019 parlamentares.
Comissao Especial da Parceria| Audiéncia Publica sobre a nova lei de parcerias publico-
Publico-Privada (PPP) privadas. 15/10/2019

Audiéncia Pudblica para tratar da fiscalizacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria  (ANVISA) sobre [29/10/2019
medicamentos genéricos.

Comissdo de Defesa do
Consumidor

Audiéncia Publica para debater sobre boas praticas de
governanca.

30/10/2019
Comissdo Externa de Obras

Inacabadas no Pais

Audiéncia Publica para tratar de alternativas ao

. 11/201
financiamento de obras com problemas or¢camentarios. LA
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Comissao de Fiscalizacao
Financeira e Controle

Audiéncia Publica para tratar da situacdo das obras de
implementagao da ferrovia TransNordestina.

04/12/2019

Audiéncia Publica sobre a relicitaggo da BR 040, trecho
Brasilia/Juiz de Fora.

Fonte: Assessoria Parlamentar do TCU (Aspar).

2.3.3. Senado Federal

Fonte: Assessoria Parlamentar do TCU (Aspar).

Comissao

Comissao de Meio Ambiente

Tema Discutido

Audiéncia Publica para debater estratégias e boas praticas de
gestdo e governanga em unidades de conservagao federais.

11/12/2019

Data

03/10/2019

Comissdao de Constituicdo,
Justica e Cidadania

Audiéncia Publica para tratar da Proposta de Emenda a
Constituicdo 133/2019, que permitira que os estados, o Distrito
Federal e os municipios adotem em seus regimes préprios de
previdéncia social as mesmas regras aplicdveis ao regime
proprio da Unido.

16/10/2019

Comissao de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do

Consumidor

Audiéncia Publica para debater a decisdo do TCU que veda
pagamento de saldrios de professores com recursos de
precatdrios do Fundo de Manuteng¢dao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef).

10/12/2019

No intuito de promover uma maior aproximagao com as Comissdes Tematicas do Parlamento,

autoridades do TCU e representantes de suas unidades técnicas realizam visitas periddicas aos

parlamentares do Congresso Nacional. Tais encontros tém por objetivo divulgar as Presidéncias das

Comissdes os principais trabalhos do Tribunal relacionados as respectivas areas de atuacao.

Nesse sentido, foram realizadas, no trimestre, 26 reunides entre visitas e reunides técnicas com

atores do Congresso Nacional.
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3. ACOES DE CONTROLE EXTERNO

A diversidade e a abrangéncia das a¢des do TCU alcangam desde a avaliagdo de desempenho de
drgdos publicos e da efetividade de programas governamentais até a legalidade dos atos de receita e de
despesa publicas. O Tribunal também fiscaliza obras de engenharia, desestatiza¢gdes e concessdes de
servigos publicos, bem como outras dreas de atuagdo governamental. Examina, ainda, as contas dos
gestores de recursos publicos federais, atos de admissdao de pessoal e de concessdao de aposentadorias,

reformas e pensdes, entre outros objetos de controle.

3.1. Destaques do #EuFiscalizo

O Tribunal, no intuito de aperfeigoar os canais de comunicacdo com a sociedade, tem produzido e
disponibilizado, por meio do aplicativo #EuFiscalizo, videos e informacdes atualizadas sobre a atuagdo do
Tribunal na fiscaliza¢do da aplicagdo do dinheiro publico. Também sob a marca #EuFiscalizo é produzido

programa mensal tematico, com reportagens e debates sobre o assunto escolhido.

No trimestre, em consonancia com as iniciativas do Tribunal para o Dia Internacional Contra a

Corrupg¢ao, comemorado no més de dezembro, o tema destacado no Programa #EuFiscalizo foi o combate e

a prevencgdo da corrupgao.

O tema foi abordado em especial de videos, produzidos em formato de animagdo com cerca de 50
segundos cada e que tem o intuito de destacar, em linguagem simples e educativa, a atuacdo preventiva,

pedagdgica e integrada do TCU com outros érgaos de controle.

Ao todo sdo cinco videos que informam o
publico sobre o que TCU faz para combater e
prevenir irregularidades, desvios e fraudes no
uso de recursos publicos, bem como tratam da
atuacdo em parceria com outros érgdos de

controle e do uso da tecnologia da informacao.

Os videos dessa série podem ser acessados no

Portal TCU, no endereco eletronico:

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/tv-

tcu/lista.htm - (Especiais), ou, no caso da versio
digital deste relatério, clicando na resepctiva #ComotvitaraCorrupg¢do —Prevencao

imagem do video.
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tribunaia

Controladoria=\ — |
Geral da Unido \ - \ /

#ComokEvitaraCorrupgao — Tecnologia .

#ComokEvitaraCorrupgao — Rede de Controle

Na versdo digital deste Relatdrio, ha hiperlinks nas imagens acima que permitem o acesso aos
respectivos videos. Os videos também estdo disponiveis no Portal TCU.
(https://portal.tcu.gov.br/imprensa/tv-tcu/

3.1.1. Obras Publicas Fiscalizadas

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem o dever de verificar a correta aplicacdo dos recursos publicos
em prol da sociedade. Ciente de que reparar danos é mais dificil do que evita-los, o Tribunal prioriza cada vez
mais o controle preventivo e direciona os seus esforcos para que as obras e os servigos executados pelo

governo federal sejam realizados dentro de padrdes técnicos e com os custos adequados.

Desde 1997, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) determina que o TCU informe
a Comissdo Mista de Orcamento as obras com
indicios de irregularidades graves. Previamente a
entrega anual do relatério consolidado sobre as
fiscalizagdes de obras (Fiscobras), o Tribunal
informa as irregularidades ao Congresso Nacional a
medida que as delibera¢des dos processos vao
sendo prolatadas.
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3.1.2. Obras com indicios de irregularidades graves

A situagdo das obras com indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo (IG-

P) ou de retengdo parcial de valores (IGR) encontra-se no Anexo VII deste relatério. Informacgdes

atualizadas sobre essas obras podem ser consultadas no Portal TCU.

3.1.3. Consolidacao das fiscalizagdes em obras publicas (Fiscobras 2019)

O Fiscobras é o plano de fiscaliza¢do de obras
do TCU, de periodicidade anual, o qual contempla
empreendimentos selecionados em conformidade
com as determinagdes da respectiva Leis de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

O Fiscobras 2019, aprovado pelo Acérddo n2
2.554/2019-Plenario, abrangeu o periodo de
setembro de 2018 a agosto de 2019. Considerando
os aspectos de selec¢do indicados na Lei n? 13.707,
de 2018 (LDO 2019), buscou identificar os contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos nos quais
havia indicios de irregularidades graves,
classificadas nos termos da referida lei, de forma a
encaminhar a relagdo atualizada de obras com esse
tipo de irregularidade para a Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional (CMO).

No quadro a seguir estdo descritos os tipos de
irregularidades graves definidos na LDO 2019.

Fiscalizagdo de obras publicaspelo TCU ¢ ::::ssssssssssess:
23° Ano s S e eitiety wiere e vy

Tipos de irregularidades graves definidos na LDO 2019

Tipo de irregularidade grave

Descri¢dao

Irregularidade grave com
recomendagdo de paralisagao
(IGP)

a terceiros e que:

Relativa a atos e fatos materialmente relevantes em relacdo ao valor total
contratado que apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou

(a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou
(b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a
que esta submetida a Administracdo Publica Federal.

Irregularidade com recomendagdo | Atende a conceitua¢do de IGP, mas, mediante autorizacdo do contratado para
de retengao parcial de valores retengdo de valores a serem pagos ou a apresentagdo de garantias suficientes
(IGR) para prevenir o possivel dano ao erdrio, a continuidade da obra é permitida.

Irregularidade que ndo prejudica a | Embora o responsdvel esteja sujeito a dar explicagdes e até mesmo a ser
continuidade da obra (IGC) multado, ndo se faz necessdria a paralisacdo.

Fonte: Relatodrio Fiscobras 2019.

Além desses tipos, também foi utilizado, para classificacdo das irregularidades graves, o pIGP, entendido

como aquele classificado preliminarmente como IGP, mas que ainda carece de atendimento ao requisito
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previsto no § 92 do art. 118 da Lei 13.707/2018 - LDO/2019, qual seja, classificacdo proferida por decisdo
monocratica ou colegiada do TCU, desde que assegurada a oportunidade de manifestagdo preliminar, em quinze
dias corridos, aos dérgaos e as entidades aos quais foram atribuidas as supostas irregularidades.

O Fiscobras 2019 consolidou 77 fiscalizagbes de empreendimentos de infraestrutura no Brasil,
localizados em 17 estados e no Distrito Federal.

Distribuicdo geografica das fiscalizagoes

5.,\
RS 535 Mi

e
 R$240Mi
23 \

RS 4.7 Bi

s \
RS 662 Mi

O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) apurado no Fiscobras 2019 atingiu o montante de,
aproximadamente, RS 31,5 bilh&es. Por sua vez, a dotacdo orcamentdria abrangida foi de RS 8,6 bilhdes.

Apresenta-se, na tabela a seguir, a distribuicdo das 77 fiscalizagdes em funcdo do indicio de maior gravidade
apontado na auditoria.

Distribuicao das fiscalizaces em fung¢ao do indicio de maior gravidade

Gravidade Quantidade | % de quantidade

Fiscalizac6es com Irregularidade grave 59 76,6%

IGP 5 6,5%

pIGP 1 1,3%

IGR 1 1,3%

IGC 52 67,5%
Falhas / impropriedades (Fl) 17 22,1%
Sem ressalva (SR) 1 1,3%
Total 77 100%

Fonte: Acorddao 2554/2019 — TCU - Plenario.
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Destaca-se que foram detectados indicios de irregularidade grave em 59 fiscalizagGes (76,6% do total),
entre as quais, seis foram classificadas com recomendacao de paralisacdo (IGP e plGP) ou retencdo parcial de
valores (IGR). Das cinco fiscalizagGes que apresentaram indicios de irregularidades IGP, todas foram identificadas
em exercicios anteriores, mas a auditoria atual apontou que os indicios graves permaneceram.

Obras classificadas com indicios de IGP

UF Obra Processo

AL | Canal Adutor do Sertdo Alagoano 007.621/2019-1
BA | Adequagédo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA 015.621/2018-9
RJ | Obras de construgdo da BR-040/R)J 023.204/2015-0
SP | Corredor de Onibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 019.151/2015-2
TO | BRT de Palmas/TO 018.777/2016-3

Fonte: Relatdrio Fiscobras 2019.

Na tabela a seguir, estd identificada a obra que apresentou indicios de irregularidades pIGP (proposta
de classificagdo como indicio de irregularidade grave com recomendacgao de paralisa¢do, mas que ainda ndo
foi apreciada pelo TCU).

Empreendimento com proposta de IGP ainda ndo confirmada pelo TCU (pIGP)
Processo

Obras de Ampliacdo de Capacidade da BR-290/RS 010.370/2016-1

Fonte: Relatdrio Fiscobras 2019.

De igual modo, na tabela a seguir, esta identificada a obra que apresentou indicios de irregularidades
gue ensejam recomendacdo de retengdo parcial de valores (IGR).

Obra classificada com indicios de IGR

m Processo

BA |Obras de construcdo da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4 025.760/2016-5

Fonte: Relatério Fiscobras 2019.

A atuacdo do Tribunal na fiscalizacdo de obras em 2019 representou uma economia estimada de RS
350 milhdes aos cofres publicos.

Ressalte-se que, além dos empreendimentos selecionados com base nos critérios estabelecidos pela
LDO, o Tribunal também relatou, no Fiscobras2019, trabalhos referentes a outras obras de grande relevancia
socioecondmica ou que tenham recebido montantes significativos de recursos federais. A tabela a seguir
apresenta esses outros trabalhos destacados no relatdrio.

Fiscalizagao Processo

Avaliagdo de 12 estagio da 52 rodada de concessdo de aeroportos 024.301/2018-3
Concessdo da BR-101/SC 012.263/2019-2
Leildo dos Volumes Excedentes ao Contrato da Cessdao Onerosa (LVECCO) 024.607/2014-2

162 Rodada de Licitagdes de Blocos Terrestres e Maritimos, com vistas a outorga

005.352/2019-3
de concessdo para atividades de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural /
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Fiscalizacao Processo

Energias Renovaveis 008.692/2018-1
Auditoria sobre a retomada das obras de Angra 3 036.751/2018-9
Auditoria na navegagao de cabotagem nacional 023.297/2018-2
Fiscalizagdo de obras inacabadas, financiadas com recursos da Unido 011.196/2018-1
Levantamento Projeto de Integragao do Sao Francisco 036.383/2018-0

Fonte: Acdrddo 2554/2019 — TCU — Plenario.

Clique aqui para ter acesso a publicagdao integral do Fiscobras 2019. Clique aqui para ter acesso a
integra do Acorddo n? 2.554/2019 — Plenario.

3.1.4. Relatério de Fiscalizacdes em Politicas e Programas de Governo (RePP 2019)

O Relatério de Fiscalizagdes em Politicas e Programas de Governo (RePP) é documento elaborado
anualmente pelo Tribunal desde 2018, em atendimento as determinagdes da respectiva Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e tem o intuito de subsidiar a discussdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual. O
Relatério contempla informacgdes relativas a qualidade da implementagao e ao alcance de metas e objetivos

dos programas e agGes governamentais objeto de auditorias operacionais realizadas pelo TCU.

O RePP ndo é apenas uma compilagdo de resultados, mas também uma oportunidade de o TCU
contribuir com o Congresso para a efetiva alocacdo de recursos que resulte em prestagao de servicos com

qualidade para o cidaddo e a concretizacdo de investimentos associados a uma alta taxa de retorno social.

O Relatério de FiscalizacGes em Politicas e Programas de Governo (RePP 2019) foi aprovado pelo
Tribunal por meio do Acérddo n? 2.513/2019-Plenério, de 16/10/2019. Nesse mesmo dia, o Presidente do

TCU Ministro José Mucio, acompanhado do Ministro Vital do Régo, relator desse trabalho, entregou o RePP

2019 ao Presidente do Senado Federal, Davi Alcolumbre.

Em atendimento ao disposto
no art. 124 da Lei n2 13.707, de
2018 (LDO 2019), o RePP 2019
apresenta, fichas-sintese e quadro-
resumo das principais fiscalizacGes
realizadas pelo TCU em politicas
publicas e programas de governo,
entre 2017 e 2019. Traz, também,
o resultado de monitoramento
realizado em deliberagdes
proferidas nos Acordaos
2.127/2017-TCU-Plenario e
2.608/2018-TCU-Plenario  (Repp
2017 e 2018, respectivamente)
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RELATORIO DE FISCALIZAGOES EM POLITICAS E PROGRAMAS DE GOVERNO (RePP)

Em sua terceira edi¢do, o RePP 2019 consolida 17 auditorias concluidas ou monitoradas pelo Tribunal
em programas e politicas publicas federais, as quais foram selecionadas em face de sua materialidade,
relevancia e risco.

Trata-se de um estudo descritivo consolidado, por meio do qual buscou-se identificar problemas
estruturais, histéricos e recorrentes em politicas publicas federais, bem como verificar, mediante andlise
documental e revisdo de literatura, se a situagao encontrada estd alinhada com as boas praticas e se houve
mudanga em relagao a situagdo encontrada em trabalhos anteriormente realizados.

A analise consolidada das auditorias utilizou como critério de observagao os oito componentes do
Referencial de Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas (RAG-PP): institucionalizacdo; planos e
objetivos; participa¢do; coordenacgdo e coeréncia; capacidade organizacional e recursos; gestao de riscos e
controle interno; monitoramento e avaliagdo; e accontability de politicas publicas.

Estdo elacionadas a seguir, as fiscalizagdes selecionadas para compor o RePP2019, dentre aquelas
realizadas pelo TCU.

Fiscalizacao

Fiscalizag6es em politicas sociais

Politica nacional de formagdo dos profissionais da educagdo basica

Fiscalizagdes selecionadas para compor o RePP 2019

591/2019-Plenario

Min. Walton Alencar

Politica nacional para prevencao e controle do cancer

1.944/2019-Plenério

Min. Augusto Nardes

Gestdo patrimonial e orgamentdria dos museus federais

1.243/2019-Plendrio

Min. Subst. André Luis

Politicas publicas para convivéncia com o semiarido

1.846/2019-Plendrio

Min. Augusto Nardes

Politicas educacionais de desporto

2.033/2019-Plendrio

Min. Vital do Régo

Politica nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres

1.449/2019-Plendrio

Min. Subst. Augusto
Sherman

Politicas federais para a faixa de fronteira

Fiscalizagc6es em politicas de infraestrutura

2.252/2015-Plendrio
1.995/2016-Plendrio
2.241/2019-Plendrio

Min. Augusto Nardes

Politicas publicas de inser¢cdo de fontes renovaveis na matriz
elétrica brasileira

1.530/2019-Plenério

Min. Aroldo
Cedraz

Politica nacional de transportes

1.383/2019-Plenério

Min. Bruno Dantas

Politicas para as cidades: desenvolvimento urbano, habitacdo,
saneamento, mobilidade, gestdo de riscos e desastres

2.153/2018-Plendrio

Min. Subst. Augusto
Sherman

Obras publicas

Fiscalizagdes em politicas agroambientais

1.079/2019-Plendrio

Min. Vital do Régo

Politicas publicas de licenciamento ambiental

1.789/2019-Plenario

Min. Subst. Weder de
Oliveira

Declaragdo de aptiddo ao Pronaf

1.197/2018-Plendrio

Min. Subst. André Luis
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Fiscalizacao

Fiscalizagc6es em politicas sociais

Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030 da Organizagdo das

NacBes Unidas — ONU 709/2018-Plenario | Min. Augusto Nardes

Fiscalizagcdes em politicas de ciéncia e tecnologia

Politicas federais de fomento a inovagdo no setor produtivo 1.237/2019-Plendrio Min. Ana Arraes
Uso integrado de dados em politicas publicas 2.587/2018-Plenario| Min. Vital do Régo
Programa de informatizagdo das unidades basicas de saude 1.961/2018-Plenario| Min. Augusto Nardes

Fonte: RePP/20109.

O Tribunal identificou “multiplas lacunas” na formulagdo das 17 politicas publicas que compdem o
Relatério, em aspectos como planejamento, gestdo de riscos, governanca, regulamentacgao,
monitoramento e avaliacdo. S3o falhas que vao desde a auséncia de diretrizes e de planos, até erros na
inclusao de beneficidrios e fragilidades na légica de intervencao.

Em relagdo a obras publicas, por exemplo, o TCU detectou que aproximadamente 37% estdo
paralisadas — 14 mil de um total de 38 mil. Além disso, 90% dos valores previstos estdo pendentes de

execucdo —foram gastos em torno de RS 11 bilhdes dos RS 144 bilhdes inicialmente previstos.

No que diz respeito a Politica Nacional para Prevencao e Controle do Cancer, foi constatada demora
para a realizacdo de consultas e exames necessarios a investigacdo da doenca, além de dificuldades de
acesso a servicos de diagndstico relacionadas a disponibilidade de servigos, de médicos especializados e de

equipamentos, sobretudo em razao da distribuicdo geografica.

Quanto a inovagdo: constatou-se a auséncia de estrutura atuante de coordenacdo das politicas
federais de fomento a inovagdo sob perspectiva integrada de governo; bem como a existéncia de falhas na
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do, no monitoramento e avaliacdo de politicas publicas

federais de fomento a inovacao.

Em relagdo as Politicas publicas para convivéncia com o Semidrido brasileiro, regido do Pais composta
por 1.262 municipios distribuidos pelos estados do Nordeste e norte de Minas Gerais, , foram mapeados
104 riscos, que incluem o atraso na efetivacdo da politica de combate a desertificagdo; entraves na alocagdo
de recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE); sobreposicdo e duplicacdo de

acles e risco de descontinuidade de politicas, entre outros.

Quando se trata do processo de avaliagdo e monitoramento, o panorama apresentado pelas
fiscalizages retrata um cenario em que 50% das politicas analisadas ainda se encontram em estagio inicial
de maturidade. A baixa capacidade institucional, associada ao contexto de retracdo econOmica e

insustentabilidade fiscal, resulta em eminente limita¢do de recursos.
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A seguir, sdo apresentados de forma sintetizada os resultados alcancados por tema de analise.

Tema da analise Constatacoes consolidadas

Institucionalizagdo e regulamentagdo
de politicas publicas

Foram identificadas falhas na institucionalizagdo ou regulamentagdo
de 65% (11 de 17) das politicas publicas analisadas

Planejamento de politicas publicas

Foram identificadas falhas no planejamento de 53% (9 de 17) das
politicas publicas analisadas

Envolvimento das partes interessadas
nas politicas publicas

Foram identificadas limitagdes no envolvimento de partes
interessadas em 6% (1 de 17) das politicas publicas analisadas

Integragdo e coordenagdo de politicas
publicas

Foram identificadas falhas de coordenagdo em 47% (8 de 17) das
politicas publicas analisadas

Capacidade organizacional e recursos
para politicas publicas

Foi possivel evidenciar a ocorréncia de inadequagdes na gestdo de
recursos (financeiros e humanos), em 59% (10 de 17) das politicas
publicas analisadas

Gestdo de riscos de politicas publicas

Foram identificadas falhas na gestao de riscos e controles internos de
41% (7 de 17) das politicas publicas analisadas

Monitoramento e avaliagdo de
politicas publicas

Foram identificadas falhas no monitoramento e na avaliagdo de 59%
(10 de 17) das politicas publicas analisadas

Accountability de politicas publicas

24% (4 de 17) das politicas publicas analisadas apresentam falhas na
accountability especificamente quanto a transparéncia

No que se refere ao monitoramento das deliberacdes dos Acorddos 2.127/2017 e 2.608/2018, ambos

do Plendrio, verificou-se avancos em relagao as recomendacdes dos Relatérios de Politicas e Programas

Publicos de 2017 e 2018, principalmente quanto a sistematizacdo do monitoramento e da avaliacdo das

politicas publicas, criando instancias e elaborando referenciais que subsidiem érgdos e agentes a realizarem

avaliagcGes de programas e politicas

publicas.

ter acesso a

Cliqgue aqui para
publicacdo do RePP/2019 na integra.

Clique aqui para ter acesso a integra do
Acérddo n2 2.513/2019-Plenario.

Para saber mais sobre politicas

publicas, assista ao video sobre o tema
(clique naimagem a seguir ou entre no

site

@ #EuFiscalizo - O que sao politicas public...

o »

Watch later  Share

https://www.youtube.com/watch?v=185Wm11dE9A&feature=youtu.be.
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3.2. Acodes de controle externo por area tematica

Estdo sintetizadas a seguir as principais a¢des de controle concluidas ou apreciadas no 42 trimestre de
2019. S3o trabalhos que se destacaram pela importancia ou interesse das constatacdes, ou pela repercussao
das deliberacdes do Tribunal, e refletem o resultado significativo da atuacdo do TCU no periodo.

Os trabalhos destacados foram agrupados conforme as Areas Tematicas definidas pelo Congresso
Nacional para a divisdo setorial na Lei Orcamentdria Anual. Algumas dessas acdes também podem ser
consultadas no Portal TCU > Fiscalizacdo e controle > Trabalhos em destaque.

Para cada trabalho, foram indicados o tema objeto da fiscalizagao e o acérdao correspondente, com
os respectivos hiperlinks para a noticia publicada no Portal TCU e para o inteiro teor da deliberagdo, bem
como o Relator do processo e a sintese da deliberagao.

CIENCIA E TECNOLOGIA E COMUNICAGOES

Auditoria do TCU colabora para a melhoria da tecnologia da informacao federal
Acoérddo 2.789/2019- Plenario. Relator: Min. Raimundo Carreiro

O Tribunal avaliou o0 modelo de operacdo da Tecnologia da Informagdo (TI) do Poder Executivo Federal,
operacionalizado mediante o Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacao (Sisp),
o qual foi instituido em 2011 e tem por finalidade organizar a operacgao, controle, supervisao e coordenacdo
dos recursos de Tl no ambito do Poder Executivo Federal.

O Sisp é um sistema que congrega 226 organiza¢des da Administracdo Publica Federal, coordenadas por
um orgdo central com o apoio de uma comissdo de coordenacdo da area de TI. Essas organizacdes
empenharam aproximadamente RS 6,5 bilhdes em despesas de Tl, em 2017, e relinem cerca de 6.500
pessoas em atividades de Tl, considerando servidores efetivos, cedidos e comissionados.

A auditoria constatou que o modelo de operacgdo atualmente adotado pelo Governo Federal, fragmentado
e verticalizado, quando combinado com outros fatores como falta de padronizacdo tecnoldgica e de
processos e limitagdes existentes na area de pessoal, mostrou deficiéncia em relagdo a quatro dimensdes
relacionadas ao provimento de servicos de TI: pessoal, contratacdes, sistemas de informacdo e
infraestrutura.

No tocante a questdo de pessoal da area de TI, verificou-se que permanecem validos os apontamentos
feitos pelo TCU em 2014: percentual de pessoal de Tl abaixo de benchmarking internacional (1,81% versus
8,2%); deficiéncias na politica de alocagdo de recursos humanos de Tl; desprestigio do cargo de Tl do Poder
Executivo em relacdo a carreiras congéneres; e auséncia ou insuficiéncia dos estudos para
dimensionamento da forga de trabalho.

Quanto as contratacgdes de Tl, foi observado comportamento heterogéneo das organizacdes em relagdo ao
comprometimento da forga de trabalho com atividades de fiscalizacdo e gestdo de contratos de Tl, sendo
grande a quantidade de érgdos que alocam quase a totalidade de seus servidores nessas atividades.

No que se refere aos sistemas de informacédo, o TCU concluiu que ha potencial de economia em relagdo aos
sistemas administrativos, que representam cerca de 30% dos sistemas desenvolvidos, considerando que
existem diversos sistemas para as mesmas categorias. O programa oficial do Poder Executivo para reuso de
sistemas, o Portal do Software Publico, ndo tem sido eficaz em prover esse tipo de solucdo, especialmente
porque ndo ha incentivos para que os érgados publiqguem seus sistemas.
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O Tribunal ressaltou que a area de infraestrutura de Tl é a que mais demanda fiscalizacdo e gestdo de
contratos, tendo os maiores valores medianos de despesa por contrato (RS 12,8 milhdes por ano) e a maior
guantidade mediana por organizac¢do (15 contratos).

Diante da situagao da Tl no Poder Executivo Federal, o TCU fez diversas recomendagdes aos 6rgaos
competentes para atacar as principais causas dos problemas verificados, em especial aspectos relacionados
a quatro fatores que atuam em conjunto: fragmentacao, verticalizagao, falta de padronizagao tecnoldgica
e limitagdo de pessoal.

DEFESA E JUSTICA

TCU aponta deficiéncias de coordenacdo e articulacdo em politicas do Governo pela igualdade de género
Acérd3do 2.766/2019- Plendrio. Relator: Min. Ana Arraes

Auditoria do Tribunal avaliou a preparagdo do Governo Federal para implementar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) no Brasil,
especificamente o objetivo 5: alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

A fiscalizagdo apontou deficiéncias nas politicas publicas brasileiras voltadas ao alcance da igualdade de
género e do empoderamento de mulheres e meninas. Revelou a inoperancia dos mecanismos de articulagao;
transparéncia orcamentaria insuficiente das agdes sob a responsabilidade de érgaos setoriais que atuam com
o tema e problemas de coordenacdo entre os ministérios/drgaos federais setoriais e 6rgios de coordenagdo
das politicas de género.

Verificou-se que o Governo brasileiro ndo estimou os recursos e as capacidades que seriam necessarios para
implementar o ODS 5, ndo realizou diagndstico dos recursos de que o Pais dispunha nem verificou quais
recursos e capacidades considerados necessarios a implementa¢do do ODS 5 estavam na esfera de gestdo do
drgdo gestor de politicas para mulheres.

Outro ponto ressaltado foi a ndo implementacdo da estrutura de governanga transversal, apesar da
instituicdo, em dezembro de 2017, da Rede Brasil Mulher e do estabelecimento de areas de atuagao em cinco
eixos tematicos (salde, educacdo, enfrentamento a violéncia, espacos de poder e decisdo e autonomia
econOmica).

O TCU constatou que a diferenca salarial de género vem se mantendo constante no Brasil nos ultimos anos.
As mulheres possuem jornada de trabalho ndo remunerado superior a dos homens e essa carga extra de
trabalho doméstico aumenta a desvantagem competitiva. Apesar disso, desde 2015, inicio da vigéncia da
Agenda 2030, seguidas mudancas, decorrentes de fatores econémicos e da falta de priorizacdo do Governo
Federal na tematica, implicaram reducdo de 80% da dotagdo orcamentdria da Secretaria Nacional de Politicas
para as Mulheres (SNPM) e de 42,3% do seu quadro de pessoal.

O Tribunal encaminhou os resultados da auditoria a diversos érgdos e institui¢cdes ligados ao tema.

EDUCAGAO e CULTURA

TCU reitera proibicao de uso de precatdrios do Fundef para pagamento de advogados e professores
Acoérd3do 2.553/2019- Plendrio. Relator: Min. Walton Alencar

O Tribunal verificou a aplicagdo, em municipios do Estado de Alagoas, dos recursos advindos dos precatorios
relativos ao extinto Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef). Os precatérios judiciais do Fundef, estimados em mais de RS 90 bilhdes, sdo decorrentes
da utilizagdo passada de metodologia incorreta para fixagdo do valor minimo anual por aluno.
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A fiscalizagdao constatou a utilizagdo dos recursos do
Fundo para pagamento de remuneracdes de
profissionais do magistério e de passivos
previdencidrios a servidores da educacdo e, também, o
pagamento de honordrios advocaticios.

Decisdes anteriores do Tribunal ja haviam firmado
entendimento de que os recursos do antigo Fundef,
atual Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

TRIBUNAL DE CONTAS DA UniAio TCU

Os dados dos pagamentos dos precatorios do
extinto Fundef podem ser consultados no painel de
informacoées, disponibilizado pelo TCU desde
dezembro de 2019. A solugdo transformou dados
primarios em um repositério organizado e
consolidado e contém um painel que permite acesso
simples, sem a necessidade de senha. E possivel
utilizar filtros por estado e por ano de pagamento e
fazer a conferéncia dos valores por processo ou por

Educagdo (Fundeb), ainda que oriundos de sentenca e R
judicial, devem ser destinados exclusivamente a
manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo

basica.

Mais informagdes sobre a atuagdo do TCU
relacionada aos precatérios do Fundef podem ser
obtidas clicando aqui.

Além disso, é vedado a utilizacdo para pagamentos de
abonos indenizatdrios, passivos trabalhistas ou
previdencidrios, remunerac¢des aos profissionais da educacdo ou pagamento de honordrios advocaticios.

O TCU determinou, entre outras providéncias, a constituicdo de processos de tomadas de contas especiais,
para a devida apura¢do dos responsaveis.

ESPORTE

Legado olimpico Rio 2016 recebe nova contribuicdo do TCU
Acoérddo 2.333/2019- Plendrio. Relator: Min. Raimundo Carreiro

O Tribunal apreciou pedido de reexame interposto pela Autoridade de Governanca do Legado Olimpico (AGLO)
contra o Acorddo 393/2018 — Plenario, que direcionou determinagdes a AGLO para a adogdo de providéncias na
busca de uma solucdo efetiva para o futuro dos complexos esportivos da Barra e de Deodoro.

Pela importancia do legado dos Jogos Olimpicos Rio 2016, o TCU, desde 2013, tem cobrado dos entes
responsaveis pelos referidos Jogos a elaboracdo de planejamento com a finalidade de delimitar a destinagao
pds-jogos das arenas esportivas construidas para as olimpiadas.

Anteriormente, o Tribunal também havia determinado a realizacdo de audiéncia publica com todas as
entidades envolvidas: Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Fazenda, Comité Olimpico,
Prefeitura do Rio, Tribunal de Contas do Municipio. O objetivo da audiéncia é a assinatura de um Termo de
Ajustamento de Gestdo.

Ao analisar o processo, o TCU ratificou a decisado recorrida e esclareceu que é admissivel a inser¢do do Legado
Olimpico no Programa de Parcerias de Investimentos (Lei 13.334/2016), sendo possivel a contratacdo dos
servicos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para a realizacdo de estudos
técnicos a fim de subsidiar a adocdo do modelo de gestdo sustentavel do patrimonio dos jogos, desde que
preservada a precedéncia da Secretaria Especial do Esporte e da AGLO sobre a matéria.

FAZENDA e PLANEJAMENTO

TCU acompanha processo de elaboracdo do PPA 2020-2023
Acérddo 2.515/2019- Plenario. Relator: Min. Vital do Régo

O Tribunal realizou acompanhamento da elaboracdo da proposta de Plano Plurianual (PPA) para o periodo
de 2020 a 2023. O objetivo foi contribuir para que o processo de planejamento governamental resultasse
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em uma proposta que reflita de forma precisa as prioridades de Governo e atenda aos preceitos
constitucionais, servindo como instrumento efetivo de orientacdo da gestdo e de monitoramento e
avaliagdo.

Foram analisados 29 dos 66 programas finalisticos do projeto de lei do PPA 2020-2023. As principais falhas
encontradas foram a falta de coeréncia entre o problema identificado e o resultado esperado do programa, a
fixacdo de metas que declaram a entrega de produtos, mas nao os resultados a serem alcancados.

Verificou-se, também, a insuficiéncia dos indicadores escolhidos e a falta de indicador mensuravel, bem
como, constatou-se que nao ha defini¢ao clara de competéncias e capacidades para o monitoramento e a
avaliagcdo do PPA.

Também permanecem problemas antigos como a falta de integracdo com informagdes de custos, o baixo
nivel de coordenacgdo entre os diferentes planos nacionais e setoriais (detectado na analise dos programas,
transcrita nos anexos a este relatério), e a auséncia de regionalizagdo.

O Tribunal concluiu que, ndo obstante os avangos registrados com o modelo proposto, é certo que persistem
falhas que impedem o PPA de cumprir sua vocagao, de ser um efetivo planejamento de médio prazo do
Governo Federal, que oriente a distribuicdo de recursos em seu periodo de vigéncia, viabilize o
acompanhamento e atendimento das metas estabelecidas e induza sustentabilidade fiscal, transparéncia e
efetividade dos programas, e favoreca a gestdo, a transparéncia e o controle.

Assim, o TCU fez uma série de recomendagGes ao Ministério da Economia e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica de forma a contribuir para que o PPA cumpra o seu propésito.

TCU examina emendas parlamentares individuais ao Projeto de Lei Orcamentaria
Acdrddo 2.704/2019- Plenario. Relator: Min. Vital do Régo

O Tribunal avaliou a eficiéncia e a efetividade da aplicacdo dos recursos advindos de emendas parlamentares
individuais ao Projeto de Lei Orgamentdria, que sdo de execuc¢do obrigatdria (emendas impositivas).

A auditoria apontou que, de 2014 a 2017, a dota¢do total autorizada foi de RS 36,54 bilhdes para emendas
parlamentares individuais. No entanto, apenas RS 24 bilhdes (65,7%) foram empenhados, dos quais RS 20,2
bilhdes (84,2%) resultaram em inscricdes em restos a pagar ndo processados.

Também foi constatado que ndo existe um levantamento prévio de necessidades que subsidie a destina¢do
de recursos de emendas parlamentares e que a pulverizagdo dos recursos para pequenos projetos, ocorrente
no caso de emendas, tende a acarretar um custo operacional mais consideravel do que na execugdo de
politicas publicas estruturadas diretamente pelos érgaos setoriais.

Verificou-se, ainda, que as emendas envolvem recursos que sdo distribuidos e executados de formaisonémica
entre parlamentares e partidos politicos, embora ndo constituam um instrumento habil para promover
equidade na reducdo das desigualdades regionais.

O Tribunal fez recomendacgdes a diversos érgdos envolvidos, entre as quais que o Ministério da Economia, a
Secretaria Executiva do Ministério da Saude e a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional e Urbano
do Ministério do Desenvolvimento Regional adotem medidas institucionais e estruturadas, alinhadas com o
cronograma do ciclo das emendas parlamentares, no sentido de elencar e informar ao Parlamento objetos
prioritarios e aptos ao recebimento de recursos federais oriundos dessas emendas, contemplando, inclusive,
obras paralisadas por falta de verbas, consideradas ainda, especificamente no caso da Saude, as disposi¢cdes
do art. 17 da Lei Complementar 141/2012.

Também houve recomendacdo do TCU a Mesa do Congresso Nacional e a sua Comissdao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo para que avaliem a possibilidade de:
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a) modificar a legislacdo pertinente de forma que a divisdo dos recursos para as emendas parlamentares
atenda ao objetivo fundamental da Republica de “reduzir as desigualdades sociais e regionais” e a funcao
dos orcamentos publicos de “reduzir desigualdades inter-regionais”; b) utilizar o sistema Siop, da Secretaria
de Orcamento Federal, em substituicdo ao sistema Silor, promovendo a racionalizacdo e a eficiéncia na
troca de informacGes com os 6rgdos do Poder Executivo; e c) indicacdo, nas leis de diretrizes orcamentarias
anuais, de data limite, em cada exercicio financeiro, para que os parlamentares possam alterar o
beneficiario dos recursos de emendas individuais impositivas, quando ndo decorrente de impedimento de
ordem técnica, levando em consideracdo o equilibrio entre a discricionariedade do autor e a eficiéncia
necessaria a analise e execugdo pelos érgdos setoriais.

Possiveis fraudes em licitacdes da Casa da Moeda podem gerar prejuizo de RS 2,2 bilhdes
Acérddo 2.873/2019- Plenario. Relator: Min. Aroldo Cedraz

Auditoria do TCU analisou procedimentos, conduzidos pela Casa da Moeda do Brasil, visando a contratagao
de servigos para implementacdo do Sistema de Controle de Bebidas (Sicobe) e contratacdo do Sistema de
Rastreamento e Controle da Produc¢do de Cigarros (Scorpios). Também foram verificadas determinacGes
anteriores exaradas pelo Tribunal em razdo das Operagdes Vicios e Esfinge conduzidas pela Policia Federal.

Foram apontadas evidéncias de fraude as licitagdes para a contratacdo dos referidos sistemas de
rastreamento e controle de producao.

O Tribunal determinou, cautelarmente, a suspensao de todos os investimentos em curso ou previstos no
ambito do contrato de Parceria Contratual CMB-Ceptis, firmado entre a Casa da Moeda e a Ceptis
Industria e Comércio, com o objetivo de fornecer, imprimir, distribuir e ativar o Selo Fiscal Inteligente
(Scorpios).

0 TCU, no intuito de garantir o ressarcimento do débito apurado, em valor original da ordem de RS 2,2
bilhGes, decretou, pelo prazo de um ano, a indisponibilidade de bens das empresas envolvidas. Além
disso, recomendou a Casa da Moeda que inicie processo licitatério, nos moldes do Pregdo Internacional
CMB 10/2016, para selecionar novo fornecedor do sistema de rastreamento e controle de produc¢do de
cigarros Scorpios.

Tribunal aprova concessao da loteria instantdnea, ou “Raspadinha”, a iniciativa privada
Acérddo 2.433/2019- Plenario. Relator: Min. Aroldo Cedraz

O TCU acompanhou o processo de desestatizacdo referente a outorga de concessdo do servigo publico de
Loteria Instantdnea Exclusiva (Lotex), conhecida popularmente como “Raspadinha”, instituido pela Lei
13.155/2016 e incluido no Programa Nacional de Desestatiza¢do (PND) por meio do Decreto 9.155/2017.

Trata-se de um reexame do primeiro estagio dessa desestatizacdo, porque a modelagem da concessdo teve
alteracbes apds duas oportunidades em que a disputa foi considerada deserta, ou seja, sem que tivessem sido
apresentadas propostas de interessados.

O Tribunal considerou que a concessado tem cardter inovador, haja vista 0 monopdlio sobre a exploragdo de
loterias até entdo era exercido pela Caixa Econémica Federal (Caixa).

O primeiro estdgio de outorga dessa concessdo foi aprovado pelo TCU, o qual considerou que as
alteracbes realizadas estdo de acordo com os requisitos do primeiro estagio da outorga e que ndo foram
observadas irregularidades, impropriedades ou n3do-conformidades relevantes capazes de alterar o
Acérddo 514/Plenério, de 2018, por meio do qual o Tribunal examinou o primeiro estagio da outorga de
concessdo da Lotex.
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MINAS E ENERGIA

TCU aprova outorga de volumes excedentes da producao de petréleo e gas natural
Acord3os 2.430/2019 e 2.548/2019, ambos do Plenario. Relator: Min. Raimundo Carreiro

O Tribunal fez o acompanhamento do processo de desestatizacdo que trata da outorga de areas para
exploracdo e producdo de petréleo e gas natural no poligono do Pré-Sal, referente ao Leildo dos Volumes
Excedentes ao Contrato de Cessdo Onerosa (LVECCO). A conducdo do leildo foi realizada pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e pelo Ministério de Minas e Energia (MME).

Trata-se do maior leildo da histdria do Brasil. A outorga abrange
quatro dreas do pré-sal, localizadas na Bacia de Santos, para
produgao de petréleo e gas natural no que concerne aos volumes
excedentes ao contratado sob regime de cessdo onerosa. O
contrato firmado em 2010 autorizou a Unido a ceder
onerosamente a Petrobras, dispensada a licitagao, o exercicio das
atividades de exploragdo e producdao em dreas nao concedidas,
localizadas na citada regido o pré-sal.

Caso néo houvesse a
determinagdo do TCU, objeto do
Acorddo 449/2016 - Plenario, teria
ocorrido a cessdo dos volumes
excedentes diretamente a Petrobras,
pelo valor de R$ 2 bilhdes a titulo de
bénus de assinatura, em vez dos
Ao analisar o processo, o TCU considerou que a ANP e o Ministério | estimados R$ 106,5 bilhdes, também
de Minas e Energia atenderam com ressalvas aos aspectos de | dé bonus de assinatura, a serem
tempestividade, completude e suficiéncia técnica dos elementos | arrecadados em virtude do Leilao
apresentados por meio dos documentos inerentes a desses excedentes e nao mais da
desestatizacdo. Entre as ressalvas feitas, estdo inconsisténcias cessdo direta a Petrobras.
técnicas na fundamentagdo do modelo do leildo e do calculo da
compensagao a ser paga a Petrobras e também deficiéncias na
definicdo dos parametros econdmicos para as outorgas. Assim, o Tribunal fez determinagbes a Empresa
Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. (Pré-Sal Petréleo S.A) e a Agéncia Nacional de
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), entre outras decisdes.

Em relacdo a esse leildo, é importante ressaltar que, anteriormente, o Tribunal, por meio do Acdrdao
449/Plenario, de 02/03/2016, determinou que o Ministério de Minas e Energia somente desse
prosseguimento a contratacdo direta da Petrobras, relativamente aos volumes excedentes do Contrato

de Cessdo Onerosa, apds o aprimoramento dos estudos técnicos que subsidiariam o referido processo
de outorga.
: :

Caso ndo houvesse essa exigéncia do
Tribunal, teria ocorrido a cessdo
desses volumes excedentes
diretamente a Petrobras pelo valor de
RS 2 bilhdes a titulo de bénus de
assinatura.

Com a atuacdo do Tribunal, a
estimativa de arrecadagdo em boénus
de assinatura passou a ser de R$106,5
bilhdes, em virtude da realizacdo do
Leilao desses excedentes e ndo mais
da cessdo direta a Petrobras.
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Eletrobras necessita de ajustes de gestao antes de encaminhar ao TCU eventual projeto de sua desestatizaciao
Acérd3do 2.691/2019- Plendrio. Relator: Min. Aroldo Cedraz

O TCU realizou levantamento que teve como objetivos diagnosticar a situagdo econdémico-financeira do Grupo
Eletrobras e identificar os principais riscos associados ao desempenho das operagdes desse conglomerado.

O trabalho abrangeu aspectos empresariais e setoriais da holding e de suas maiores subsididrias: Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte), Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco (Chesf), Eletrosul
Centrais Elétricas S.A. (Eletrosul) e Furnas Centrais Elétricas S.A. (Furnas).

O TCU procurou identificar riscos associados aos principais componentes patrimoniais e de resultado de cada
uma dessas empresas contidos em seus demonstrativos contdbeis, além de uma avaliagdo de efeitos em
dados consolidados da holding. Os principais problemas encontrados, que tém maior capacidade de afetar a
sustentabilidade econbémico-financeira da estatal no curto prazo, foram baixa rentabilidade dos
investimentos, dificuldades de liquidez, prejuizos com a Usina Termonuclear Angra 3 e falhas na gestao de
contingéncias judiciais.

O Tribunal emitiu recomendacgdes e determinagdes que compreendem, entre outras, a institucionaliza¢ao de
rotinas de avaliagdo de investimentos e o estabelecimento de parametros objetivos para classificagdo do risco
de perda em processos judiciais dos quais a Eletrobras é parte.

A Eletrobras devera, ainda, adotar providéncias para otimizar a governanga quanto a sua participagao
nos conselhos das sociedades que integra e elaborar plano de acdo em relacdo a sustentabilidade
econdmico-financeira da Eletronorte devido ao vencimento da concessdo da Usina Hidrelétrica de
Tucurui. Os ajustes precisam ser realizados antes que eventual projeto de desestatizacdo da Eletrobras
seja enviado ao TCU.
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Licitacdo da Aneel para concessao de transmissdo de energia elétrica é aprovada
Acérd3do 2.637/2019- Plendrio. Relator: Min. Bruno Dantas

O Tribunal realizou o acompanhamento do leildo conduzido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
referente a construcdo, a operacdo e a manutenc¢do de empreendimentos que comporao a Rede Bdsica do
Sistema Interligado Nacional (SIN) - Leildo Aneel 2/2019. A andlise verificou a documentac¢&o do processo de
desestatizacdo quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade.

A licitacdo foi realizada para a concessao da prestacao de servico publico de transmissao de energia elétrica,
por um periodo de 30 anos e incluiu a constru¢do, operacdo e manuteng¢do de linhas de transmissao,
subestagbes e demais instalagdes integrantes da SIN, totalizando 2.470 km de linhas de transmissao.

Os investimentos devem alcancar cerca de RS 4,2 bilhdes, com obras nos estados do Acre, Alagoas, Bahia, Ceara,
Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo.

O TCU considerou que a Aneel atendeu aos requisitos normativos previstos para a referida desestatizagdo e
ndo constatou irregularidades ou impropriedades que desaconselhem o regular prosseguimento do processo
de outorga.

Apesar de a Aneel ter atendido aos requisitos formais dessa etapa, foram identificadas falhas que poderao
ser corrigidas com as medidas recomendadas pelo Tribunal, a fim de aprimorar a atuagao da Autarquia.

Subsidios desalinhados ao setor elétrico ndo serdo custeados pelo consumidor
Acoérddo 2.877/2019 - Plenario. Relator: Min. Aroldo Cedraz

O TCU apreciou embargos de declaracdo opostos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e pelo
Ministério de Minas e Energia (MME) contra o Acorddo 1.215/2019 — Plendrio, que expediu determinac&es
as embargantes em decorréncia de auditoria que avaliou a eficiéncia do custeio de politicas publicas com base
em subsidios da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

O acdrdao recorrido explicitou apenas a necessidade de excluir dos consumidores de energia elétrica,
responsaveis pelas denominadas quotas anuais, assim como das demais fontes de custeio do referido fundo
contabil alheias ao processo orgamentdrio federal, o 6nus relativo ao custeio desses subsidios, sem dizer sobre
como a Aneel deveria proceder em relagdo aos beneficidrios das vantagens tarifarias criticadas na auditoria
do TCU.

Uma vez que ndo serdo os consumidores de energia elétrica a custear a CDE, conforme decidiu o TCU, a Aneel
e o MME indagaram, nos embargos de declaracao, se as distribuidoras deverdo cortar os beneficios ou manté-
los, mesmo na hipdtese de ndo haver dotagdo na lei orcamentaria federal para custea-los.

O Tribunal esclareceu que a concessao, via CDE, de subsidios tidos como desalinhados da politica tarifaria do
setor elétrico somente sera licita se ndo ﬁ
extrapolar a parcela de recursos publicos
especificamente  destinados a tais
subsidios no orcamento federal. Com isso,
as politicas publicas setoriais inseridas na
CDE passardo a ser levadas a termo de \ | o A 7.
maneira legitima. Ficam dependentes, no | ;i“,m.‘\,,;‘,,‘ ' A
entanto, no que tange ao montante de "’,"‘?-

recursos que lhes sera destinado, da Z
vontade conjunta dos Poderes Executivo e
Legislativo, durante a deliberagdo do
orcamento anual.

\
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PRESIDENCIA da REPUBLICA, PODER LEGISLATIVO, PODER JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO

DA UNIAO (MPU), DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU) e RELACOES EXTERIORES

TCU recomenda a érgdos sujeitos ao teto de gastos que priorizem missao institucional
Acérd3do 2.455/2019 - Plendario. Relator: Min. Bruno Dantas

O Tribunal avaliou as medidas adotadas pelos érgdos sujeitos a Emenda Constitucional 95/2016 (Novo Regime
Fiscal ou “Teto de Gastos”) para seu cumprimento nos exercicios de 2019 a 2022, tendo em vista,
especialmente, o iminente término do periodo de compensacao financeira de despesas pelo Poder Executivo,
previsto no art. 107, §§ 72 e 82, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT).

A fiscalizagdo abrangeu o Senado Federal, Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério
Publico, Camara dos Deputados, Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunal de Contas
da Unido, Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, Ministério Publico da Unido, Defensoria
Publica da Unido, tribunais da Justica Federal, tribunais da Justica Eleitoral, Superior Tribunal Militar, tribunais
da Justica do Trabalho e Poder Executivo Federal, por meio das Secretarias de Or¢camento Federal e do
Tesouro Nacional.

Observou-se que os drgados e poderes sujeitos ao Novo Regime Fiscal planejam cumprir o teto de gastos, de
2019 a 2022, por meio da contencdo das despesas com pessoal e discricionarias, além de diversas medidas
de racionalizagdo administrativa. Sendo que, no caso do Poder Executivo, o crescimento acima da inflagao das
despesas com beneficios previdencidrios poderd resultar, se mantida a tendéncia, em forte compressao das
despesas discriciondrias.

O Tribunal recomendou aos 6rgaos fiscalizados que, conforme juizo de conveniéncia e oportunidade, para
efeito de mitigar o alcance das restri¢Ges relacionadas a constante redugao do quadro de pessoal, em especial
como decorréncia de aposentadorias, privilegiem, no estabelecimento de suas prioridades, os gastos que
tenham maior potencial de garantir o alcance da sua missao institucional.

Foi dada ciéncia ao Supremo Tribunal Federal, a Cdmara dos Deputados, ao Senado Federal e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica que o esfor¢o de ajuste fiscal e de gestdo empreendido pelos érgaos sujeitos a
Emenda Constitucional 95/2016 para cumprimento dos limites nela estabelecidos pode ser totalmente
comprometido caso se consume o risco de aprovagdo de aumentos no teto remuneratdrio constitucional.

Defensores Publicos da Unido devem desempenhar suas funcées presencialmente
Acoérddo 2.636/2019 - Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas

Auditoria do Tribunal analisou possiveis incompatibilidades do regime de teletrabalho com as competéncias
legais, o regime juridico e as atribuicdes dos membros da Defensoria Publica da Unido (DPU), bem como
verificou eventuais excessos no uso desse instituto.

No ambito da Defensoria, a realizacdo de trabalho a distancia esta regulamentada por meio da Resolugdo
CSDPU 101, de 2014.

O TCU ressaltou que a Constituicdo Federal conferiu a DPU estatura diferenciada, definindo-a como institui¢cao
essencial a fungdo jurisdicional. Os defensores publicos federais, conforme dispGe o artigo 52 da Lei
Complementar 80, de 1994, sdo d6rgdos de execucdo da Defensoria. Ou seja, os defensores sdo a
personificacdo da prépria instituicdo que representam, de forma que o exercicio das suas nobres func¢des
institucionais depende, essencialmente, da atuacao direta de seus membros.

O TCU fixou prazo para que a DPU adote as providéncias necessarias para o desfazimento da Resolugdo CSDPU
101, de 2014, por estar em desacordo com as incumbéncias fixadas no art. 134 da Constituicdo Federal e com
os objetivos e fungGes institucionais estabelecidas nos arts. 32 e 42 da Lei Complementar 80, de 1994.
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A deliberacao do TCU sera encaminhada ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério
Publico, para adocdo das medidas pertinentes. O Tribunal ird verificar, ainda, a ocorréncia de circunstancias
semelhantes na Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Remocao nao pode gerar deslocamento do servidor e do cargo
Acérddo 2.775/2019- Plenario. Relator: Min. José Mucio. Revisor: Min. Subst. Marcos Bemquerer

O TCU apreciou consulta encaminhada pelo entdo Ministro Presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do
Conselho da Justica Federal (CJF) acerca da defini¢do do efeito juridico decorrente da remocao de servidores da
Justica Federal, em especial, divida sobre a aplicagdo do art. 36 da Lei 8.112, de 1990, quanto a possibilidade de
gue as remogdes de servidores passem a ser realizadas com o deslocamento do cargo efetivo.

O Tribunal respondeu ao consulente que a aplicagdo do instituto da remocgao, disciplinado pelo art. 36 da Lei
8.112/1990, n3o enseja, concomitantemente, o deslocamento do cargo efetivo do servidor, por auséncia de
previsdo legal, ainda que se trate de movimentagao entre érgaos do mesmo quadro de pessoal, como é o
caso da Justica Federal, conforme art. 20 da Lei 11.416, de 2006.

TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

TCU detecta falhas na implementacdo de decisdes judiciais pelo INSS
Acorddo 2.960/2019 - Plendrio. Relator: Min. Subst. André Luis de Carvalho

Auditoria do Tribunal avaliou as atividades de controle do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) sobre os
procedimentos de implementacdo de decisGes judiciais. Foi analisada, entre outras questGes, a
tempestividade do INSS em atender demandas judiciais e a efetividade do 6rgdo em cessar beneficios por
atendimento a determinag&es do Judiciario.

Foram identificados pagamentos de beneficios que ndo poderiam ser acumulados, decorrentes de a¢des
judiciais diferentes, e decisGes favoraveis ao INSS que ndo haviam sido cumpridas, com beneficios ativos apds
as decisGes para sua cessacao. Para o TCU, isso era decorrente de falhas na comunicacdo dessas decisdes
entre o Poder Judiciario, o INSS e a Advocacia-Geral da Unido.

O Tribunal também constatou inconsisténcias no cadastro de agGes judiciais, com falhas no sistema de
registro, e intempestividade no cumprimento das decisdes judiciais, a exemplo de tarefas com prazo de
cumprimento superado em mais de um ano.

O TCU determinou ao INSS que adote as medidas necessdrias para a efetiva solucdo de todas as falhas
detectadas, fixando prazo para seu cumprimento.

TRANSPORTE

Tribunal aprova com condicoes a prorrogacao da Malha Paulista
Acdrddo 2.876/2019 - Plenario. Relator: Min. Augusto Nardes

O Tribunal avaliou os atos e procedimentos preparatdrios relativos a celebracdo de termo aditivo para a
prorrogacdo antecipada do contrato de concessado da Ferrovia Malha Paulista, para viger até 31 de dezembro
de 2058. O contrato de concessdo original foi celebrado com o consdrcio Ferrovias Bandeirantes S.A.
(Ferroban), com vigéncia de 30 anos a contar de 12/1/1999, ou seja, até 31/12/2028.

A Malha Paulista, devido a sua localizacdo estratégica, com acesso ao Porto de Santos, possui o maior volume
de movimentacdo de granéis agricolas do Pais, constituindo-se no principal canal ferroviario de escoamento
da producao oriunda do Centro-Oeste do Brasil.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/3917920184.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=e073b200-1953-11ea-9f14-19a9d0a961cf
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-determina-correcao-de-estudos-antes-da-prorrogacao-da-malha-paulista.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2876%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=0cd085d0-15f3-11ea-a7f5-730c48968b31
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Trata-se da primeira vez que o Governo Federal propde prorrogar antecipadamente um contrato de
concessao ferrovidria, havendo previsao de, se aprovada, efetuar, na sequéncia, as prorrogac¢des antecipadas
de outros contratos.

A justificativa do Governo para tal proposta é possibilitar a antecipacdo de investimentos que visem a
mitigacdo dos conflitos urbanos existentes e aumentar a capacidade de carga transportada. Para tanto, estao
previstos recursos para a realizacdo de intervenc¢des urbanas (RS 2,6 bilhdes), melhoria da infra e da
superestrutura ferrovidria existente (respectivamente, RS 822 milhdes e RS 2,2 bilhdes) e aquisicdo de
locomotivas e vagdes (RS 1,1 bilhdo para cada), entre outros investimentos de valores menores.

A configuragdo da ferrovia, apds alteragdes em seu objeto, passou a ter 1.989 km divididos em bitola métrica
(243 km), bitola larga (1.463 km) e bitola

Coldmbia mista (283 km), contando com linha tronco
1.989 km (entre Rubinéia, na divisa com o Estado do
Mato Grosso do Sul, e Santos) e os

seguintes ramais: Panorama, Piracicaba,
Colémbia, Cajati e Varginha.

Panorama

Piracicaba Ap0s analisar os documentos apresentados

sae Paulo pela Agéncia Nacional de Transportes

e o Terrestres (ANTT), o Tribunal deu ciéncia a
= Samarita ANTT de que foram encontradas

inconsisténcias e irregularidades nos
estudos técnicos prévios, assim como na
minuta de termo aditivo para a prorrogacao antecipada da Ferrovia Malha Paulista, as quais devem ser
saneadas previamente a assinatura do aditivo pretendido. Tais estudos deverdo ser enviados para a andlise
do Tribunal com a antecedéncia de pelo menos 15 dias da data provavel da assinatura do termo aditivo.

TCU determina a nao continuidade de licitacdo da Nova Transnordestina
Acoérddo 2.878/2019 - Plenario. Relator: Min. Raimundo Carreiro

O TCU examinou possiveis irregularidades em licitagdo conduzido pela Valec - Engenharia, Construgdes e
Ferrovias S.A. para contratacdo de empresa para a prestacao de servigos técnicos, apoio e assessoramento na
andlise, avaliacdo e gestdo de participacdo societaria minoritaria da estatal, especificamente sua participagdo
na Ferrovia Nova Transnordestina, no ambito do RDC Eletrdnico 16/2018.

O Tribunal considerou que a contratacdo seria uma fonte de despesas desnecessdria e antieconémica, diante
daincerteza que paira sobre a retomada das obras do citado empreendimento.

Entre as irregularidades constatadas estd a auséncia de justificativa para os fatores de ponderacdo escolhidos
para o RDC 16/2018 (70% para a técnica e 30 % para
o preco), de forma a assegurar sua razoabilidade
frente a possibilidade de precos abusivos baseados
em diferencas técnicas minimas, ndo proporcionais
ao grau de complexidade dos servicos.

Diante das impropriedades verificadas, o TCU
determinou a Valec que adote providéncias com
vistas a anular o RDC 16/2018, tendo em vista os
procedimentos irregulares constatados no certame,
com ofensa aos principios da supremacia do
interesse publico e da economicidade.



https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-determina-a-nao-continuidade-de-licitacao-da-nova-transnordestina.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/TC%2520001.335%252F2019-7/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=cf93c000-16c0-11ea-a064-8d864cf48702
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Contrato para obras na BR-101 no Espirito Santo precisa ser revisto pelo Dnit
Acérddo 2.956/2019 - Plenario. Relator: Min. Subst. Augusto Sherman

O Tribunal analisou possiveis irregularidades no contrato para elaboracdo de projetos e execucdo das obras
de implantacdo da Variante do Mestre Alvaro na Rodovia BR-101/ES, com extensdo de 19,7km, em pista
dupla, envolvendo o montante de cerca e RS 290 milhdes.

O TCU constatou que os novos projetos encaminhados, acrescidos de quatro novos volumes do denominado
projeto bdsico para implantacdo de viadutos para transposicdo de solos moles, ndo foram compatibilizados
com os volumes anteriores. Assim, faltam informagdes sobre a nova solugdo geotécnica a ser adotada para
dois trechos e sobre a relagao de trechos em solo mole previstos no projeto basico anteriormente aprovado,
mas que sofreram alteragdo.

Também foi verificado que o risco de desequilibrio na execugdo financeira do contrato foi minimizado pela
acdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), que separou, em aditivo contratual,
o servico de terraplenagem de acordo com o tipo de terreno, firme ou brejoso.

O Tribunal determinou que o Dnit faca a adequagao dos critérios de pagamento contratuais, corrigindo erros
identificados na definicdo dos precos unitarios de determinados itens de terraplenagem, bem como
segregando o novo servico de “transposicdo de terreno brejoso” em subitens especificos. Além disso, foi
informado ao Dnit que a elaborag¢do de novo projeto basico para parte dos trechos em solo mole da rodovia
deve ser compatibilizado com o projeto anteriormente aprovado.
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|
4. GOVERNANCA E GESTAO

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, assim como no setor publico de uma forma geral,
governanga compreende, essencialmente, os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gestao, com vistas a condugdo de politicas publicas
e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade. Nesse sentido, Governanca consiste, ainda, em
estabelecer politica de gestdo, que permita o alinhamento de projetos e atividades a estratégia da
organizagao e possibilite aferir o alcance de beneficios, resultados, objetivos e metas.

O Tribunal é um dos poucos drgaos da Republica com dupla preocupa¢do em relagdo ao tema
governanca no contexto da Administragdo Publica: na sua atuagdo administrativa, tem o dever de otimizar
seus processos de trabalho e de ser exemplo para todos os gestores e, quando em sua atuagao na drea fim,
exercendo o controle externo, precisa contribuir para o aperfeicoamento de todos os demais 6rgdos e

entidades.
4.1. Planejamento e Gestao

O TCU busca cumprir com exceléncia sua missdo institucional de aprimorar a Administracdo Publica
em beneficio da sociedade por meio do controle externo. Para tanto, o Tribunal estabelece, no Plano de
Gestdo, suas diretrizes bianuais, o que possibilita definir a sequéncia légica de execucdo de sua estratégia,
garantindo foco as acbes de controle, o uso adequado dos recursos disponiveis e o alinhamento das
unidades a estratégia do Tribunal.

O sistema de planejamento e gestdo da estratégia do Tribunal consiste no conjunto de principios e

praticas gerenciais, em especial planos institucionais, estabelecidos com o propdsito de orientas, direcionar
e comunicar o modelo de atuacdo e os resultados almejados pelo TCU. Orienta-se por critérios de
governanca e principios de eficiéncia, responsabilidade, transparéncia, comunicacdo, flexibilidade,
accountability, gestdo de riscos e cultura orientada a resultados.

O sistema de planejamento e gestdo é instrumentalizado
em planos institucionais, que contemplam metas e indicadores
de curto, médio e longo prazos.

Os planos traduzem trés niveis de gestdo: estratégico, TCU
tatico e operacional. Sdo responsaveis por operacionalizar as
estratégias definidas pelo Tribunal. No mais alto nivel, o Plano 2025 ’
Estratégico orienta a elaboragao dos demais planos institucionais
e possui periodicidade de seis anos. O Plano Estratégico tem por

finalidade estabelecer as principais diretrizes de controle externo
e de gestdo para o periodo de sua vigéncia, além de direcionar as
acdes das unidades do TCU na busca por resultados mais efetivos
para a sociedade.
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O nivel tatico é composto pelo Plano de Gestdo, aprovado pelo Presidente do TCU a cada dois anos.
E o instrumento que traz as prioridades de gestdo e os principais trabalhos a serem realizados no biénio. O
Plano de Gestao contém as diretrizes da gestao, os objetivos estratégicos priorizados, as agdes estruturantes
e os trabalhos de controle priorizados. Além disso, define as metas institucionais, por meio das quais sdo
realizadas as mensuragées de desempenho do TCU, que ocorrem duas vezes ao ano (em 31 de margo e 30
de setembro, isto é, apuragdo semestral deslocada do ano civil).

No periodo avaliativo que compreende o semestre outubro/2019 a margo/2020, o desempenho do
TCU alcangou o resultado parcial de 57,2% em 31 de dezembro. Se considerarmos uma evolugdo pro rata
dos resultados, o desempenho foi superior em 7,2% ao esperado para a metade do periodo avaliativo (50%).

Resultado parcial do Plano de Gestdo 2019-2021 (outubro/2019 a margo/2020)

Indicadores Peso Meta Resultado Resultado %| % Final
?;?;\c,zn?;s ie::;:::fi;zio conclusiva de trabalhos 30% 65% 24,3% 37,4% 11,2%
indice de apreciagdo conclusiva de processos

inst'rui o e SN S 20% 70% 37,9% 54,1% 10,8%
Indice de a,preuag-ao c?ncluswa de processos 15% 50% 25,1% 50,2% 75%
autuados até 2015 instruidos

|’ d. . ~ .

ndice c'ie ap,reuagao conclusiva de atos de 15% 90% 71,2% 79,1% 11,9%
pessoal instruidos

indice d d té

n |c'e e procejssos em gr:inu‘ e recurso com até 10% scor 52,9% 96,1% 9,6%
90 dias em gabinetes de ministro

indice d iacd lusiva d d

ndice de ap.reuagao conclusiva 'e prOf:essos e 10% 80% 48,8% 60,9% 6.1%
contas anuais autuados em 2017 instruidos

Fonte: Sistema Sinergia.

Mais informacgdes sobre o sistema de Planejamento e Gestdo do TCU podem ser consultadas no sitio:

https://portal.tcu.gov.br/planejamento/planejamento-institucional/

4.2. Aliancgas Estratégicas

Interagir com a sociedade, por meio do estabelecimento de canais apropriados de didlogo, e estreitar
o relacionamento com orgdos de controle, com vistas a atuacdo
integrada, permitem a identificacdo de areas de risco na gestdo de I
recursos publicos, além da captacdo e disseminacdo de informacdes e

praticas para o exercicio do controle.

4.2.1. Interagao com a sociedade

Com o objetivo de aperfeicoar os seus canais de comunica¢do
com o publico externo e fomentar o controle social, o Tribunal
disponibiliza produtos, servicos, informacbes e orientagles
relacionados a atividade de controle externo.
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Para tanto, o TCU busca oferecer ao cidaddao produtos e servicos alinhados as modernas
plataformas informacionais. Exemplo disso é o rob6 denominado “Zello” (em homenagem ao ilustre
Inocéncio Serzedello Corréa) que interage com o cidaddo por meio de mensagens de texto no Twitter,
prestando informacdes confidveis a respeito da atuacdao do TCU. O assistente virtual esta disponivel no
perfil do TCU no Twitter (@TCUoficial).

O Tribunal de Contas da Unido, com o propdsito de se aproximar mais dos diversos usudrios dos seus
servicos, mantém o seu Portal em constante evolucdo e disponibilizou para jurisdicionados, gestores publicos
e cidaddos uma nova Carta de Servicos prestados ao publico externo.

A nova carta traz o conceito “todos os servigos em um so lugar”. O objetivo é oferecer, de forma rdpida
e facil, o acesso aos servigos prestados ao cidaddo pelo TCU em uma Unica pagina, de forma agrupada nas
seguintes categorias:

CA RTA D E ° Servigos processuais;

o Certidoes;
SERVICOS o Sessdes, jurisprudéncia e normativos;
TUDO O QUE O TCU TEM PARA o Servigos de comunicacdo e informacao;
FERECER EMUM SO LUGAR o Educacéo, cultura e eventos;

o Transparéncia; e

o Servicos de apoio ao cidadao.

TCU lanca nova Carta de Servicos

Assim, além de possibilitar o acesso rdpido aos servigos
prestados a sociedade e indicar os canais apropriados para que as
demandas possam ser adequadamente encaminhadas e processadas em tempo razodvel, a nova carta
permite dar visibilidade e transparéncia a gestdo do TCU.

Além disso, também buscando maior interacdao com a sociedade, sdo divulgados noticias, fotos, videos
e informacgGes atualizadas sobre a atuacdo do Tribunal, na fiscalizagdo do patrimonio publico do Brasil, os

quais sdo disponibilizados no Portal TCU (http://portal.tcu.gov.br).

Na versdo eletronica do presente Relatério, basta clicar nas imagens para acessar os conteddos dos

tdpicos a seguir:
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Com o intuito de estimular a participagao do cidad3o e fomentar o controle social e a interagdo com o
Congresso Nacional, o TCU disponibiliza servigos, informag¢des e orientagdes relacionados a atividade de
controle. Estdo relacionados a seguir, alguns dos servigos disponibilizados no Portal TCU.

Eventos “Dialogos Publicos”
DIALOGO #TCU
@ . el

Biblioteca Digital do TCU Ouvidoria do TCU

Sistema de Protocolo Eletronico Pesquisa de Jurisprudéncia do TCU
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4.2.2. Cooperagao internacional

O TCU é uma instituicao INTOSAI

reconhecida pela comunidade das
Entidades de Fiscalizagdo Superior

por sua ativa participagdo nos OLACEFS? T"?}’:;";f’:gfmm i?

efetivo de diversos grupos e comités da Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores

diversos fdéruns de cooperagao

internacional. Além de ser membro

(Intosai), o Tribunal preside o PSC, Comité de Normas Profissionais de Auditoria da referida organizagdo. Em
todos esses foruns, o TCU atua apresentando sua experiéncia técnica e contribuindo para o desenvolvimento
de diretrizes e padr&es internacionais de auditoria.

Importante registrar que, em novembro de 2019, os paises-membros da Intosai, reunidos durante a
realizagdo do XXIIl Congresso Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Incosai), elegeram o
Brasil para a Vice-Presidéncia da entidade no periodo de 2019 a 2022.

No ambito regional, o Tribunal tem desempenhado importante papel de lideranca, seja na Organizagdo
Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs), seja na Organizagdo das
Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul e Associados (EFSUL).

4.2.3. Acordos de cooperacao

O TCU firma acordos de cooperagdo técnica com
Orgdos e entidades publicos, nacionais e internacionais, bem
como com entidades civis, com o objetivo de aprimorar o
cumprimento de sua missao institucional e conferir maior
eficiéncia, eficacia e efetividade a gestdo publica.

Além disso, as parcerias constituidas contribuem para
a melhoria da Administracdo Publica por meio da
transferéncia de conhecimentos e do acesso a sistemas e

informagdes constantes de suas bases de dados. No
trimestre, o TCU firmou os seguintes acordos de cooperacdo técnica:

Orgao/Instituicio Objeto

Adesdo ao Programa de Enfrentamento a Desinformacdo com Foco nas

Tribunal Superior Eleitoral (TSE) .
EleicGes de 2020.

Permitir a adesdo de érgaos e entidades do legislativo das esferas distrital,
estadual e municipal, visando a formagdo da Rede Nacional de
Sustentabilidade no Legislativo.

Senado Federal e Camara dos
Deputados.

Intercambio de informagdes e integragdo de agdes de interesse reciproco
com vistas ao aperfeicoamento das atividades atinentes as competéncias
institucionais dos participes.

Fonte: Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres).

Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais
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4.2.4. Transparéncia da Gestao

O Tribunal, em cumprimento a Lei 12.527/2011 (Lei de acesso a informacdo), bem como, no
intuito de oferecer a sociedade uma maior transparéncia sobre suas ag¢des e atividades, disponibiliza
informagbes sobre as contas do TCU, licitagGes e contratos, concursos, relatdrios e outros temas de
interesse da sociedade. Tais informagdes, podem ser acessadas no Portal TCU, no enderego eletrdnico:
http://portal.tcu.gov.br/transparencia/.

4.2.5. Sustentabilidade

Em consonancia com Politica Institucional de
Sustentabilidade estabelecida pela Resolugao-TCU 268, de 2015,
alinhada a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) e
também as iniciativas inerentes aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), promovidos pela Organizacdo das NagGes
Unidas, o Tribunal vem desenvolvendo diversas iniciativas com

vistas a promoc¢ao da sustentabilidade.

Para mais informacgOes sobre o tema, acesse a drea de

sustentabilidade no Portal TCU, no endereco

http://portal.tcu.gov.br/transparencia/sustentabilidade/

4.2.6. Desenvolvimento Profissional

O Instituto Serzedello Corréa (ISC), escola de governo do TCU, é a
unidade de apoio estratégico responsavel pelas ac¢bes de educacdo ‘I’:.‘
corporativa do Tribunal. Destina-se a promover o desenvolvimento de "l‘
competéncias profissionais e organizacionais e a educac¢do continuada de n
servidores e colaboradores da Corte de Contas, bem como de acGes InStltUto
educativas voltadas ao publico externo que contribuam com a efetividade do SQI’ZQdE"O
controle e a promoc¢3o da cidadania. Também é responsével pela selec3o, Corréa

formacdo e integracdo inicial de novos

servidores.

Mais informacdes sobre o ISC e
sobre os cursos e eventos ofertados
podem ser consultadas no endereco

eletronico:

https://contas.tcu.gov.br/ead/.

Sede do Instituto Serzedello Corréa (ISC), em Brasilia
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4.2.7. Gestao Orcamentdria e Financeira

A despesa liquidada até o final do 42 trimestre de 2019 foi de RS 620.428.334,41, que
corresponde a 96,38% da dotagdao orgamentaria disponivel para execu¢do no ano. O quadro a seguir
detalha a execu¢ao orgamentaria e financeira do Tribunal no referido periodo.

Execug¢ao orcamentdria e financeira até o 42 trimestre de 2019

DESPESAS CORRENTES | 2.212.067.641,00 | 611.047.505,40 | 27,62 | 2.132.087.379,69| 96,38 79.980.261,31
PESSOAL 1.957.075.601,00 | 516.240.679,00 | 26,38 | 1.897.695.286,33| 96,97 59.380.314,67
Ativo 946.280.419,00 | 246.695.574,97 | 26,21 938.500.329,59| 99,70 2.780.089,41
Inativo e Pensionistas 824.662.239,00 | 230.263.257,76 | 27,75 826.780.745,01| 99,65 2.881.493,99
PSSS 186.132.943,00 | 39.281.846,27 | 21,10 132.414.211,73| 71,14 53.718.731,27
JUROS E ENC. DIVIDA — ] == ] e
OUTROS CUSTEIOS 254.992.040,00 | 94.806.826,40 | 37,18 234.392.093,36| 91,92 20.599.946,64
Material de Consumo 1.046.915,03 403.911,15 | 38,58 989.308,08| 94,50 57.606,95
Servigos de Terceiros 4 100.252.22502 | 36.577.751,85 | 36,49 99.262.193,09| 99,01 990.031,93
Auxilios Financeiros @ 7741525757 | 2424563271 3132 77.415.257,57 108'0 0,00
Outras Despesas (3 76.277.642,38 | 33.579.530,69 | 44,02 56.725.334,62| 74,37 19.552.307,76
DESPESAS DE CAPITAL 21.112.335,00 9.380.829,01 | 44,43 14.035.637,68| 66,48 7.076.697,32
TOTAL GERAL 2.233.179.976,00 | 620.428.334,41 | 27,78 | 2.146.123.017,37| 96,10 87.056.958,63

Fonte: Tesouro Gerencial. Consulta em 13/01/2020

(1) Dotagao Disponivel = (+) LOA RS 2.233.179.976,00 (-) Dotagdo Indisponivel RS 0,00
Nota 1: os valores constantes do item Servigos de Terceiros sdo relativos as naturezas de despesa 33, 36, 37 e 39, nas modalidades de aplicagdo 90 e 91

Nota 2: os valores constantes do item Auxilios Financeiros sdo relativos as naturezas de despesa 08, 46, 48, 49 e 93, nas modalidades de aplicagdo 90 e 91.
Nota 3: os valores referentes a Outras Despesas sdo obtidos pela diminuigdo do saldo de Outros Custeios com Material de Consumo, Servicos de Terceiros

e Auxilios Financeiros.
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5. ANEXOS

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNiAo TCU

5.1. Anexo | — Fixacao de prazo para anulagido e sustagao de atos e contratos

Determinagao

Unidade Jurisdicionada/Dados da Deliberagdo

Anulagao, revogacao,
suspensao, rescisao e
ajustes de Contrato

Ministério da Saude (MS). (Acérddo 2.388/Plendrio, de 9/10/2019, TC 020.400/2017-9,
Relator: Min. Augusto Nardes).

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). (Acérddo 2.644/Plenario, de 30/10/2019,
TC 034.032/2017-7, Relator: Min. Bruno Dantas).

Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (CODESP). Acérddo 2.797/Plenario, de 20/11/2019,
TC 023.599/2018-9, Relator: Min. Subst. Augusto Sherman).

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes do Governo do Estado de Rondonia
(Supel/RO). (Acdrdao 2.948/Plenario, de 4/12/2019, TC 025.536/2018-4, Relator: Min. Ana Arraes).

Anulagao, revogacao,
suspensdo e ajustes em
Licitagdo

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes do Governo do Estado de Rondonia
(Supel/RO). (Acdrdao 2.948/Plenario, de 4/12/2019, TC 025.536/2018-4, Relator: Min. Ana Arraes).

Municipio de Beruri/AM. (Acérd3do 2.448/Plenario, de 9/10/2019, TC 008.200/2019-0, Relator:
Min. Augusto Nardes).

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e
Ministério de Minas e Energia (MME). (Acdrddo 2.501/Plendrio, de 16/10/2019, TC
031.836/2018-6, Relator: Min. Aroldo Cedraz).

Universidade Federal da Bahia (UFBA). (Acorddo 2.570/Plenario, de 23/10/2019, TC
027.194/2019-1, Relator: Min. Raimundo Carreiro).

Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF. (Acérd3o 2.628/Plenario, de 30/10/2019, TC
015.407/2019-5, Relator: Min. Raimundo Carreiro).

Defensoria Pudblica da Unido (DPU). (Acérddo 2.636/Plenario, de 30/10/2019, TC
012.967/2019-0, Relator: Min. Bruno Dantas).

Servico Social da Industria - Departamento Nacional (SESI/DN). (Acérddo 2.640/Plendrio, de
30/10/2019, TC 022.584/2019-6, Relator: Min. Bruno Dantas).

Banco do Brasil S.A. (BB). (Acérddo 12.517/2° Camara, de 19/11/2019, TC 027.446/2019-0,
Relator: Min. Aroldo Cedraz).

Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). (Acdérddo 2.839/Plenario, de 27/11/2019, TC
028.489/2019-5, Relator: Min. Vital do Régo).

VALEC Engenharia, ConstrugBes e Ferrovias S.A. (Valec). (Acérddo 2.878/Plenario, de
27/11/2019, TC 001.335/2019-7, Relator: Min. Raimundo Carreiro).

Comando da 12 Brigada de Infantaria de Selva (C12BIS). (Acérddo 3.141/Plendrio, de
11/12/2019, TC 007.673/2019-1, Relator: Min. Walton Alencar).

Devolugio e/ou
suspensao de
pagamentos indevidos a

Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR). (Acérddo
2.563/Plenario, de 23/10/2019, TC 009.199/2005-0, Relator: Min. Ana Arraes).

servidores, Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de S3o Paulo
procuradores, (SAMF/SP). (Acérddo 2.626/Plenério, de 30/10/2019, TC 012.137/2015-4, Relator: Min.
desembargadores e Benjamin Zymler).
juizes
Defensoria Publica da Unido (DPU). Acérddo 2.636/Plendrio, de 30/10/2019, TC
012.967/2019-0; Relator: Min. Bruno Dantas
Outros Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan). (Acérddo 13.930/1° Camara, de

19/11/2019, TC 012.864/2011-0, Relator: Min. Subst. Augusto Sherman).

Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU). (Acérdao 14.536/1° Camara, de 03/12/2019,
TC 003.120/2013-9, Relator: Min. Subst. Weder de Oliveira).

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).
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5.2. Anexo Il - Medidas cautelares concedidas no trimestre

ACRE

Prefeitura Municipal de

Suspender os atos decorrentes do Pregdo Presencial 31/2019, cujo objeto
é a aquisicdo de escavadeiras hidraulicas com recursos de convénio no

. ambito do Programa Calha Norte (Acérddo 2.327/Plenario, de 2/10/2019, 1.002.000,00
Rodrigues Alves/AC . o : .
TC 009.247/2019-0, Relator: Min. Benjamin Zymler, Unidade Técnica:
SecexDefesa).
Departamento do Abster-se de realizar os repasses relativos ao Convénio 490/DPCN/2017
Programa Calha Norte | (Siconv 851771) (Acérddo 2.327/Plendrio, de 2/10/2019, TC N3 se aplica
(DEPCN)/ Ministério da | 009.247/2019-0, Relator: Min. Benjamin Zymler, Unidade Técnica:
Defesa SecexDefesa).
DISTRITO FEDERAL
Secretaria Especial de | Suspender a execugdo dos contratos firmados com vistas a divulgagdao do
Comunicagao da denominado “pacote anticrime” do Governo Federal (Acdrddo . .
N3o se aplica

Presidéncia da
Republica

2.431/Plendrio, de 9/10/2019, TC 036.192/2019-8, Relator: Min. Vital do
Régo, Unidade Técnica: SecexAdmin).

Caixa Econémica
Federal (CAIXA)

Retencdo dos pagamentos decorrentes da execugdo do Contrato
1.231/2013, cujo objeto é a aquisicdo de Solugdo Integrada de Gestdo
Empresarial (ERP) e Concessdo de Crédito junto a CPM Braxis S.A (atual
Capgemini) (Acorddo 2.450/Plendrio, de 09/10/2019, TC 023.152/2017-
6, Relator: Min. Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Sefti).

27.220.427,28

Conselho Federal de
Odontologia (CFO)

Suspender o prosseguimento da Concorréncia n° 1/2019, cujo objeto é a
contratagdao de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
publicidade e propaganda (Acérddo 2.525/Plenario, de 16/10/2019, TC
033.272/2019-0, Relator: Min. Subst. André de Carvalho, Unidade
Técnica: Selog).

5.249.194,88

Ministério do Meio
Ambiente (vinculador)

Suspender o prosseguimento do Chamamento Publico pelo Edital 2019 -
Gestdo de Residuos Sdlidos destinado ao financiamento de projetos a
serem apresentados por municipios ou consdrcios publicos
intermunicipais em prol da melhoria do processo de gestao de residuos
sélidos (Acordido 2.527/Plenario, de 16/10/2019, TC 035.309/2019-9,
Relator: Min. Subst. André de Carvalho, Unidade Técnica:
SecexAgroAmbiental).

30 milhoes

Caixa ParticipagOes S.A.
(CAIXAPAR)

Abster-se de exercer a Opg¢do de Venda prevista na cldusula 6.1 e
subclausulas do Acordo de Acionistas celebrado em 05/06/2017 com a
Federagdo Nacional das Associagoes do Pessoal da Caixa (FENAE) e PAR
Crescer Participacdes Ltda. (Acorddo 2.635/Plenario, de 30/10/2019, TC
009.938/2019-2, Relator: Min. Bruno Dantas, Unidade Técnica:
SecexFinancas).

63.761.709,94

52 Batalhdo de
Suprimentos do

Suspender a contratagdo do item 65 — Cama Hospitalar Fowler - da Ata
de Registro de Precos decorrente do Pregdo Eletronico SRP 27/2019, cujo
objeto é a aquisicdo de equipamentos médicos e mobilidrio; e também

Exército/ Ministério da ndo autorizar adesdes aos demais itens da ata além do limite previsto no 2.752.834,38
Defesa art. 22, § 49, do Decreto 7.892/2013, com a redac¢do dada pelo Decreto
9.488/2018. (Acdérddo 2.782/Plendrio, de 20/11/2019, TC 022.242/2019-
8, Min. Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: Selog).
Diretoria de N3o autorize novas adesdes derivadas das atas resultantes do PE SRP
Abastecimento da 18/2019, , excetuando-se ositens 4 a 10 e 34 a 37, do grupo 4, bem assim
Marinha (DAbM)/ | que comunique aos demais érgdos participantes e aos érgdos autorizados
29.093.496,01

Comando da Marinha
/Ministério da Defesa
(vinculador)

que suspendam novas contratacGes e a emissdo de novas ordens de
fornecimento (novos empenhos/aquisicdes), no ambito dos contratos
eventualmente assinados, relativos a esses itens (Acorddo
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2.922/Plenério, de 4/12/2019, TC 020.764/2019-7, Relator: Min. Walton
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Comando da
Aerondutica

Abster-se de assinar/executar contrato decorrente do Invitation for BID
190102/CABW/2019, cujo objeto é a contratagdo de servigo de instalagdo
e fornecimento de equipamentos para composi¢do do sistema avibnico
de quarenta aeronaves T-27 TUCANO. (Acérddo 2.951/Plendrio, de
4/12/2019, TC 006.025/2019-6, Relator: Min. Subst. Augusto Sherman,
Unidade Técnica: SecexDefesa).

45.716.183,18

Ministério Publico da
Unido (MPU)

Determinar que os valores relativos ao auxilio-moradia pagos pelo
Ministério Publico da Unido em 2016 sejam computados para fins de
calculo do limite estabelecido no art. 12 da Emenda Constitucional n.
95/1996 (Emenda do Teto dos Gastos), fazendo-se as devidas corregdes
de célculo dos limites de gastos estabelecidos para o MPU de 2017 em
diante. (Acérddo 3.072/Plenério, de 10/12/2019, TC 040.306/2019-4,
Relator: Min. Bruno Dantas, Unidade Técnica: Semag).

105.013.943,00

Departamento Nacional
de Infraestrutura de
Transportes (DNIT)

Limite os pagamentos do valor global de todos os servicos de
terraplenagem das obras relativas ao Contrato 802/2014 ao montante
estimado pela Controladoria Geral da Unido - CGU para esse item (RS
4.122.216,23 — data-base setembro de 2013), conforme Nota Técnica
146/2016/GSNOB/GAB/SFC/CGU- OR. (Acérddo 2.927/Plenario, de
4/12/2019, TC 020.303/2017-3, Relator: Min. Benjamin Zymler, Unidade
Técnica: SeinfraRodovias).

4.122.216,23

MINAS GERAIS

Prefeitura Municipal de
Sete Lagoas -MG /
Servigo Autdbnomo de
Agua e Esgoto de Sete
Lagoas (SAAE)

Suspender o andamento da Concorréncia 02/2019, cujo objeto é a
contratagdo das obras civis da ampliagdo do Sistema de Esgotamento
Sanitario do Municipio (Acérddo 2.763/Plenario, de 20/11/2019, TC
037.910/2019-1, Relator: Min. Vital do Régo, Unidade Técnica:
SeinfraUrbana).

92.523.340,28

PARANA

Superintendéncia
Regional do
Departamento Nacional

Suspender o Pregdo n2. 190/2019-09, cujo objeto € a contrata¢do de
empresa para a execugao dos servicos de Gestdao Ambiental, Supervisao
da Elaboragdo dos Projetos Basico/Executivo e Supervisdo da Execugdo

de Inf q das Obras de Construgdo da Ponte Internacional sobre o Rio Parand — 13.024.000,00
T eimn raestru;l'ilrli € Ligando o Brasil (Foz do Iguagu — BR-277/PR) e o Paraguai (Presidente
ra”Sp;’rtjs( ) M0 | Eranco) (Acérdo 2.787/Plenrio, de 20/11/2019, TC 037.068/2019-9,
SEEIDE® P Relator: Min. Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SeinfraRodovias).
RIO DE JANEIRO
Promova a retencdo de valores em decorréncia de indicios de
Hospital Federal de superfaturamgnto nos C.ontratos. 15/2014 (servigos de Ilmpeza)' 'e
5 (HFB) - RJ 17/2015 (servigos de apoio operacional); e nos Contratos emergenciais 365.734,57
ONSUCEsso 26/2019 e 28/2019 (Acérddo 2.933/Plendrio, de 04/12/2019, TC
022.262/2017-2, Relator: Min. Augusto Nardes, Unidade Técnica: Selog).
RIO GRANDE DO SUL
Suspender os procedimentos licitatérios relativos ao Lote 1 do Pregdo
Eletrénico 395/2019, cujo objeto é a contratagdo de empresa para
prestacdo de servicos de informatica na modalidade de fabrica de
Hospital de Clinicas de | software, bem como para credenciamento para habilitagdo ao processo
. . ~ . . 12.850.000,00
Porto Alegre (HCPA) | de compartilhamento, instalagdo, treinamentos, consultorias e
sustentacdo do Aplicativo para Gestdo Hospitalar (AGHUse) (Acordao
2.575/Plenério, de 23/10/2019, TC 027.440/2019-2, Relator: Min. Subst.
André de Carvalho, Unidade Técnica: Sefti).
Quantitativo de medidas cautelares concedidas: 16
Valor Total em Medidas Cautelares: R$ 432.695.079,75

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).
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5.3. Anexo lll — Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissao ou fung¢ao de
confianga na Administragao Publica Federal

Responsaveis inabilitados

UF | Unidade Jurisdicionada Responsavel (CPF) Processo A;:::;(:/ Periodo
José Wellington Araujo Da Costa
AL | Prefeitura Municipal de 2529 047.188.394-83) 2.938/2019- Plenario | 5 anos
Belo Monte - AL Antonio Avanio Feitosa 017.082/2016-1 (Min. Aroldo Cedraz)
(CPF: 376.294.504-78)
Prefeitura Municial de Sigiloso - Conforme § 12 do art. 108 2.529/2019- Plenario
Ce Aracati - CEp da Lei 8.443/1992- Lei Orgénica do 011.875/2012-7 | (Min. Subst. Augusto | 5 anos
TCU c/c o art. 22 da Lei 12.527/2011). Sherman)
Caixa Econdmica Jussara Petranski 2.516/2019- Plenario
Federal (CAIXA) (CPF: 802.866.319-20) 042.827/2018-3 | "\ 1" ital do Régo) | & 2"°S
Empresa Brasileira de e ~ .
. , Samia Cristina de Castro Salomao 3.070/2019- Plenario
Correios e Tfalegrafos (CPF: 836.648.743-15) 023.579/2016-1 (Min. Bruno Dantas) 5 anos
(Correios)
Jose de Melo 2.892/2019- Plenari
= e CPF: 013.131.696-68 - - Flenario
JLcheale il oozl (CPF:013.13, ) 030.229/2015-4 | (Min. Subst. André | 8 anos
do Exército (FHE) Moacir Ferreira Ramos Luis)
(CPF:132.280.995-04)
~ . Paulo Roberto de Albuquerque L.
F””dggzzgf‘:ﬁga' de Garcia Coelho 020.519/2008-2 2(.'\34:?/ \2/32?;'2':232)" 8 anos
(CPF: 464.092.461-53) ' g
DF Maria das Dores Silvestre 5. 310/2019- Plendri
; - CPF: 346.529.304-53 - - Flenario
Instituto Nacional do (CPF: 386,529.304:53) 035.424/2017-6 | (Min. Subst. André | 7 anos
Seguro Social (INSS) Damido Beltrdo Ferreira Lt
(CPF: 659.372.104-25)
Ulisses Assad
(CPF: 008.266.408-00)
José Francisco das Neves
CPF: 062.833.301-34
Valec Engenharia, Jo(se vanildo Santos Lo )es 2.504/2019- Plenario
Construgoes e Ferrovias P 004.057/2015-5 (Min. Benjamin 8 anos
S.A. (Valec) (CPF: 127.338.494-68) i
o Ulisses Assad ¥
(CPF: 008.266.408-00)
José Francisco das Neves
(CPF:062.833.301-34)
Entidades/Orgdos do . L
GO Claudia Gomes de Melo ) 2.760/2019- Plenario
GovemoGd; éESStado de (CPF: 478.061.091-53) e e ey S e e L
MG ngsigri%ejéogsgtz%zdd% Gilberto Moreira Costa 043.413/2018-8 2.517/2019- Plenario 3 anos
Minas Gerais (CPF: 555.215.926-87) ' (Min. Vital do Régo)
Administragdo Regional Roberto Peron
do Servigo Nacional de 107.177.141-87
Aprendizagem Paulo Sérgio Ribeiro
i 139.111.981-91
comercil t(esenaC/MT) Adauto Vieira de Paula S PR
C 020.012/2018-7 | (Min. Subst. Weder de| 5 anos

Administragdo Regional
do Servigo Social do
Comércio (SESC/MT),
ambos no Estado do
Mato Grosso

168.445.309-78

José Bispo Barbosa
205.375.571-72

Almir Batista de Santana

(CPF:345.578.491-72)

Oliveira)
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Jodeon Sampaio Silva
(CPF: 630.021.835-04)

Hamilton Domingos Teixeira
(CPF: 738.219.509-00)

Aldo Pascoli Romani
(CPF:001.746.291-68)

Hérmes Martins da Cunha

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNiAo TCU

(CPF: 002.172.471-72) 8 anos
Aldemar Xavier Meira 5 anos
(CPF:030.096.848-51)
Marcia Regina da Silva Vecchi 3 anos
(CPF: 033.003.508-83)
Joao Flavio Barbosa Sales
(CPF:053.320.521-20)
—— 5 anos
Jose Pereira Filho
(CPF:079.228.331-72)
Marcos Amorim da Silva 3 anos
(CPF: 146.421.071-34)
Marco Sergio Pessoz
(CPF: 453.212.721-15)
Luis Carlos Oliveira Nigro 5 anos
(CPF:482.431.831-91)
Orivaldo Julio Alves
(CPF: 550.830.641-20)
Bruno do Lago Alves
(CPF:013.957.434-44)
PB Prefeitura Municipal de Alvaro Alves da Silva 004.146/2015-8 2.3.09/2019- Plenario 5 anos
Duas Estradas - PB (CPF: 094.829.894-49) (Min. Walton Alencar)
Roberto Carlos Nunes
(CPF: 568.095.904-63)
Prefeitura Municipal de Luiz Neto Alves de Sousa 2.957/2019- Plenario
P! Amarante - PI (CPF 411.853.403-78) 022.295/2013°5 | “in ndréLuig) | 2O
Entidades/Orgdos do Jussara Petranski 2.516/2019- Plenéario
PR Govemg :;E;tado do (CPF: 802.866.319-20) 042.827/2018-3 | " 0 \ival do Rago) | & A0S
Geréncia Executiva do Luiz Carlos da Silva 2.337/2019- Plenario
INSS - Curitiba/PR - INSS (CPF: 667.667.707-59) s el e L
Entidades/Orgios do . 2.811/2019- Plendrio
Governo dc{ Es%ado do Carl?é}fs%azr(l:ig;ﬂg ZSg;Jz;aj)unlor 042.067/2018-9 | (Min. Subst. André | 8 anos
Rio de Janeiro il Luis)
José Sérgio Gabrielli de Azevedo
RJ (CPF: 042.750.395-72) ) 619/2015. Plend
Petrdleo Brasileiro S.A. Jorge Alberto Merola Faria 028.533/2017-8 ’ (M{n Be;ja;?:”o 3 anos
(Petrobras) (CPF: 447.866.039-53) ) :
Zymler)
Renato de Souza Duque
(CPF:510.515.167-49)
Prefeitura Municipal de 2.659/2019- Plenario
SE | Aracaju - SE /Entidades/ Gilberto dos Santos o .
Orggos do Governo do (CPF: 557.071.735-87) 014.129/2017-5'|  {Min. Subst. Andre | 5 anas
. Luis)
Estado de Sergipe
. . . 2.813/2019- Plenario
SP Conselho Regional de Manuel Enriquez Garcia 007.505/2016-7 (Min. Subst. Weder de| 5 anos

Economia 22 Regido (SP)

(CPF: 065.519.398-72)

Oliveira)

Total de responsaveis inabilitados: 46

Fonte: Sistema Sinergia.
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5.4. Anexo IV - Empresas declaradas inid6neas para licitar com a Unido

Empresas declaradas inidoneas

UF

Unidade Jurisdicionada

Responsavel (CPF ou CNPJ)

Processo

Acérdao/
Relator

Periodo

AL

Prefeitura Municipal de
Belo Monte - AL

Maria Arlenilde Nascimento Costa
& Cia Ltda.
(CNPJ: 04.789.897/0001-17)

Comercial de Alimentos Rural Ltda
(CNPJ: 06.145.455/0001-11)

Comercial 15 de Novembro Ltda
(CNPJ: 12.419.194/0001-12)

017.082/2016-1

2.938/2019-
Plenario (Min.
Aroldo Cedraz)

2 anos

AM

Departamento de Policia
Federal (DPF)
Superintendéncia
Regional/AM - M)

José Lucinaldo Ferreira De Souza
(CNPJ: 00.408.080/0001-10)

AMA - Comércio e Distribuidora
Ltda.
(CNPJ: 02.576.769/0001-15)

J. Anchieta da Silva
Representagdes
(CNPJ: 02.703.031/0001-14)

Z M Servigos Técnicos de
Informatica Ltda
(CNPJ: 02.920.200/0001-19)

Amazon Minas Comercial Ltda
(CNPJ: 03.760.606/0001-16)

Guilherme Moreira da Silva
(CNPJ: 04.971.710/0001-13)

Elo Comercio Ltda
(CNPJ: 05.248.488/0001-14)

Raquel Serruya Turismos e
Eventos
(CNPJ: 05.253.537/0001-10)

Jorge Yussif Bichara Sassine
(CNPJ: 05.417.176/0001-19)

012.411/2017-5

2.926/2019-
Plenario (Min.
Benjamin
Zymler)

2 anos

Entidades/Orgdos do
Governo do Estado da
Bahia

2MS - Engenharia Ltda
(CNPJ: 03.407.071/0001-10)

Emajo Empreendimentos Ltda.
(CNPJ: 04.209.098/0001-17)

Emprenge Construtora Ltda
(CNPJ: 04.593.936/0001-19)

Construtora Franco Araujo Ltda.
(CNPJ: 04.954.543/0001-14)

Roble Servigos Ltda
(CNPJ: 05.874.749/0001-13)

Elite Engenharia Ltda
(CNPJ: 08.782.826/0001-12)

Global San Empreendimentos
Ltda.
(CNPJ: 10.584.843/0001-14)

Construtora Ceara Mendes Ltda
(CNPJ: 14.752.520/0001-14)

028.421/2016-7

2.469/2019-
Plenario (Min.
Subst. Augusto

Sherman)

1 més

Prefeitura Municipal de
Coaraci - BA

Rosival Rufino De Santana — ME
(CNPJ: 73.763.636/0001-16)

028.699/2015-7

2.955/2019-
Plenario (Min.
Subst. Augusto

Sherman)

3 anos
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Sigiloso
(Nos termos do § 12 do art. 108 da
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2.529/2019-

cE Prefe';”ra Mt.“”écE'pa' de |7\ ei8.443/1992- Lei Organicado | 011.875/2012-7 SP 'E”tar/'f (M':‘ 5 anos
racati - TCU c/c o art. 22 da Lei ubst. Augusto
12.527/2011). Sherman)
. ~ Target Adnormas Licenciamento 2.778/2019-
M'”'Ste”(‘,’wdEacfd“C‘"‘g“ de Sistemas De Midia Ltda. | 021.132/2019-4 Plendrio (Min.Ana| _©
(CNPJ: 30.066.661/0001-17) Nardes)
2MS - Engenharia Ltda
(CNPJ: 03.407.071/0001-10)
Emajo Empreendimentos Ltda.
(CNPJ: 04.209.098/0001-17)
Emprenge Construtora Ltda
(CNPJ: 04.593.936/0001-19)
Ministério do Construtora Franco Araujo Ltda. 2.469/2019-
DF | Desenvolvimento Regional (CNPJ: 04.954.543/0001-14) 028.421/2016-7 Plinano (L, 1 més
(MDR) e . P i Subst. Augusto
onstrutora Franco Aradujo Ltda. Sherman
(CNPJ: 04.954.543/0001-14)
Roble Servigos Ltda
(CNPJ: 05.874.749/0001-13)
Elite Engenharia Ltda
(CNPJ: 08.782.826/0001-12)
Global San Empreendimentos
Ltda. (CNPJ: 10.584.843/0001-14)
Construtora Ceara Mendes Ltda
(CNPJ: 14.752.520/0001-14)
Instituto Federal
2.891/2019-
Farroupilha / Comando da Ruben Boff Damian & Cia Ltda. 022.386/2019-0 PIenéri/o (Min 1 ano
12 Brigada de Cavalaria (CNPJ: 90.951.510/0001-19) : dré Lu )
Mecanizada André Luis)
Administragdo Regional no
i Estado do Mato Grosso do Eef da Conceicio 2.771/2019-
Servu;o.NauonaI de (CNPJ: 29.015.158/0001-12) 011.705/2018-3 PI(.enarlo (Min. | 2 anos
Aprendizagem Rural Benjamin Zymler)
(Senar/MT)
Prefeitura Municipal de Phoenix Investimentos e 2.309/2019-
PB Duas Estradas -pPB Construgdes Ltda. 004.146/2015-8 | Plenario (Min. | 2 anos
(CNPJ: 09.043.432/0001-11) Walton Alencar)
Petréleo Brasileiro S.A Techint Engenharia e Construcao 2.914/2019-
RJ A S/A 013.390/2017-1 | Plenério (Min. | 3 anos

(Petrobras)

(CNPJ: 61.575.757/0001-18)

Benjamin Zymler)

Total de empresas declaradas inidoneas: 36

Fonte: Sistema Sinergia.
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5.5. Anexo V — Solicita¢ao de arresto de bens de responsavel

Unidade ; o
UF . Responsavel (CPF ou CNPJ) Processo Acérdio/ Relator
Jurisdicionada
José Francisco das Neves
(062.833.301-34) L
Valec Ulisses Assad 25A()21(};d031(; i
DF Engenharia, _(008.266.408-00) 004.057/2015-5 Plenario
Construgdes e José lvanildo Santos Lopes . B
Ferrovias S.A. (127.338.494-68)
- - Zymler)
Construtora Queiroz Galvao S.A.
(33.412.792/0001-60)
Premium Avanga Brasil
(07.435.422/0001-39)
Claudia Gomes de Melo
(478.061.091-53)
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. —
Me Acérdao
Entidades/drgdos (07.046.650/0001-17) 2760/2019 -
GO do Governo do Luiz Henrique Peixoto de Almeida 016.158/2015-6 Plenario
Estado de Goias (058.352.751-53) (Min. Augusto
2 Produgdes e Eventos Ltda. Nardes)
(06.147.559/0001-25)
Alessandro Nascimento Junqueira
(532.249.061-20)
Leandro Rabelo Chaer
(691.590.171-04)
Ministerio da Mauro de Vargas Morales 26':‘:70/;‘103109
DF (Z:::trz) (CPF 343.554.050-87) CE5 P A Plenrio
(Min. Ana Arraes)
Acérdio 2654/2019
Municipio de Sebastido Lopes Monteiro =
MA Apicum-Acu/MA (CPF 044.383.703-10) OSENA 20120 Plenario
(Min. Ana Arraes)
José Francisco das Neves
(062.833.301-34)
Ulisses Assad Acdrdao
Valec
. (008.266.408-00) 2624/2019 -
Engenharia, — ‘.
DF RS Jodo Ricardo Auler 004.058/2015-1 Plenario
. (742.666.088-53) (Min. Benjamin
Ferrovias S.A. = — =
Construgdes e Comércio Camargo Corréa Zymler)
S.A.
(61.522.512/0001-02)

Total de Solicitacoes de Arresto de Bens: 17

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
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5.6. Anexo VI - Indisponibilidade de bens de responsavel

Indisponibilidade de bens

UF

Unidade
Jurisdicionada

Responsavel (CPF ou CNPJ)

-
TRIBUNAL DE CONTAS DA UniAo TCU

Processo

Acérdio/ Relator

Prazo

Casa da Moeda do
Brasil

Ceptis Industria e Comércio de
Tintas e Sistemas S.A.
(28.721.821/0001-36)

Sicpa Brasil Industria de Tintas e
Sistemas Ltda.
(42.596.973/0001-85)

012.350/2018-4

2873/2019 -
Plenario (Min.
Aroldo Cedraz)

1ano

Total de declaragées de indisponibilidade de bens: 2

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).
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5.7. Anexo VII - Obras com indicios de irregularidades graves

Obras com indicio de Irregularidade Grave

. ‘. Situacdao em | Situacdo | Anexo
UF Nome da obra Unidade Or¢amentaria Processo (Relator
¢ ( ) 23/11/2019 | Atual (*) | VILOA
A = . . i
AL Canal Adutor do Sertdo | Ministério do D.esenvolwmento 01.1.156/2010 4 IGP IGP SIM
Alagoano Regional (Min. Ana Arraes)
Obras de construcdo da 5 NS 025.760/2016-5
BA | BR-235/BA-km 282,0a epartamento Nacional de (Min. Subst. Augusto IGR IGR NAO
Infraestrutura de Transportes - DNIT
km 357,4 Sherman)
BA Adequacdo de Trecho Departamento Nacional de (Mi?]lgszsi/fltl)ig-ei de IGP IGP SIM
Rodovidrio na BR-116/BA |Infraestrutura de Transportes - DNIT R
Oliveira)
RJ Obras de construcdo da | Agéncia Nacional de Transportes 023.204/2015-0 IGP IGP SIM
BR-040/RJ Terrestres - ANTT (Min. Walton Alencar)
sp Corre'dor de 6nibus - SP - |  Ministério do D'esenvolwmento 919.151/2015-2 1GP 1GC SIM
Radial Leste - Trecho 1 Regional (Min. Bruno Dantas)
Ministério do Desenvolvimento 018.777/2016-3
/ . . o
1o BRT de Palmas/TO Regional (Min.Subst. André Luis) IGP IGP SIM

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).

Observagdes:

Dados atualizados até 06/01/2020. N3o constam deste quadro as obras ja excluidas do Anexo VI por Decreto Legislativo.

Os dados deste relatério resumem a situagdo das fiscalizagGes e sdo fornecidos como referéncia para acompanhamento. A posi¢do

oficial do TCU é dada pelos Acérdados que deliberam sobre cada obra.

(*) 1GP: indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo (art. 118, §19, inciso IV, alineas "a" e "b", da Lei

13.898/2019 - LDO/2020).
pIGP: proposta de indicio de irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo é aquela que se enquadra no conceito de IGP
previsto no inciso IV, mas cuja classificagdo encontra-se pendente de confirmagdo pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio de
decisdo monocratica ou colegiada, nos termos previstos na Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente;
IGR: indicios de irregularidades graves com recomendacido de retencdo parcial de valores (art. 118, §12, inciso V, da Lei 13.898/2019
- LD0O/2020).

IGC: indicios de irregularidades graves que ndo prejudica a continuidade, aquele que ndo atende a conceituagdo contida

nos incisos IV ou V do § 1¢. (art. 118, §19, inciso VI, da Lei 13.898/2019 - LDO/2020).
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http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A250C885960150CD7694B146CC&inline=1
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A250C885960150CD7694B146CC&inline=1
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1665:4:::NO::P4_COD_OBRA:1170
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1665:4:::NO::P4_COD_OBRA:1170
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1665:4:::NO::P4_COD_OBRA:2283
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1665:4:::NO::P4_COD_OBRA:2283
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1665:4:::NO::P4_COD_OBRA:2283
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1665:4:::NO::P4_COD_OBRA:2381
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1665:4:::NO::P4_COD_OBRA:2381
javascript:abrirProcesso(59370925)
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1665:4:::NO::P4_COD_OBRA:2180
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1665:4:::NO::P4_COD_OBRA:2180
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1665:4:::NO::P4_COD_OBRA:2177
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1665:4:::NO::P4_COD_OBRA:2177
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1665:4:::NO::P4_COD_OBRA:2273
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UniAio TCU

Responsabilidade pelo contetido
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)

Secretaria-Geral Adjunta da Presidéncia (Adgepres)

Projeto grafico, diagramagao e capa
Secretaria de Comunicagdo (Secom)

Nucleo de Criagao e Editoracdo (NCE)

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)

SAFS Quadra 4 Lote 1
Edificio Sede - Sala 146
70.042-900, Brasilia — DF
(61) 3316-5338

segepres@tcu.gov.br

Ouvidoria do TCU
0800 644 1500

ouvidoria@tcu.gov.br

Impresso pela Senge/Segedam
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TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

www.tcu.gov.br

Missao

Aprimorar a
Administracao Publica em
beneficio da sociedade

por meio do controle
externo.

Visao

Ser referéncia na
promoc¢ao de uma
Administracdao Publica
efetiva, ética, agil e
responsavel.
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