SENADO FEDERAL )
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PARECER N* , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3.137, de 2019, do Senador
EDUARDO BRAGA, que dispoe sobre a politica
de valorizacdo do salario minimo e dos beneficios
pagos pelo Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) para o periodo de 2020 a 2023.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), para decisdo terminativa, o Projeto de Lei n® 3.137, de 2019, do
Senador EDUARDO BRAGA, que dispoe sobre a politica de valorizagdo
do salario minimo e dos beneficios pagos pelo Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS) para o periodo de 2020 a 2023.

Em seuart. 1°, estabelece as diretrizes dapolitica de valorizagao
do salario minimo entre 2020 e 2023, com a expectativa de inflagdo anual do
ano anterior encaminhada na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), com a
aplicagdo da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto per capita (PIB
per capita), apurada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de dois anos antes.

O art. 2° dispOe que os reajustes serdo estabelecidos por decreto
presidencial, que divulgara, a cada ano, os valores mensal, diario e horario
do salario minimo.

No art. 3°, traz-se a clausula de vigéncia que ¢ imediata a sua
publicagao.

Segundo o autor, o projeto se justifica, pois:
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[...] estamos submetendo a nossos pares, para o periodo 2020-
2023, uma nova politica de reajuste do salario minimo, pautada pela
garantia de reposicdo das perdas inflacionarias, mas que também
assegure um aumento real, desde que dentro de limites que respeitem
as condicdes atuais das contas publicas.

Para isso, propomos duas movagdes. A primera visa
mtroduzir maior flexibilidade para apuragdo dos indices de reajuste,
por isso incluimos a expectativa de inflagdo futura projetada pela Lei
de Driretrizes Or¢amentarias para o ano do reajuste. Esse mecanismo
visa fortalecer as decisdes no ambito do Poder Legislativo e sinalizar
as expectativas quanto a correcao objetivamente aplicavel ao salario
minimo.

A segunda mnovagdo ¢ a substituicdo, como indice de aumento
real, do crescimento do PIB, como o fixado pela politica executada
entre 2015 € 2019, pela variacao positiva do PIB per capita dos vinte
e quatro meses que antecedam ao reajuste. Buscamos o
estabelecimento de um indice cuja variacdo seja mais branda e, ao
mesmo tempo, mais proxima dos reais ganhos de produtividade do
trabalho, ja4 que o aumento do PIB per capita passa a ser balizado
pelo crescimento populacional.

Lido em 28 de maio, foi distribuido a esta Comissdo, para
analise terminativa. Em 20 de agosto, fomos designados relator.

Foram apresentadas duas emendas na CAE: Emenda n° 1, de
autoria do Senador Oriovisto Guimaraes; ¢ a Emenda n°® 2, de autoria da
Senadora Eliziane Gama.

II - ANALISE

O PL n°®3.137, de 2019, fo1 encaminhado a esta CAE,
especialmente, em atendimento ao inciso XII do art. 90 e o inciso I do art. 99
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que estabelece a
competéncia de opinar sobre proposi¢cdes pertinentes sobre o mérito das
proposigoes submetidas ao seu exame e sobre o aspecto economico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

Quanto ao mérito, a proposicao € louvavel, pois trata de dar
continuidade a politica de valorizagdo real do salario minimo.

Com a Lei n° 12.382, de 25 de fevereiro de 2011, estabeleceu-

se critério — que foi seguido pela Lei n® 13.152, de 29 de julho de 2015 — de
que os reajustes para a preservacao do poder aquisitivo do salario minimo
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corresponderdio a variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), calculado e divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), acumulada nos 12 meses anteriores ao més
do reajuste. Ademais, a titulo de aumento real, aplicava-se o percentual
equivalente a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), também
apurada pelo IBGE, de ano anterior ao do célculo do INPC.

Esta proposi¢cdo inovaao incluir a expectativa de inflagao futura
projetada pela Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano do reajuste, assim
como a variacdo positiva do PIB per capita de dois anos antes.

Acreditamos que a formula aperfeigoa os critérios, atualmente,
adotados para a correcao real do valor do salario minimo. E, consideramos

que o valor para 2020 ndo ficaria longe do determinado pela Medida
Provisoria n® 919, de 2020, de R$ 1.045,00.

Nao observamos O&bices quanto a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposigao.

Julgamos, também, que o projeto esta lavrado sob as regras da
boa técnica legislativa e redacao.

Por fim, nas discussoes ocorridas nesta CAE, verificou-se a
necessidade de uma corregdo redacional de ajustar os percentuais
estabelecidos trazidos no art. 1° da proposicao, de forma a iniciarem a partir
de 2021. E, devido a isso, também o ajuste da ementa.

Sobre a Emenda n° 1-CAE, consideramos que a redagdo
proposta pela alteracdo do § 1° do art. 1° ¢ mais acurada ao especificar o
Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) como indice para o
reajuste.

No entanto, julgamos que ndo devemos vincular os reajustes a
variagdo da taxa de desemprego, conforme a sugestao de § 3° ao art. 1° da
Emenda.

Pelo mesmo motivo, ndo acatamos a Emenda n° 2-CAE.
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I - vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.137, de 2019, com o acatamento parcial da Emenda n° 1-CAE e rejeicao
da Emenda n°® 2-CAE, apresentando as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)
(Ao PL n° 3.137, de 2019)

Dispoe sobre a politica de valorizagdo do salario
minimo e dos beneficios pagos pelo Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS) para o periodo
de 2021 a 2024.

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)
(Ao PL n° 3.137, de 2019)

O § 1° do art. 1° do Projeto de Lei n° 3.137, de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os reajustes para a preservagdo do poder aquisitivo do
salario minimo corresponderdo a variagio do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acumulada
nos doze meses anteriores ao més do reajuste.

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)
(Ao PL n° 3.137, de 2019)
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Os incisos do § 2° do art. 1° do Projeto de Lein® 3.137, de 2019,

passam a vigorar com a seguinte redacao:
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I — em 2021, serd aplicado o percentual equivalente a taxa de
crescimento do PIB per capita, apurada pelo IBGE, para o ano
de 2019;

IT — em 2022, serd aplicado o percentual equivalente a taxa de

crescimento do PIB per capita, apurada pelo IBGE, para o ano
de 2020;

IIT —em 2023, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de

crescimento do PIB per capita, apurada pelo IBGE, para o ano
de 2021; e

IV —em 2024, seré aplicado o percentual equivalente a taxa de
crescimento do PIB per capita, apurada pelo IBGE, para o ano
de 2022.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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