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EMENDAN°® -CCJ
(a PEC 186/2019)

Acrescente-se novo inciso ao §5° do art. 167-A da Constituigdo, previsto no Art. 1° do
substitutivo oferecido a PEC 186/2019, com a seguinte redagao:

III - ndo se aplica aos servidores das carreiras de que trata o art. 37, inciso XXII. (NR)”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca preservar as atividades exercidas pelas administragdes
tributdrias dos efeitos dispostos na PEC 186/2019, cuja relatoria coube ao excelentissimo
senhor Senador Oriovisto Guimaraes.

De inicio, ¢ preciso destacar que o proposito da Emenda a Constituigdo reside
no combate a crise fiscal por que passa o Brasil ha alguns anos.

Nao nos parece acertado, em momento de grave crise fiscal do pais, permitir a
reducdo da jornada de trabalho dos 6rgdos de arrecadacdo, quando o que se pretende €
exatamente enfrentar o problema fiscal.

Da mesma forma, ndo nos parece prudente transferir ao chefe do Poder
Executivo de cada ente o poder de decidir monocraticamente, sem exame do Parlamento,

sobre tema que pode resultar em agravamento do cendrio fiscal Comprometer a atuagdo
dos Fiscos implica mitigar a forgca motriz da arrecadacdo nacional e dos entes
subnacionais, na contramio do enfrentamento da crise fiscal, que € o propoésito central da
PEC 186/2019.

Nao sem razdo a Carta da Republica confere as administragdes tributdrias
recursos prioritdrios para a consecucao de suas atividades (art. 37, XXII), exatamente por
compreender que sdo atividades essenciais ao funcionamento do Estado.

Art. 37.

XXII - as administracgoes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terao recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades ¢ atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartihamento de cadastros e de

informagoes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
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Nesse espirito, o Constituinte sabiamente destacou as atividades da
administracao tributdria, sem as quais ndo seria possivel viabilizar as politicas publicas
definidas pelo Congresso e pelo Governo.

As administragdes tributarias tém papel decisivo na construgdo de uma nagdo
mais igualitaria e justa. Corrobora essa afirmagdo o destaque que o texto constitucional
lhe atribui ao lhe ombrear com dois dos mais importantes deveres do Estado e direitos do
cidadao brasileiro: a saude e a educagao.

O art. 167, IV da Carta Politica determina que ¢ vedada a vinculagdo de receita
de impostos a oOrgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo dos fundos
constitucionais, a destinagdo de recursos para as agdes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administracio _tributaria, este tltimo amparado no ja citado art. 37, XXII.

Portanto, pela mnterpretagdo harmonica do texto constitucional, conclui-se que
preservar as administragdes tributdrias implica resguardar o financiamento das politicas
publicas, portanto a viabilizagdo do proprio Estado.

Nao ¢ razoavel supor que, mesmo que autorizado, algum chefe de poder
executivo atentaria contra seu orgdo arrecadatorio. Todavia, o recentissimo corte
orcamentdrio que sofreu a Receita Federal, cujo or¢amento discricionario sofreu
impressionantes 36% de reducdo, caindo de 2,8 bilhdes para 1,8 bilhdo, da provas de que
o Poder Legislativo deve explicitar tal restricdo, a fim de que se evite o esvaziamento das
atividades da administracdo tributaria, acirrando a ja grave crise fiscal por que atravessa
nosso pais.

Em respeito a harmonia e a independéncia dos poderes, € em aprego ao sistema
de freios e contrapesos inteligentemente desenhado pelo Constituinte, faz-se necessario
que este Senado da Reptiblica, maugurando o exame da matéria pelo Parlamento
brasileiro, observe os ditames constitucionais de relevo atribuidos as administragcdes
tributarias, por considerar que a atuacdo dos Fiscos ¢ fundamental para que se combata
com a maxima eficacia a crise fiscal do nosso pais.

Em razido de todo o exposto, apelo para o discernimento, prudéncia e visdo de
Estado desse eminente Relator para a acolhida desta emenda e aos ilustres pares para que
corroborem a decisdo dessa Relatoria, se entenderem a necessidade de alinhamento da
PEC 186/2019 ao texto constitucional, que norteia protecdo as administragdes tributarias.

Sala da Comissdo, de de 2020.

Alvaro Dias
Senador da Reptblica
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