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MEDIDA PROVISORIA N2 922, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera a Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
qgue dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, a Lei
n2 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagdao para desconto de prestagdes
em folha de pagamento, a Lei n? 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n? 13.844,
de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizacdo basica dos orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 A Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

a) para atender a projetos temporarios na area industrial ou a encargos temporarios
de obras e servicos de engenharia;

h) no ambito de projetos de cooperacdo com prazo determinado, implementados
por meio de acordos internacionais, desde que haja, em seu desempenho, subordinacao
do contratado ao érgdo ou a entidade publica;
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i) necessdrias a implantacdo de 6rgdos ou entidades ou de novas atribui¢cOes
definidas para organizagdes existentes ou aquelas decorrentes de aumento transitério no
volume de trabalho que ndo possam ser atendidas por meio da aplica¢ao do disposto no
art. 74 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

j) de tecnologia da informacdo, de comunicacdo e de revisdo de processos de

ow:n

trabalho, ndo alcancadas pelo disposto na alinea “i” e que caracterizem demanda
temporaria;

o) de pesquisa e desenvolvimento de produtos e servicos, no ambito de projetos
com prazo determinado, com admissdao de pesquisador ou de técnico com formacdao em
area tecnoldgica de nivel intermedidrio ou superior, nacional ou estrangeiro;

p) necessdrias a reducdo de passivos processuais ou de volume de trabalho
acumulado, que ndo possam ser atendidas por meio da aplicacdo do disposto no art. 74
da Lei n2 8.112, de 1990;

g) que se tornardo obsoletas no curto ou médio prazo, em decorréncia do contexto
de transformacdo social, econ6mica ou tecnoldgica, que torne desvantajoso o
provimento efetivo de cargos em relagdo as contratacdes de que trata esta Lei; e

r) preventivas temporarias com objetivo de conter situacdes de grave e iminente
risco a sociedade que possam ocasionar incidentes de calamidade publica ou danos e
crimes ambientais, humanitdrios ou a saude publica;

Xl - contratacdo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de
programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na drea de Atencdo Bdsica em
salide em regides prioritarias para o Sistema Unico de Salde, por meio da integracdo
ensino-servico, observados os limites e as condicdes fixados em ato conjunto dos
Ministros de Estado da Economia, da Saude e da Educacdo;

XIll - assisténcia a situacdes de emergéncia humanitaria que ocasionem aumento
subito do ingresso de estrangeiros no Pais.

§ 42 Para fins do disposto nesta Lei, ato do Poder Executivo federal dispora sobre:
| - a declaracdo de emergéncia em saude publica a que se refere o inciso |l do caput;

o_n

Il - as atividades em obsolescéncia a que se refere a alinea “q” do inciso VI do caput;

[l - as atividades preventivas a que se refere a alinea “r” do inciso VI do caput.
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§ 10. A contratagdo dos professores substitutos de que tratam os incisos IV e VIl do
caput é limitada ao regime de trabalho de vinte ou quarenta horas.” (NR)

“Art. 32 O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos do disposto nesta
Lei sera feito por meio de processo seletivo simplificado, na forma estabelecida em edital,
e prescindira de concurso publico.

§ 12 Prescindird de processo seletivo a contratacdo para atender as necessidades
decorrentes de:

| - calamidade publica;

Il - emergéncia em saude publica;

lIl - emergéncia e crime ambiental;

IV - emergéncia humanitaria; e

V - situagdes de iminente risco a sociedade.

§ 29 A contratacdo de pessoal, nos casos do professor visitante, a que se referem os

” lldll oa_n oaw__n v
e |
7 7 7

incisos IV e V do caput do art. 22, e nos casos previstos nas alineas “a”, ,

“m” e “0” do inciso VI e no inciso VIl do caput do art. 22, podera ser efetivada em vista de
notdria capacidade técnica ou cientifica do profissional, mediante analise de curriculo.”
(NR)

“Art. 32-A A necessidade tempordria de excepcional interesse publico podera ser
atendida por meio da contratacdo, por tempo determinado, de aposentado pelo regime
préprio de previdéncia social da Unido de que trata o art. 40 da Constituicao.

§ 12 O recrutamento para a contratacdao sera divulgado por meio de edital de
chamamento publico, que conterd, no minimo:

| - os requisitos minimos de habilitacao para o credenciamento;

Il - os critérios de classificagcdo dos candidatos habilitados, caso seja ultrapassado o
ndmero de vagas;

Il - as atividades a serem desempenhadas;

IV - a forma de remuneracdo, observado o disposto no art. 32-C; e

V - as hipdteses de rescisdao do contrato.

§ 292 Nos termos do disposto neste artigo, ndo havera contratacdo de pessoal:
| - aposentado por incapacidade permanente; ou

Il - com idade igual ou superior a setenta e cinco anos.

§ 32 As atividades a serem desempenhadas pelos contratados poderao ser:

| - especificas, quando se tratar de atribuicdes exclusivas ou que exijam formacao
especializada, inerentes as atribuicGes que o aposentado exercia a época em que era
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titular de cargo efetivo, situacdo na qual a contratacdo serd restrita aos que se
aposentaram em determinada carreira ou cargo; ou

Il - gerais, quando passiveis de serem exercidas por servidor titular de cargo efetivo
de qualquer carreira ou cargo.” (NR)

“Art. 32-B Estendem-se ao pessoal contratado nos termos do disposto no art. 32-A
as atribuicoes da respectiva carreira ou cargo necessarias ao desempenho das atividades
objeto do contrato, quando se tratar de atividades especificas, nos termos do disposto no
inciso | do § 32 do art. 32-A.” (NR)

“Art. 32-C O contratado nos termos do disposto no art. 32-A terd metas de
desempenho e, conforme definido no edital de chamamento publico, o pagamento sera
efetuado de acordo com:

| - a produtividade, com valor varidvel, hipétese na qual a prestacdo de servigos
podera ser feita nas modalidades presencial, semipresencial ou teletrabalho; ou

Il - a duragdo da jornada de trabalho, com valor fixo, ndo superior a trinta por cento
da remuneracgdo constante dos planos de retribuicdo ou dos quadros de cargos e salarios
do servico publico para servidores que desempenhem atividade semelhante.

Paragrafo Unico. O pagamento do contratado nos termos do disposto no art. 32-A:
| - ndo serd incorporado aos proventos de aposentadoria;
Il - ndo servira de base de calculo para beneficios ou vantagens; e

[ll - ndo estara sujeito a contribuigdo previdencidria a que se refere o art. 52 da Lei
n2 10.887, de 18 de junho de 2004.” (NR)

“Art. 32-D A contratagdo de que trata o art. 32-A consiste no estabelecimento de
vinculo juridico-administrativo tempordrio para a realizacao de atividades, especificas ou
gerais, em 6rgaos ou entidades publicas, e ndo caracteriza ocupagado de cargo, emprego
ou funcdo publica.” (NR)

“Art. 32-E Aplicam-se ao contratado nos termos do disposto no art. 32-A somente
as disposicOes dos Titulos IV e V da Lei n2 8.112, de 1990.

§ 12 N3o se aplicam a contratacdo por tempo determinado efetuada nos termos do
disposto no art. 32-A as disposi¢cOes desta Lei que sejam com ela incompativeis, em
especial o disposto nos art. 62, art. 72, art. 11 e art. 16.

§ 22 O aposentado de que trata o art. 32-A receberd exclusivamente as seguintes
verbas indenizatérias, de acordo com as regras aplicaveis a servidores publicos federais:

| - diarias;
Il - auxilio-transporte; e

[l - auxilio-alimentac¢do.” (NR)
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| - seis meses, nos casos previstos nos incisos | e Il, na alinea “r” do inciso VI e nos
incisos IX e Xlll do caput do art. 29;

Il - um ano, nos casos previstos nos incisos Ill e IV, nas alineas “d”, “f” e “q” do
inciso VI e no inciso Xl do caput do art. 29;

V - quatro anos, nos casos previstos noinciso V e nas alineas “a”, “g”, “i”, “j”, “n”,

o_n

0” e “p” doinciso VI do caput do art. 29.
§ 12 E admitida a prorrogacdo dos contratos:

| - nos casos previstos no inciso IV e nas alineas “b”, “d” e “f” do inciso VI do caput
do art. 29, desde que o prazo total ndo exceda dois anos;

Il - nos casos previstos no inciso lll e na alinea “e” do inciso VI do caput do art. 29,
desde que o prazo total ndo exceda trés anos;

7

[l - nos casos previstos no inciso V e nas alineas “a”, “h”, “I”, “m” e “n” do inciso VI

do caput art. 29, desde que o prazo total ndo exceda quatro anos;
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IV - nos casos previstos nas alineas “g”, “i”, “j”, “p” e “q” do inciso VI e no inciso Xl
do caput do art. 22, desde que o prazo total ndo exceda cinco anos;

V - nos casos previstos nos incisos VII, VIII e XI do caput do art. 22, desde que o
prazo total ndo exceda seis anos;

VI - nos casos previstos nos incisos | e Il, na alinea “r” do inciso VI e nos incisos IX e
Xl do caput do art. 22, pelo prazo necessario a mitigagao dos riscos em decorréncia das
atividades preventivas ou a superacdo das situacdes de calamidade publica, de
emergéncia em saude publica, de emergéncia ambiental e de emergéncia humanitaria,
desde que o prazo total ndo exceda dois anos; e

VIl - no caso previsto na alinea “0” do inciso VI do caput do art. 22, desde que o
prazo total ndo exceda oito anos.

§ 22 Nas hipdteses em que a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico seja atendida por meio de contratacdo por tempo determinado, nos termos do
disposto no art. 32-A, o prazo maximo dos contratos, incluidas as suas prorrogacdes, sera
de dois anos.” (NR)

“Art. 52 As contratacdes serdo feitas com observancia a dotacdo orcamentaria
especifica e com autorizacao prévia do Ministro de Estado da Economia e do Ministro de
Estado sob cuja supervisdo se encontre o 6rgao ou a entidade contratante, conforme
estabelecido em ato do Poder Executivo federal.

§ 22 O ato a que se refere o caput podera estabelecer a dispensa de autorizagdo
prévia do Ministro de Estado da Economia nas hipdteses previstas no § 12 do art. 32.”
(NR)
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| - nos casos previstos nos incisos 1V, VIl e XI do caput do art. 22, em importancia
nao superior ao valor da remuneragao fixada para os servidores de final de carreira das
mesmas categorias nos planos de retribuicdo ou nos quadros de cargos e saldrios do
6rgdo ou da entidade contratante;

Il - nos casos previstos nos incisos |, 11, Ill, V, VI, VIII, IX, Xll e XIll do caput do art. 29,
em importancia ndo superior ao valor da remuneracdo fixada nos planos de retribuicdo
ou nos quadros de cargos e saldrios do servico publico para servidores que desempenhem
funcdo semelhante, ou, na inexisténcia desta, as condi¢cdes adotadas no mercado para
aquela atividade; e

§ 22 Ato do Poder Executivo fixara as tabelas de remuneragdo para as hipdteses de

awsn lllll " n o n
’

contratacOes previstas nas alineas “h”, “i”, “j”, m”, “p” e “q” do inciso VI do caput do
art. 22.” (NR)

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica ao contratado nos termos do
disposto no art. 32-A, que mantera a condicdo de aposentado pelo regime préprio de
previdéncia social da Unido de que trata o art. 40 da Constitui¢do.” (NR)

lll - ser novamente contratado, com fundamento no disposto nesta Lei, antes de
decorrido o prazo de vinte e quatro meses, contado da data de encerramento de seu
contrato anterior, exceto nas hipdteses em que a contratacdo seja precedida de processo
seletivo simplificado de provas ou de provas e titulos.” (NR)

“Art. 11. Aplicam-se ao pessoal contratado nos termos do disposto nesta Lei os
seguintes dispositivos da Lei n? 8.112, de 1990:

| - art. 44;

Il -art. 53;

[l - art. 54;

IV -art. 57 a art. 59;

V - art. 63 a art. 76;

VI - art. 77 a art. 80;

VIl - art. 97;

VIII - art. 104 a art. 109;

IX - incisos |, in fine, e Il do caput e paragrafo Unico do art. 110;
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X-art. 111 a art. 115;

Xl - do art. 116:

a) incisos | a IV do caput;

b) alineas “a” e “c” do inciso V do caput;
c) incisos VI a Xll do caput; e

d) paragrafo unico;

Xl - do art. 117:

a) incisos | a VI do caput; e

b) incisos IX a XIX do caput;

Xl - art. 118 a art. 126;

XIV - incisos | a lll do caput do art. 127;
XV - do art. 132:

a) incisos | a VIl do caput; e

b) incisos IX a Xlll do caput;

XVI - art. 136 a art. 141;

XVII - do art. 142:

a) incisos |, primeira parte, Il e lll do caput; e
b) § 123 §49e

XVIII - art. 236; e

XIX - art. 238 a art. 242.” (NR)

Art. 22 A Lei n2 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:
B Y5 SO SR
2 PSPPSR
V - os encargos a serem cobrados para remuneracdo dos servicos de

operacionalizagao das consignagdes, inclusive o ressarcimento dos custos operacionais; e
§ 72 Os encargos de que trata o inciso V do § 12 poderdo ser estabelecidos em:
| - valores fixos;

Il - percentuais sobre o valor da operacdo; ou

| Pagina 8 de 18 Parte integrante do Avulso da MPV n° 922 de 2020.




[Il - uma combinacdo de valores fixos e percentuais sobre o valor da operacdo.” (NR)

“Art. 62-A As operacdes realizadas com as entidades abertas ou fechadas de
previdéncia complementar pelos respectivos participantes ou assistidos e com os regimes
préprios de previdéncia social pelos respectivos segurados equiparam-se, para fins do
disposto nos art. 12 e art. 62, as operacdes neles referidas.” (NR)

“Art. 692-B Fica autorizada a contratacdo de terceiros para a prestacdo dos servicos
de operacionalizacdo de consignacdes pelo INSS.

§ 12 E facultada, além da contratacdo por meio de licitacdo, a contratacdo direta,
por dispensa de licitacdo, de empresa publica ou sociedade de economia mista federal
que tenha em seu objeto social a prestacao de servigos de tecnologia da informacao e
comunicacgao, para a prestacao dos servigos de que trata o caput.

§ 22 O contrato podera prever o recolhimento, pela empresa prestadora do servico
de operacionalizagdao das consignac¢des, de remuneragao a ser cobrada das instituicdes
consignatarias, nos termos do disposto no incisoV do § 12 e no § 72 do art. 62.” (NR)

Art. 32 Para fins do disposto na Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a avaliacdo

pericial realizada pela pericia médica federal dispensa a necessidade de junta médica ou de pericia por

cirurgido-dentista.

Paragrafo Unico. Nas situacdes que envolverem a necessidade de avaliagdo de servidor

com deficiéncia serd aplicada a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e

interdisciplinar.

alteragdes:

Art. 42 A Lei n2 13.334, de 13 de setembro de 2016, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 72 Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos - CPPI,
com as seguintes competéncias:

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo dispord sobre o funcionamento e a
composi¢cdo do CPPL.” (NR)

“Art. 72-A Caberd ao Presidente do CPPI, em conjunto com o Ministro de Estado
titular da pasta setorial correspondente, a prerrogativa de deliberar, nos casos de
urgéncia e relevante interesse publico, ad referendum do Conselho.

Paragrafo Unico. A decisdo ad referendum de que trata o caput serd submetida ao
CPPI na primeira reunido subsequente a delibera¢do.” (NR)

“Art. 82 O PPl contard com a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos do Ministério da Economia, com a finalidade de coordenar, monitorar,
avaliar e supervisionar as a¢des do PPl e de apoiar as acdes setoriais necessdrias a sua
execucdo.” (NR)
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alteragdes:

Il - assessorar o Presidente do CPPl nos assuntos relativos a atuagdo da SPPI,
inclusive perante Ministérios, orgaos e entidades setoriais;

Art. 52 A Lei n? 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com as seguintes

lI-A - a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos do Ministério
da Economia;

[I-B - o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos até 31 de
dezembro de 2021.

IV - o Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica até 31 de dezembro de 2020.

§ 12 Os servidores, os militares e os empregados de que trata o caput poderdo
perceber a Gratificacdo de Representacdo da Presidéncia da Republica e, no caso de
militares, a Gratificacdo de Exercicio em Cargo de Confianca destinada aos 6rgdos da
Presidéncia da Republica, pelo exercicio no Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, observado o quantitativo existente no érgdao em 12 de janeiro de 2019.

§ 12-A Os servidores, os militares e os empregados de que trata o inciso II-A do
caput designados para o exercicio de GratificacGes de Representacdo da Presidéncia da
Republica e, no caso de militares, de Gratificacdo de Exercicio em Cargo de Confianga
destinada aos 6rgdos da Presidéncia da Republica até 31 de janeiro de 2020 poderao
percebé-las enquanto permanecerem em exercicio na Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos do Ministério da Economia.

§ 19-B Ficam mantidos os efeitos dos atos de cessdo, requisicdo e movimentagao
de servidores e empregados em exercicio na Secretaria Especial do Programa de Parcerias
de Investimentos do Ministério da Economia em 31 de janeiro de 2020.

Art. 62 Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos da Lei n? 8.745, de 1993:
a) oinciso X do caput do art. 29;

b) 0 § 32 do art. 39;

c) o paragrafo Unico do art. 49; e

d) oart. 52-A; e
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Il-0s §12a §52doart. 72 da Lei n2 13.334, de 2016.
Art. 72 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

MP-SERVIDORES TEMPORARIOS
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EM n® 00038/2020 ME

Brasilia, 18 de Fevererro de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciacdo proposta de medida provisoria que altera a Lei n° 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a contratacdo por tempo determmnado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento, e
simplifica os procedimentos relacionados a avaliagdo médico-pericial do servidor publico regido
pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. A proposta também altera a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, visando garantir a
continuidade do processo de requisicdo de servidores, militares e empregados para atuacdo na
Secretaria Especial do Programa de Parceiras de Investimentos - SPPI, dar maior flexibilidade para
a definicdo da composicdo e do funcionamento do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos — CPPI e promover alteracdes que confram paralelismo as atribuicdes da SPPI,
diante de sua nova vinculagdo ao Ministério da Economia.

2. No que se refere as alteragdes na Lei n° 8.745, de 1993, a proposta contempla um
conjunto amplo de iniciativas que disciplina a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, autorizada pelo inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal. Passadas quase trés décadas de sua edicdo, embora tenha sofrido varias
modificagdes pontuais ao longo desse periodo, ¢ natural que referida lei necessite de uma
reformulagio mais ampla para possiilitar ao Estado atender demandas sociais crescentes € mais
complexas.

3. No atual cenario socioecondmico, € em especial em decorréncia da necessidade de
adequagdo aos limites estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, o gestor precisa se valer de medidas mais céleres
e eficientes na utilizacdo dos escassos recursos publicos. Desse modo, a contratacdo de servidores
plblicos efetivos muitas vezes ndo se mostra como a melhor medida para atender situacdes
emergenciais, excepcionais ou sazonais.

4. Como exemplo de situagdes emergenciais que exigem instrumentos mais céleres de
atuacdo do Estado, cita-se a atualmente enfrentada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS-
, com o grande volume de requerimentos de beneficios previdencidrios e assistenciais represados,
aguardando andlise para resposta aos interessados.

5. Ao longo dos anos, com a adocdo de diferentes conjuntos de medidas, foi possivel
concluir diferentes ciclos de desafios e avangos no esfor¢o de se alcangar maior tempestividade e
qualidade nos servicos ofertados aos segurados do INSS: primeiro, superando as filas na madrugada
para obter uma senha para atendimento inicial; mais tarde, a fila eletronica para agendar esse
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atendimento; e, no periodo mais recente, a possibilidade de requerimento imediato de beneficios em
diferentes canais de acesso remoto encerrou a espera pelo agendamento, mas resultou em nova
espera, agora pela resultado da andlise dos requerimentos de beneficios, com sua consequente
concessao ou indeferimento.

6. Conforme levantamento recente, a quantidade total de requerimentos aguardando
conclusdo era da ordem de 2 milhdes de processos (844 mil dentro do prazo legal de 45 dias e quase
1,2 milhdo acima desse prazo). Nesse nimero total, cerca de 355 mil requerimentos ja passaram por
analise inicial, mas aguardam resolucdo de pendéncias por parte do segurado. Assim, o total de
requerimentos com prazo superior a 45 dias que dependiam exclusivamente de analise do INSS era
um pouco superior a 1 milhdo.

7. Esses dados, cujo detalhamento posicionado em 29 de janero se encontra no quadro
anexo, demonstram a releviancia e urgéncia da matéria, dada sua dimensdo e impacto social,
justificando a edi¢do de Medida Proviséria que amplie os recursos a disposicdo do Governo Federal
para enfrentamento e superacao do problema.

Requerimentos de Beneficios ao INSS Aguardando Conclusdo

Aguardando Aguardando Segurado
Erupo de Esphcs atéaspams SIMI% Lo
Até 45 Dias s ae ToalINSS  Atéds Dias Aamace o o
45D 45Dias  Segurado

Aposen tadorias, Pensbes, N — . - N

431600 969706 1401306 1BEE73 161 BEE 350761 620473 1131584 1752067
Matem idade, LOAS & outros
Beneficlos por Incapacidade 221584 54485 278059 2558 1417 3873 224150 55BE2  280.032
Total 653.184 1024171 1E77.365 191429 163.305 354734 BMA623 1187476 2.032.099

Fonte: INSS/Suibe (Beneficios por Incapacidade) e onigem BG (Aposentadonias, Assistencias, Penstes, Auxilio-Matermidade e outros)

8. A proposta de Medida Proviséria que ora se apresenta torna a Lei n® 8.745, de 1993, um
mstrumento mais amplo e mais claro no que concerne as hipoteses para a utilizacdo de forga de
trabalho temporaria, seja na situagdo ora enfrentada pelo INSS, seja em outras, como aquelas
relacionadas a desastres, calamidade publica, emergéncia ambiental, em saide publica ou
humanitaria.

9. Contempla também a contratagdo de profissionais por tempo determinado para
atividades hoje necessdrias no servico publico, mas que no curto ou médio prazo entrardo em
desuso e deixardo de ser demandadas, ndo justificando a realizagdo de concurso publico para
contratacdo de servidores efetivos. Possibilita ainda atender a contratagdo temporaria de apoio
técnico, operacional ou especializado relacionado a demandas sazonais, a exemplo de atividades
relacionadas a eleicdes e campanhas de vacinagdo e prevencdo de doengas.

10. Entre as alteragcdes previstas na Lei n® 8.745, de 1993, a mais movadora, € que por isso
merece ser destacada, se d4 por meio de acréscimo do art. 3°-A, que autoriza a contratacdo por
tempo determinado de servidores publicos aposentados. Esse artigo cria uma nova tipologia de
contratacdo por tempo determinado, sujeita a um regime juridico diferenciado, contemplando, entre
outros aspectos:

a) a forma de selecdo e recrutamento, por meio de edital de chamamento
publico, no qual serdo fixados requisitos minimos de habilitagdo para credenciamento, critérios de
classificagdo, atividades, remuneracao e hipdteses de rescisao;

b) a definicdo das atividades especificas ou gerais a serem desempenhadas e
a extensdo de atribuicdes da carreira ou cargo aos quais o aposentado pertencia enquanto na
condi¢do de servidor titular de cargo efetivo;
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c¢) a possibilidade de remuneracao por produtividade ou jornada de trabalho;
a ndo incorporacdo dessa remuneracdo, que ndo servird de base de calculo para beneficios ou
vantagens e ndo constituird hipdtese de incidéncia de contribuicdo previdenciaria do aposentado ao
regime proprio de previdéncia social; e

d) o prazo maximo para essas contratacoes, limitado a dois anos.

I1. Quanto a Lei n° 10.820, de 2003, que trata do desconto de prestacdes em folha de
pagamento, propde-se realizar alteragdes. Historicamente, o INSS, assim como outros Orgaos
publicos, remunerava os bancos pelos servicos relacionados a operacionalizagdo do pagamento a
seus beneficidrios ou servidores. Com o passar do tempo houve uma mudanga nessa perspectiva,
pelo reconhecimento de que a relagdo estabelecida com mihdes de clientes agregava valor ao
negocio das instituicdes financeiras e que, portanto, elas deveriam ndo receber, mas passar a
remunerar os “donos” das folhas de pagamento.

12. Todavia, em relagdo ao servico mais rentavel, que € a operacionalizacio dos
empréstimos consignados em folha, a legislacdo ainda prevé apenas a possibilidade de
ressarcimento dos custos operacionais acarretados ao INSS pelas operagdes. A Medida Provisoria
reconhece o direito de que o INSS receba dos bancos uma remuneragdo por esse produto,
desonerando os cofres publicos, e também regula a relacdo entre o INSS e a empresa prestadora de
servicos de tecnologia para operacionalizagdo das consignagoes.

13. Amnda na Lei n° 10.820, de 2003, estende-se a equiparagdo hoje prevista para as
entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar, nas operagdes relacionadas a
consignagdo, aos regimes proprios de previdéncia social, em decorréncia da possibilidade
estabelecida pelo § 7° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, para
que estes concedam empréstimos aos seus segurados, na modalidade de consignados observada a
regulamentacdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

14. A proposta de medida provisoria também estabelece que a avaliagdo pericial do servidor
publico federal, realizada pela pericia médica federal, dispensard a necessidade de junta médica ou
de pericia por cirurgido-dentista. Essa alteragdo tem por objetivo simplificar os procedimentos
relacionados a avaliagdo médico-pericial do servidor publico regido pela Lei n° 8.112, de 1990,
retirando exigéncias que aumentam a morosidade e reduzem sua efetividade, e aproximando-a do
modelo adotado no regime geral de previdéncia social, com maior celeridade e rigor na anilise.
Acredita-se que essa alteragdo possibilitarda que um numero consideravel de servidores que
atualmente se encontram afastados por incapacidade temporaria, inclusive do INSS, possam
retornar ao trabalho, ampliando a oferta de servicos publicos aos cidadaos.

15. No que diz respeito as alteracdes na Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016,
micialmente, cabe ressaltar que a referida lei criou o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI,
destinado a ampliacdo e fortalecimento da interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio
da celebragdo de contratos de parceria para a execucdo de empreendimentos publicos de
infraestrutura e de outras medidas de desestatizagao.

16. O artigo 8° da referida Lei 13.334, de 2016, informa que o PPI contard com a Secretaria
Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - SPPI,
subordinada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, cuja atribuigdo/finalidade ¢ coordenar,
monitorar, avaliar e supervisionar as agdes do PPI, além de apoiar as agdes setoriais necessarias a
sua execucao.

17. Nessa linha, passaram a integrar o PPI empreendimentos de diversos 6rgios e setores da
administracdo publica direta e indireta, formando assim uma carteira de projetos de infraestrutura
portudria, rodovidria, ferrovidria e aeroportudria, de geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia,
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extracdo de petroleo, mineracdo, parques nacionais, desestatizacdo de empresas estatais, dentre
diversos outros de interesse prioritdrio do governo federal

18. Para operacionalizar o acompanhamento dessa carteira, buscando cumprir as atribuigdes
previstas para a SPPI, a estrutura, desde o inicio, necessitou de profissionais especializados nas
diversas areas contempladas no programa. Devido ao grande volume e a necessidade de imprimir-se
um andamento célere aos projetos, a SPPI sempre contou com a ferramenta indispensavel, no
tocante aos seus recursos humanos, da requisicdo de servidores oriundos de outros oOrglos da
administracdo putblica direta e indireta, além de empregados de empresas estatais, para compor sua
forca de trabalho.

19. Nesse aspecto, a subordinagdo da SPPI a Presidéncia da Republica garantia a
possibilidade de requisicoes € a manutencdo dos servidores no quadro da Secretaria. Cabe lembrar
que tal dispositivo encontra amparo na Lei n° 9.007, de 17 de marco de 1995, que, em seu artigo 2°,
determina que as requisicdes de servidores de qualquer o6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Federal para a Presidéncia da Replblica sdo urecusaveis. A referida lei informa ainda que, aos
servidores requisitados, sdo assegurados todos os direitos e vantagens a que faca jus no 6rgdo ou
entidade de origem, considerando-se o periodo de requisicdo para todos os efeitos da vida funcional,
como efetivo exercicio no cargo ou emprego que ocupe no o0rgao ou entidade de origem.

20. Ressalta-se aqui que a equipe da SPPI, de maneira preponderante, foi estruturada com
base na possibiidade de requisicdo de servidores especializados, que pudessem assumir, em um
curto espaco de tempo, a responsabilidade de acompanhar projetos complexos de grande wulto,
considerados prioritarios pelo governo federal

21. Recentemente, o Decreto n® 10.218, de 30 de janeiro de 2020, transferiu a SPPI da Casa
Civil da Presidéncia da Republica para o Mistério da Economia, com toda a sua estrutura. Assim
que as alteragdes necessarias forem mseridas na Estrutura Regimental do Ministério da Economia, a
SPPI deixara de mtegrar a Estrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica e as requisicoes
poderdo ser tornadas sem efeito, ja que ndo serd mais aplicavel o art. 2° da Lei n° 9.007, de 1995.

22. Nesse sentido, faz-se urgente a manutengdo dos efeitos do art. 2° da Lei n® 9.007, de
1995, aos servidores, militares e empregados requisitados para a SPPI, considerando o fato desta
passar a ser da estrutura do Ministério da Economia e ndo mais da Presidéncia da Republica. Dessa
forma, fica mitigado o risco de desmonte da equipe da SPPI, o que poderia causar prejuizos
imediatos no tocante ao acompanhamento € ao avanco dos projetos prioritarios contidos na carteira
do PPL

23. Especificamente em relagio ao CPPI, a medida proviséria em comento propde nova
redagdo para o §1° do art. 7° da Lei n® 13.334, de 2016, a fim de que composicdo do Conselho seja
disposta por meio de ato do Poder Executivo, em observancia ao art. 84, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, o qual prevé que compete privativamente ao Presidente da Republica,
mediante decreto, dispor sobre a organizacao e funcionamento da administracdo federal

24. Além de atender o dispositivo constitucional, a proposta busca garantir maior agilidade
e eficiéncia no ambito do Administragdo Publica, que podera alterar a composicdo do CPPI de
acordo com as necessidades do Poder Executivo federal, garantindo maior sinergia na organizacdo
de sua estrutura e permitindo adaptacdes no modelo de governanga do Conselho de forma mais agil
€ responsiva.

25. Em outros dispositivos, apenas houve a transmudacdo de competéncia dos atos do
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil para o Ministro de Estado da Economia, preservando-se as
mesmas atribuigoes.

26. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes de mérito, relevancia e urgéncia que justificam

| Pagina 15de 18 Parte integrante do Avulso da MPV n° 922 de 2020.




o encaminhamento da proposta de medida provisoria que ora submeto a sua apreciacao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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MENSAGEM N2 68

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 922, de 28 de fevereiro de 2020 que “Altera a
Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a Lei n2
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispGe sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, a Lei n2 13.334, de 13 de setembro de 2016, que cria o
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e a Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019, que
estabelece a organizacao basica dos érgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios”.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2020.
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