PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 10, de 2014 (PL n® 4380/2012), do Deputado
Angelo Agnolin, que acrescenta dispositivo a Lei
n°9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre
a sinalizag¢do semaforica piscante.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania passa a
analisar o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 10, de 2014, de autoria do
Deputado Angelo Agnolin, que dispde sobre a sinalizacdo semafdrica
piscante.

A proposta contém trés artigos. O art. 1° indica o objeto da lei,
qual seja, acrescer o art. 89-A a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
mstitui o Codigo de Transito Brasileiro — CTB, para dispor sobre a
sinalizacdo semafdrica piscante.

O art. 2° da proposi¢ao acresce o art. 89-A ao CTB. Conforme
o comando proposto para esse artigo, os semaforos deverdo funcionar, entre
0 (zero) e 5 (cinco) horas do horario local, em operagao em sistema de alerta,
com sinal amarelo piscante, exceto aqueles posicionados em locais cujo
fluxo de veiculos e pedestres justifique o funcionamento padrao, conforme
decisdo fundamentada da autoridade de transito competente.

De acordo com o § 1° desse artigo, a autoridade de transito
competente podera estabelecer outros horarios para o inicio e o térmmo da
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operagao em sistema de alerta, com sinal amarelo piscante, conforme as
caracteristicas de cada local. Por sua vez, o § 2° determina a obrigatoriedade
de colocacdo do sinal de regulamentagdo R-2, “d€ preferéncia”, na via
secundaria dos cruzamentos.

O terceiro artigo prevé que a lei que resultar da aprovagao do
projeto entrara em vigor na data da sua publicacao.

O PLC fo1 distribuido com exclusividade a CCJ. Nao ha
emendas a analisar.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno, compete a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias. Uma vez que a matéria foi distribuida apenas a esta comissao,
competir-lhe-4 também opinar sobre o mérito da proposta.

Em conformidade com o disposto no art. 22, inciso XI, da
Constituigao Federal (CF), compete privativamente a Unido legislar sobre
transito e transportes, tema da proposicao. Ademais, o projeto ndo trata de

temas de iniciativa privativa do Presidente da Republica contidos no art. 61,
§ 1°, da CF.

A proposi¢ao observa os requisitos de novidade, generalidade e
abstracdo. Nao se tratando de matéria cuja disciplina exija a aprovagao de lei
complementar, a lei ordinaria ¢ instrumento adequado a sua inser¢ao no
ordenamento juridico nacional.

Entretanto, as determinagdes emanadas do Projeto de Lei ora
em andlise vdo de encontro ao que preconiza o Manual Brasileiro de
Sinalizagao de Transito — Volume V, aprovado pela Resolugao do Conselho
Nacional de Transito — Contran n° 483, de 9 de abril de 2014.

O manual estabelece que a determinagcdo da faixa de horario de
abrangéncia do modo amarelo intermitente deve ser precedida de estudos
especificos para cada local, que levem em conta o fluxo veicular, a

SF/20116.58454-40



composi¢ao do trafego e o fluxo de pedestres. Recomenda ainda que cada
implementacdo do modo amarelo intermitente seja acompanhada em campo
e que seus efeitos sejam monitorados por meio de vistorias periddicas e
relatorios de acidentes.

Ademais, o manual recomenda que o amarelo intermitente em
ntersegoes, em periodos de baixa demanda veicular, ndo deve ser utilizado
nos seguintes casos:

e onde pelo menos uma das vias tenha velocidade
regulamentada acima de 60 km/h;

e onde a mtervisibilidade dos condutores dos movimentos
conflitantes ndo atenda a distancia de frenagem definidas pelo
manual;

e em sinalizacdo semaforica que opere com trés ou mais
estagios veiculares; e

e onde existirem duas ou mais linhas focais préximas, em
sequéncia, no mesmo campo de visao do condutor, e uma delas
ndo possa operar em amarelo intermitente, para ndo gerar
duavidas de interpretagao do condutor.

Além das restricdes acima expostas, o manual recomenda, por
questoes de seguranga, que a decisao pelo uso do amarelo intermitente
considere os seguintes fatores de risco:

e presenca de pedestres na intersecao;

e cxisténcia de duplo sentido de circulagdo em pelo menos
uma das vias da interse¢do com velocidade regulamentada
igual ou superior a 40 km/h, sem canteiro central ou com
canteiro central com largura inferior a 5 m; e

e circulagdo de caminhdes e Onibus.
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De acordo com o manual, o aspecto mais importante em uma
intersegdo que opere em amarelo intermitente ¢ a intervisibilidade dos
condutores que se aproximam por movimentos conflitantes. Se a distancia
de frenagem for suficiente para que os condutores detenham seus veiculos a
tempo, o risco de colisdes serd minimizado.

Tendo sido feitas essas consideragcdes, podemos concluir que o
PL ora em andlise, no que serefere a implantagdo da sinalizagdo em amarelo
intermitente, propode exatamente o contrario do que preconiza o Manual
Brasileiro de Sinalizagdo Viaria. O que no manual € regra, a proposicdo
considera excecao.

Se ponderarmos que a elaboragdo desse manual se pautou no
conhecimento € na experiéncia dos inimeros técnicos que contribuiram para
a sua consecu¢do e que o projeto em analise dele diverge diametralmente,
somos compelidos, por prudéncia, a concluir que a elaboracao de normas
nesse sentido deva continuar a cargo do Contran.

I - VOTO

Ante o exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei da
Camara n° 10, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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