PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 2832, de 2019, da Senadora Leila
Barros, que institui o Programa de Modernizagdo
da Gestdo do Esporte Brasileiro- PROESP, com
fim de aumentara governanga e transparéncia nas
entidades esportivas, e altera a Lei n°9.615, de 24
de margo de 1998, que “Institui normas gerais
sobre desporto e da outras providéncias”, para
dispor sobre a gestdo das entidades desportivas.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n® 2832, de 2019, da Senadora Leila Barros, que
institui o Programa de Moderniza¢do da Gestdo do Esporte Brasileiro —
PROESP, com fim de aumentar a governanga e transparéncia nas entidades
esportivas, e altera a Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, que “Institui
normas gerais sobre desporto e da outras providéncias”, para dispor sobre
a gestdo das entidades desportivas.

A proposi¢ao contém 25 artigos, divididos em 4 capitulos.

O Capitulo I trata do Programa de Modernizagao da Gestao do
Esporte Brasileiro (PROESP). Sua Se¢ao I traz disposi¢des gerais acerca do
Proesp, como as entidades que dele podem se beneficiar (art. 2°) e as
condi¢des para adesdo e manutengcdo no programa (arts. 3° e 4°).

A Secao II do Capitulo I dispde sobre o parcelamento especial
de débitos das entidades desportivas perante a Unido.
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A Subsecdo I traz disposigdes gerais sobre o parcelamento de
débitos de natureza, fiscal, administrativa, trabalhista ou previdenciaria. Seu
art. 7° prevé que a divida das entidades esportivas podera ser parcelada em
at¢ 240 parcelas, com reducdo de 90% das multas, 80% dos juros e 100%
dos encargos legais, mantendo-se integralmente a correcdo monetaria do
principal.

A Subsecao II estabelece condigdes especificas para o
parcelamento de débitos relativos ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) e as contribuigdes mstituidas pela Lei Complementar n° 110,
de 29 de junho de 2001, que poderdo ser parcelados em até 180 prestacdes.

A Subsecao III indica os motivos pelos quais o parcelamento
serd rescindido, bem como as consequéncias advindas de eventual rescisao.

O Capitulo II dispde sobre a gestdo temerdria nas entidades
desportivas, definindo quais atos sdo considerados de gestao temeraria ¢
estabelecendo puni¢des aos dirigentes que os praticarem.

O Capitulo IIT promove alteragdes na Lei n° 9.615, de 24 de
mar¢o de 1998 (Lei Pelé). O art. 22 acrescenta dois incisos ao art. 18-A da
Lei Pelé, que estabelece condigdes para recebimento de recursos publicos
pelas entidades desportivas. J4 o art. 23 acresce dois incisos ao art. 22 da Lei
Pelé, que trata dos processos eleitorais das entidades desportivas.

Por fim, o Capitulo IV traz as disposig0es gerais do projeto. O
art. 24 determina que o Poder Executivo regulamente alei que se originar da
proposi¢ao ematé trinta dias. Porsua vez, o art. 25 prevé que a lei decorrente
entrard em vigor noventa dias apos a data de sua publicagao.

A proposicao foi distribuida para analise da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), da Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e da CE, que deverd manifestar-se terminativamente.

Em 22 de maio, foiapresentada a Emenda n° 1-T, de autoria do
Senador Weverton, que pretende aumentar de 15% para 50% o quoérum para
a convocagao da Assembleia Geral para deliberar sobre a instauragao de
procedimento de apurag¢ao de responsabilidade dos dirigentes, caso, apos trés
meses da ciéncia do ato tido como de gestdo irregular ou temeraria, o
procedimento ainda ndo tenha sido instaurado.
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Em 20 de agosto, a CAE aprovou relatorio favoravel ao PL
n® 2832, de 2019, nos termos do substitutivo proposto pelo relator (Emenda
n° 2-CAE), e com acolhimento parcial da Emenda n° 1-T.

O substitutivo aprovado pela CAE aprimora atécnica legislativa
do projeto, mantendo o parcelamento proposto,bemcomo as determinagdes
relativas a gestdo temerdria das entidades desportivas.

Em 9 de outubro, a CCJ, em seu parecer, aprovou a matéria,
acolhendo o substitutivo apresentado pela CAE e oferecendo a ele trés
subemendas, com o objetivo de aperfeigcoar os mecanismos de controle para
desvincula-los da atual estrutura da Autoridade Publica de Governanga do
Futebol (APFUT), adequar a sistematica proposta ao mecanismo de analise
dos convénios coma Administracdo Publica e ajustar o texto da proposicao,
incluindo o titulo de um capitulo que deixou de constar do projeto.

Em seguida, a proposicao veio a CE e foi distribuida para a
minha relatoria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opmar em proposigdes que versem sobre
esporte, caso do projeto em andlise.

Consideramos que o PL n° 2832, de 2019, seja meritorio, visto
que almeja conceder financiamento de dividas fiscais e trabalhistas as mais
diversas instituicdes esportivas de nosso pais.

Passados os periodos dos grandes eventos esportivos realizados
no Brasil, com destaque para os Jogos Olimpicos de 2016, diversas
confederagdes esportivas, que muito investiram na formagao e preparagao de
atletas, ndo conseguiram equilibrar suas contas, vendo suas dividas com a
Unido crescerem més a més.

A solucao oferecida pelo projeto em andlise cria condi¢des para
que essas entidades esportivas quitem seus débitos com a Unido, o que lhes
tornard aptas a celebracdo de convénios com a administracdo publica,
permitindo que continuem a investir na preparagao de atletas.
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Todavia, a benesse concedida requer, como contrapartida das
entidades beneficiadas, medidas de boa gestdo, com as quais concordamos
inteiramente. Em tempos da grave crise fiscal pela qual passamos e em que
a transparéncia nos gastos publicos ¢ cada vez mais demandada, ndo se pode
conceber que o dinheiro do contribuinte financie entidades que ndo se
comprometam com uma gestdo de recursos moderna, cristalina e eficaz.

Concordamos, de igual forma, com os aperfeicoamentos
oferecidos a proposi¢ao pela CAE e pela CCJ, motivo pelo qual o voto
acolherd tanto o substitutivo daquela quanto as subemendas oferecidas por
esta, exceto quanto a Subemenda n® 2 — CCJ, subemenda de redagao, porque

concordamos com a Senadora Leila Barros no sentido de que a expresséo
“CAPITULO II — DA GESTAO TEMERARIA NAS ENTIDADES

DESPORTIVAS” serda melhor bem posicionada antes do art. 19 do projeto
em analise.

Com efeito, durante os trabalhos de relatoria, recebemos
valiosas contribuigdes da Senadora Leila Barros, no sentido de aperfeicoar e
conferir maior clareza e precisao ao texto do projeto de lei, razdo pela qual
incorporo as sugestoes da Senadora ao parecer na forma de subemendas que
ora apresentamos.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 2832, de2019, na forma da Emenda n° 2-CAE, como acolhimento parcial
da Emenda n° 1-T, acolhimento das subemendas n* 1 e 3-CCJ e das
subemendas que apresentamos a seguir.

‘ SUBEMENDA N° -CE
(A Emenda n° 2-CAE ao Projeto de Lein® 2832, de 2019)

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 6° do Projeto de Lei
n°® 2832, de 2019, na forma da Emenda n® 2-CAE, mantendo-se a redacao
dos seus paragrafos.

“Art. 6° As entidades desportivas que aderirem ao PROESP
poderdo parcelar com a Unido, em qualquer o6rgdo, entidade ou
empresa da administragdo direta ou indireta, nos termos previstos
nesta Lei, seus débitos de natureza:
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I — tributaria;
II — trabalhista;
III — admmistrativa.

SUBEMENDA N° -CE

(A Emenda n° 2-CAE ao Projeto de Lein° 2832, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 18-A da Lei n°® 9.615, de 24 de
margo de 1998, na forma do art. 18 da Emenda n° 2-CAE ao Projeto de Lei

n°® 2832, de 2019:

AT I8-Al o

h) colégio eleitoral constituido de representantes de todos os
filiados no gozo de seus direitos, observado que a categoria de atleta
devera possuir o equivalente a, no minimo, 1/3 (um ter¢o) do valor
total dos votos, ja computada a eventual diferenciagdo de valor de
que trata o inciso I do caput do art. 22 desta Lei;

k) participacdo de atletas nos colegiados de direcdo e no
colégio eleitoral por meio de representantes de atletas -eleitos
diretamente e de forma independente pelos atletas filiados da
entidade, assegurado ao menos 1/5 (um quinto) de representagdo de
cada sexo.

IX — deem publicidade, em sitio eletronico da entidade, aos
recursos recebidos mediante convénio ou transferidos por forca desta
Lei, a sua destinagdo e as prestacdes de contas apresentadas;

X — submetam seus demonstrativos anuais a auditoria
independente quando auferirem, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a definida para empresa de pequeno porte, nos termos
do art. 3° II, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

SF/20352.46907-27



‘ SUBEMENDA N° -CE
(A Emenda n° 2-CAE ao Projeto de Lein® 2832, de 2019)

Acrescente-se a seguinte expressao antes do art. 19 do Projeto
de Lei n° 2832, de 2019, na forma da Emenda n° 2-CAE:

i _ “CAPITULO II
DA GESTAO TEMERARIA NAS ENTIDADES DESPORTIVAS”

SUBEMENDA N° -CE
(A Emenda n° 2-CAE ao Projeto de Lein® 2832, de 2019)

Dé-se nova redacao ao art. 22 da Lei n° 9.615, de 24 de mar¢o
de 1998, na forma do art. 20 da Emenda n° 2-CAE ao Projeto de Lei n® 2832,
de 2019:

IV — sistema de recolhimento dos votos mmune a fraude,
assegurada votagdo ndo presencial;

VI — constituicdo de pleito eleitoral por comissao apartada da
diretoria da entidade desportiva;

VII — processo eleitoral fiscalizado por delegados das chapas
concorrentes e pelo conselho fiscal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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