SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 2, de 2020, do Senador Jorginho
Mello, que altera a Lei 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, que dispoe sobre a Politica e as
Instituicoes Monetarias, Bancarias e Crediticias,
Cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias, para vedar a institui¢do, no Sistema
Financeiro Nacional, de cobranga de tarifas por
disponibilizagcdo de servicos sem a efetiva
utilizagdo pelo usuario.

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei Complementar n° 2, de 2020, do Senador Jorginho Mello,
que altera a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispoe sobre a
Politica e as Instituicoes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias, para vedar a
instituicdao, no Sistema Financeiro Nacional, de cobranca de tarifas por
disponibilizagdo de servigos sem a efetiva utiliza¢do pelo usuario.

O Projeto € composto por trés artigos. O art. 1° buscaesclarecer
o objetivo da Lei que € o de alterar a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
para vedar a institui¢do, no Sistema Financeiro Nacional, de cobranca de
tarifas por disponibilizacdo de servicos sem a efetiva utilizagdo pelo
usudario.

O art. 2° acrescenta o art. 53-A a Le1 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, que veda as instituigdes pertencentes ao Sistema Financeiro
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Nacional a cobrancade tarifas pordisponibilizacdo de servigos sem a efetiva
utilizacdo pelo usuario.

O art. 3° dispde sobre a clausula de vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE opmar sobre aspectos econdmicos €
financeiros de quaisquer matérias que lhe sejam enviadas por despacho do
Presidente do Senado ou deliberagao do Plenario (art. 99, I) e sobre matérias
referentes a politica de crédito, sistema monetario, bancario e de medidas,
(art. 99, II).

Entendemos que o PLP atende a boa técnica legislativa
consoante a Lei Complementar n° 95, de 1991. Estd bem escrito, deixa bem
clara a alteracao legislativa a ser realizada, dotada de juridicidade, legalidade
e coercibilidade.

No mérito somos favoraveis ao PLP por uma série de motivos.
De fato, a edicdo da Resolucdo n® 4.765, de 27 de novembro de 2019,
publicada pelo Banco Central do Brasil, deixou claro que € preciso proteger
o cidaddo brasileiro da criagdo de tarifas indevidas pelas instituigcdes
financeiras.

Esta Resolugcdo se refere a decisdo do Conselho Monetario
Nacional que permite que “uma cobranca de tarifa bancdria por
disponibilizacdo de servico mesmo sem haver a efetiva utilizacdo pelo
usudrio”. Ou seja, o Banco Central ¢ o Conselho Monetario Nacional,
6rgdos de Estado que deveriam proteger os consumidores de servigos
financeiros, fragilizaram seus direitos. Se impds um custo adicional a esses
consumidores em um dos mais caros sistemas financeiros do planeta, como
bem defende o autor do PLP.

A alteracdo mtroduzida pelo Conselho Monetario Nacional e
pelo Banco Central do Brasil ndo nos parece razoavel, uma vez que aumenta
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ainda mais os custos para os consumidores de servigos financeiros, ainda
mais sem uma contrapartida efetiva pelo servigo.

Segundo matéria do site UOL, em novembro de 2019, combase
nos dados de balango das instituicdes financeiras de janeiro a setembro do
ano passado, os quatro maiores bancos do pais arrecadaram R$ 24 bilhdes
apenas coma cobranga de tarifas e taxas bancérias. Um crescimento de 7,1%
em relagdo aos nove primeiros meses de 2018, uma expansdo acima da
inflacdo que alcangou 2,89% no mesmo periodo.

Considerando o numero total de clientes dessas quatro
instituicoes (cerca de 293 milhdes), cada um pagou em média R$ 82,47 em
tarifas entre janeiro e setembro de2019, o que corresponde a uma estimativa
anual de R$ 110,00, incluindo pessoas fisicas e juridicas.

Um outro levantamento do realizado pelo Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (Idec) com 70 pacotes de servigos ofertados pelos
maiores bancos do pais apontou um reajuste médio de 14%, entre abril de
2017 e margo de 2019, quase o dobro da inflagdio no mesmo periodo, de
7,45%. Com isso, as despesas dos brasileiros com servigos bancarios, com
tarifas e taxas, chegaram a 1% dos or¢amentos familiares em 2017, segundo
o IBGE. Esse valor ¢ 150% maior que os dados da pesquisa do IBGE de
2008, quando essas despesas representavam 0,4% dos mesmos orgamentos.

Portanto, avaliamos que uma barreira legal para proteger os
consumidores de servicos financeiros ¢ essencial ¢ muito bem-vinda. O
pagamento de tarifas, por parte desses consumidores, deve corresponder a
efetiva utilizagdo do servigo.

Em virtude do exposto, entendemos que o PLP € meritorio e
deveria ser aprovado.
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I - vVOTO

Diante de todo o exposto, somos pela aprovacao do PLP n° 2,
de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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