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O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, com
fundamento no art. 62 da Constituicdo Federal, submete a deliberacido do
Congresso Nacional, nos termos da Mensagem n2 529, de 2019, a Medida
Proviséria (MPV) ne 899, de 16 de outubro de 2019, que estabelece os
requisitos e as condi¢cdes para a realizagao de transacio entre a Unido e seus

devedores ou partes adversas, com o objetivo de encerrar o litigio entre eles.

A transagdo é instituto juridico que tem como obijetivo prevenir
ou encerrar litigios mediante concessdes mutuas entre os interessados. Ela
consta do rol de hipoteses de extingao do crédito tributario no Codigo Tributario
Nacional - CTN (Lei ne 5.172, de 25 de outubro de 1966, arts. 156, I, e 171),

mas nunca havia sido regulamentado em nivel federal.

A MPV ne 899, de 2019, prevé a possibilidade de transacgéo
envolvendo:
a) créditos ftributarios “ndo judicializados” sob administracdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB);
b) créditos inscritos na divida ativa pela Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional (PGFN) e tributos da Unido sob sua representacéao;
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c) créditos da divida ativa das autarquias e fundacdes publicas federais sob
administracdo da Procuradoria-Geral Federal (PGF); e

d) créditos cobrados pela Procuradoria-Geral da Uniao (PGU).

Sao trés as modalidades de transacéo:

a) créditos inscritos em divida ativa, que podera ser realizada mediante
proposta individual ou por adeséo;

b) créditos tributarios em contencioso judicial ou administrativo, somente
realizada por adeséo;

c) créditos tributarios em contencioso administrativo de baixo valor, também
somente por adesao.

A transacdo dos créditos inscritos em divida ativa esta
regulamentada no Capitulo I da MPV. Nos créditos sob administragdo da
PGFN, a iniciativa da proposta de transacédo podera ser feita por este érgao,
por adesdo as condi¢cdes gerais fixadas em edital ou proposta individual, ou
pelo proprio contribuinte. A transacdo € proposta pela PGF e pela PGU em
relacdo aos créditos por elas administrados.

O devedor devera comprometer-se a: (i) nao utilizar a
transacao de forma abusiva, com prejuizo a concorréncia; (ii) nao utilizar
interposta pessoa para ocultar ou dissimular seu patrimdnio; (iii) ndo alienar ou
onerar bens sem autorizagdo da Fazenda Publica federal; (iv) renunciar a
quaisquer alegacgdes de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se fundem
suas aghes ou recursos.

A Unido, por sua vez, pode: (i) conceder desconto no valor do
crédito, desde que classificado como irrecuperavel ou de dificil recuperacéo; (ii)
estabelecer formas e prazos de pagamento, inclusive conceder diferimento ou
moratodria da divida; (iii) oferecer, substituir ou alienar garantias e constrigdes.

Fica vedada a redugdo do principal da divida e de multas
tributarias qualificadas (sonegacado, fraude e conluio), bem com a transacéo
envolvendo divida do Simples Nacional e do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), além de débitos ainda ndo inscritos em divida ativa.

O prazo maximo de pagamento da divida é de 84 meses e a
redugdo maxima, de 50%, ampliados para 100 meses e 70%, respectivamente,

se o devedor for pessoa fisica, microempresa ou empresa de pequeno porte.
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O crédito da Unidao somente sera extinto quando cumpridas
todas as condi¢cdes constantes do termo de transacio, que sera rescindido em
caso de decretagcdo de faléncia ou liquidacdo do devedor. Cessada a
transacao, serao afastados os beneficios concedidos e cobrado o valor integral
da divida, deduzindo-se os valores pagos, ficando a Fazenda Publica
autorizada a requerer a faléncia do devedor.

Regulamentam a transac&o de créditos inscritos na divida ativa
o Ministro da Economia e o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, nos termos

estabelecidos na MPV.

O Capitulo I da MPV discorre sobre a segunda modalidade de
transacdo e tem como objetivo resolver litigios tributarios e aduaneiros que

versem sobre “relevante e disseminada controvérsia juridica”.

A transacdo, admitida apenas por adesdo, € proposta pelo
Ministro da Economia, com manifestacdo da PGFN e da RFB, por meio de
edital que especifique as hipoteses faticas e juridicas do contencioso objeto de
transagao. Todos os sujeitos passivos que nelas se enquadrem poderao aderir
a proposta, desde que atendam as demais condi¢cdes previstas na lei e no
edital, dentre elas a existéncia de acao judicial, embargos a execugao fiscal ou

recurso administrativo na data da publicagcao deste.

O prazo maximo de pagamento € de 84 meses, vedada
transagao envolvendo dividas do Simples Nacional e do FGTS e acumulagcao
do desconto oferecido com quaisquer outros assegurados pela legislagao. O
edital podera restringir a transacdo a processo que estejam em determinado
estagio do contencioso administrativo-judicial ou cujos débitos refiram-se a

determinados periodos de competéncia.

O contribuinte deve: a) transacionar todos o0s processos
relacionados a tese, sendo indeferida adesao que nao resulte em extingdo do
litigio, exceto se demonstrada inequivoca cindibilidade do objeto; b) requerer
extingdo do processo judicial com resolugao do mérito e homologagéao judicial
do acordo; c) desistir dos recursos e impugnag¢des no processo administrativo;
d) renunciar as alegacdes de direito atuais e futuras que davam fundamento as

agdes ou recursos no ambito judicial ou administrativo.
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Sao vedadas a celebragcdo de transagao relativa a mesma
controvérsia juridica que tenha sido objeto de transagao anterior e a oferta de
transacdo que verse sobre matéria ja pacificada em sentido integralmente
desfavoravel a Fazenda Nacional ou cuja jurisprudéncia nos tribunais

superiores lhe seja integralmente favoravel.

A transacdo é rescindida se: a) contrariar decisdo judicial
definitiva prolatada antes da sua celebragdo; b) houver desatendimento a
qualquer das clausulas do edital ou da lei; ou c) ficar comprovado que sua
formacdo ocorreu de forma viciada (prevaricagdo, concussdo, corrupgao
passiva, dolo, fraude, simulagdo, ou erro essencial de pessoa ou objeto). A
rescisdo implica cobranga do valor integral da divida, deduzindo-se os valores
pagos. Sao vedadas restituicbes ou compensacdes de importancias pagas,
compensadas ou incluidas em parcelamentos anteriores. A celebragdo da
transacao compete a RFB no ambito do contencioso administrativo e a PGFN

nas demais hipoteses.

O Ministro da Economia tem a atribuicdo de expedir as normas
e procedimentos para implementacdo da transacdo prevista no Capitulo Il
cabendo ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil estabelecer
outras normas relativas a créditos nao judicializados, inclusive os de pequeno
valor, sendo que a MPV nédo estabeleceu regras especificas para a transagao

destes, delegando essa atribuicdo a ato do Ministro da Economia.

A MPV estabelece, ainda, excludente de responsabilizagao
civil, penal e administrativa dos agentes publicos que atuarem na composi¢ao
do conflito, respondendo apenas quando atuarem com dolo ou fraude para

obter vantagem para si ou para outrem.

A Medida Proviséria recebeu duzentas e vinte (220) emendas,

que estédo sucintamente descritas no quadro abaixo:

EMENDA AUTOR DESCRIGAO

Altera a Lei n2 13.340/2016, para autorizar concessao
) i‘igﬁf;doogsjregg de descontos a dividas origindrias de operacdes de
(PP/RS) crédito rural inscritas em divida ativa da Unido, nos
termos que especifica.

2 Deputado Federal | Acrescenta dispositivos a MP, para extinguir débitos da
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Jerénimo Goergen | contribuicdo previdencidria substitutiva do empregador
(PP/RS) rural pessoa fisica (Funrural) e fixar suas aliquotas em
1,2% e 0,1% (esta para cobrir acidente de trabalho).
Deputado Federal Altera os arts. 10, 18 e 19 da MP, para transferir a
3 André Figueiredo | competéncia para regulamentacdo da transacdo para
(PDT/CE) decreto do Presidente da Republica.
Deputado Federal | Altera os art. 52 da MP, para permitir a transagdo de
4 André Figueiredo | débitos do Simples Nacional, limitada aos tributos
(PDT/CE) federais.
Acrescenta dispositivos a MP, para estabelecer
Deputado Federal | nharcelamento especial para débitos da contribuicdo
5 André Figueiredo id - d dor d ot
(PDT/CE) previdenciaria a cargo do empregador doméstico, nos
termos que especifica.
Altera os art. 52 da MP, para estabelecer que a
Deputado Federal | classificacdo dos débitos como irrecuperaveis ou de
6 André Figueiredo dificil o~ . belecid o~
(PDT/CE) ificil recuperacdo sejam preestabelecidos, e ndo a
“exclusivo critério da autoridade fazendaria”.
Suprime o inciso Il do art. 72 da MP, para excluir a
v Deputado Federal | dacretacdo de faléncia do devedor como uma das
Hugo Leal (PSD/RJ) o e -
consequéncias da rescisdo da transacao.
Suprime o inciso Il do art. 82 da MP, para excluir a
Deputado Federal T s
8 possibilidade de a Fazenda Publica credora requerer a
Hugo Leal (PSD/RJ) o L N
faléncia do devedor em caso de rescisdo da transacao.
Altera a Lei n2 10.522, para substituir as multas de
9 Deputado Federal | Oficio por multa de mora, nos casos em que o crédito
HeitorFreire (PSL/CE) | tributdrio seja mantido por voto de qualidade
na Camara Superior de Recursos Fiscais.
Altera os art. 52 da MP, para admitir a transagdao que
Senador Telmario s .
10 Mota (PROS/RR] envolya débitos objeto de programas de parcelamento
anteriores.
Suprime a alinea “a” do inciso Ill do § 22 do art. 52 da
11 SenadorTelmario | MP, para permitir a transacdo de débitos do Simples
Mota (PROS/RR) .
Nacional.
Altera o titulo do Capitulo lll e o art. 11 da MPV
1 Senador Telmario | (embora grafado como art. 52 na emenda), para excluir
Mota (PROS/RR) | 3 expressdo “relevante e disseminada controvérsia
juridica”, carregada subjetividade, segundo o Autor.
Altera os art. 52 da MP, para ampliar o prazo maximo
13 SenadorTelméario | de pagamento da divida para cento e vinte meses, ou
Mota (PROS/RR) | cento e quarenta e cinco meses, se pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte.
14 Senador Jaques Altera o art. 13 da MP, para permitir transagcdao nos

Wagner (PT/BA)

casos em que haja decisdo judicial, nos termos dos
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incisos V e VI do art. 19 da Lei n2 10.522, de 2002
(decisdes de tribunais superiores), em sentido contrario
a posicdo da Fazenda Nacional.

15

SenadorJaques
Wagner (PT/BA)

Altera os art. 52 da MP, para reduzir o prazo maximo de
pagamento da divida para sessenta meses, no caso
geral, sem alteracdo dos prazos estendidos para
pessoas naturais, microempresas e empresas de
pequeno porte.

16

SenadorJaques
Wagner (PT/BA)

Altera os art. 12 da MP, para condicionar a transacdo ao
atendimento do previsto no Novo Regime Fiscal (art.
109, ADCT), na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 13) e
no Cédigo Tributario Nacional (art. 107-A), vedando sua
celebracdo com devedor contumaz e doadores para
campanhas eleitorais nos cinco anos anteriores a
transacao.

17

Deputado Federal
Domingos Savio
(PSDB/MG)

Acrescenta dispositivo a MP, para anistiar multas por
atraso na entrega de declara¢Ges por entidade sem fins
lucrativos, isenta do pagamento de tributos, sem
movimentacdo financeira no periodo a que se refere a
declaracao.

18

Deputado Federal
Cezinha de
Madureira (PSD/SP)

Altera os arts. 12, 22, 52 e 19 da MP, para ampliar seu
escopo de modo a disciplinar a possibilidade de
mediacdo e conciliacdo para composicao de conflitos
ou resolucdo de litigio, bem como descaracterizar
como reducdo do montante principal do crédito
tributario o deslinde das questdes de fato e de direito
da controvérsia, a definicdo dos fatos relevantes da
causa e a sua qualificacdo juridica, bem como a
determinagdo da base de calculo e da aliquota
aplicavel, resultantes do procedimento de mediacao,
conciliagdo ou transagao. Estabelece ainda aumento do
prazo de pagamento da divida em cem meses e
redugdes minimas de multas.

19

Deputado Federal
Cezinha de
Madureira (PSD/SP)

Altera os arts. 42, 72, 82 e 14 da MPV n2 899, para
excluir o uso abusivo da transagdao como compromisso
a ser assumido pelo devedor; excluir o esvaziamento
patrimonial como hipdtese de rescisdo da transacgao;
prever a utilizacdo do processo administrativo fiscal
(Decreto n2 70.235/1972) como rito de analise da
impugnacao da rescisdo da transagao; excluir o pedido
de faléncia do devedor por parte da Fazenda Publica
como consequéncia da rescisdo da transacdo; e
dispensar o devedor do pagamento de honordrios nas
acodes que desista para pedir a transacao.

20

Senador Roberto

Suprime as alineas “b” e “c” doinciso Ill do § 22 do art.
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Rocha (PSDB/MA)

52 e altera os arts. 12, 32 e 12 da MP, para permitir
transacdo do FGTS e de débitos nao inscritos em divida
ativa.

21

Deputado Federal
LeurLomanto Junior
(DEM/BA)

Altera a Lei n2 13.606/2019, para autorizar a Advocacia-
Geral da Unido a conceder descontos para a liquidacao,
até 30 de dezembro de 2020, de dividas originarias de
operacgOes de crédito rural, nos termos que especifica.

22

Deputado Federal
LeurLomanto Junior
(DEM/BA)

Altera a Lei n213.340/2016, para autorizar a concessao
de rebate para liquidacdo, até 30 de dezembro de
2020, das operagdes de crédito rural junto ao Banco do
Nordeste do Brasil e Banco da Amazo6nia S.A. com
recursos oriundos do FNE e FNO, nos termos que
especifica, dispondo especialmente sobre o Programa
de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana.

23

Senadora Leila Barros
(PSB/DF)

Altera os arts. 10, 18 e 19 da MP, para incluir a
renuncia fiscal decorrente da transacdo na estimativa
de receita da lei orcamentaria.

24

Senadora Leila Barros
(PSB/DF)

Acrescenta dispositivos a MP, para determinar ao
Ministro da Economia o encaminhamento ao TCU, CGU
e comissOes de fiscalizacdo do Poder Legislativo de
relatério divulgando os valores das renuncias de
receitas envolvidas nas transacdes concedidas.

25

Senadora Leila Barros
(PSB/DF)

Altera os art. 12, 13, 14 e 16 da MP, para estabelecer
que decreto presidencial determinara as hipoteses
faticas e juridicas que, verificadas, autorizem a Fazenda
Nacional a propor transacao e delegar ao Secretdrio da
Receita Federal a atribui¢do de celebrar a transagao de
todos os débitos sob sua responsabilidade.

26

Deputada Federal
Perpétua Almeida
(PCdoB/AC)

Altera a Lei n2 10.260/2001, para conceder anistia de
juros e encargos financeiros referentes a dividas do
financiamento estudantil, nos termos que especifica.

27

Deputado Federal
Alexis Fonteyne
(NOVO/SP)

Acrescenta dispositivos a MP, para permitir a pessoa
juridica detentora de créditos tributarios contra a
Unido, proprios ou de terceiros, transitados em julgado
e em fase de execucdo de sentenca, oferecé-los no
processo de transacdo para a liquidacdo de seus
débitos, bem como abater prejuizo fiscal e base
negativa de CSLL prdprios ou de terceiros na reducdo
de encargos devidos.

28

Deputado Federal
Julio Cesar (PSD/PI)

Altera a Lei n213.340/2016, para autorizar a concessao
de rebate para liquidacdo, até 30 de dezembro de
2020, das operacdes de crédito rural junto ao Banco do
Nordeste do Brasil e Banco da Amazbnia S.A. com
recursos oriundos do FNE e FNO, nos termos que
especifica, dispondo especialmente sobre o Programa
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de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana.

29

Deputado Federal
Julio Cesar (PSD/PI)

Altera a Lei n2 13.606/2019, para autorizar a Advocacia-
Geral da Unido a conceder descontos para a liquidacao,
até 30 de dezembro de 2020, de dividas originarias de
operacgOes de crédito rural, nos termos que especifica.

30

Deputado Federal
Jodo Carlos Bacelar
(PL/BA)

Altera a Lei n2 13.606/2019, para autorizar a Advocacia-
Geral da Unido a conceder descontos para a liquidacao,
até 30 de dezembro de 2020, de dividas originarias de
operacgOes de crédito rural, nos termos que especifica.

31

Deputado Federal
Jodo Carlos Bacelar
(PL/BA)

Altera a Lei n213.340/2016, para autorizar a concessao
de rebate para liquidacdo, até 30 de dezembro de
2020, das operacdes de crédito rural junto ao Banco do
Nordeste do Brasil e Banco da Amaz6nia S.A. com
recursos oriundos do FNE e FNO, nos termos que
especifica, dispondo especialmente sobre o Programa
de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana.

32

Deputado Federal
Jodo Carlos Bacelar
(PL/BA)

Suprime o inciso Il e as alineas “a” e “b” do inciso Ill do
§ 22 do artigo 52 da MP, para permitir transacdo de
multa agravadas por sonegacgao, fraude, conluio e de
débitos do Simples Nacional e FGTS.

33

Deputado Federal
Jodo Carlos Bacelar
(PL/BA)

Altera o art. 52 da MP, para fixar em lei os percentuais
de desconto de multa, juros e encargos legais, de
acordo com o prazo de pagamento da divida objeto de
transagao.

34

Deputado Federal
Félix Mendonga
Junior (PDT/BA)

Altera a Lei n2 13.606/2019, para autorizar a Advocacia-
Geral da Unido a conceder descontos para a liquidacao,
até 30 de dezembro de 2020, de dividas originarias de
operacOes de crédito rural, nos termos que especifica.

35

Deputado Federal
Félix Mendonga
Junior (PDT/BA)

Altera a Lei n213.340/2016, para autorizar a concessao
de rebate para liquidacdo, até 30 de dezembro de
2020, das operagdes de crédito rural junto ao Banco do
Nordeste do Brasil e Banco da Amazbnia S.A. com
recursos oriundos do FNE e FNO, nos termos que
especifica, dispondo especialmente sobre o Programa
de Recuperacao da Lavoura Cacaueira Baiana.

36

Deputado Federal
Lafayette de Andrada
(REPUBLICANOS/MG)

Altera a Lei n2 13.259/2016, para permitir extingdo de
débitos de natureza tributaria e ndo tributaria perante
a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional mediante
dacdo em pagamento de bens imdveis que possuam
relevante interesse social, cultural ou ambiental.

37

Deputado Federal
Ivan Valente
(PSOL/SP)

Altera o art. 15 da MP, para vedar transacao de débitos
relativos a Divida Ativa da Unido que reincidentemente
tenham constado dos ultimos dois programas de
parcelamentos.
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38

Deputado Federal
Ivan Valente
(PSOL/SP)

Acrescenta dispositivo a MP, para limitar a aprovacao
de projeto de lei ou a edicdo de medida proviséria
relativos a parcelamentos da Divida Ativa da Unido a
débitos classificados como de baixa recupera¢dao ou
irrecuperaveis, conforme classificacdo da Portaria n¢
293/2017 do Ministério da Economia.

39

Senador Angelo
Coronel (PSD/BA)

Altera o art. 42 da MP, para limitar o escopo da
renlincia as alegacgdes de direito pelo contribuinte,
abrindo possibilidade de apresentacdo de alegacdes
gue se mostrem cabiveis no futuro.

40

Senador Angelo
Coronel (PSD/BA)

Suprime o inciso Il do art. 82 da MP, para excluir a
possibilidade de a Fazenda Publica requerer faléncia do
contribuinte que teve sua transacdo rescindida.

41

Senador Randolfe
Rodrigues (REDE/AP)

Altera os arts. 42 e 52 da MP, para exigir que os débitos
a serem transacionados estejam classificados por ato
do Poder Executivo como de dificil recuperacdo ou
irrecuperaveis e condicionar a concessdo de desconto a
inexisténcia de indicios de esvaziamento patrimonial.

42

Senador Randolfe
Rodrigues (REDE/AP)

Altera os arts. 92 e 19 da MP, para permitir que a
solicitacdo de transacdo seja feita por meio fisico.

43

Senador Randolfe
Rodrigues (REDE/AP)

Altera os arts. 52, 10, 18 e 19 e acrescenta dispositivos
a MP, para delegar a ato do Poder Executivo a
competéncia de definicio de débito irrecuperavel ou
de dificil recuperacdo ou de pequeno valor, limitando a
competéncia da PGFN e da RFB aos procedimentos que
especifica.

44

Deputada Federal
Aline Sleutjes
(PSL/PR)

Altera o art. 72 da MP, para garantir ao contribuinte o
direito ao contraditério e ampla defesa no ambito do
procedimento da transacgao.

45

Deputada Federal
Aline Sleutjes
(PSL/PR)

Altera os arts. 42 e 14 da MP, para limitar o escopo da
renlincia as alegacles de direito pelo contribuinte,
abrindo possibilidade de apresentacdo de alegacdes
gue se mostrem cabiveis no futuro.

46

Senador Randolfe
Rodrigues (REDE/AP)

Altera o art. 52 da MP, para obrigar a divulgacdo das
ementas dos termos de transacdo, com preservacao de
informacdes acobertadas por sigilo legal.

47

Deputado Federal
Carlos Zarattini
(PT/SP)

Altera o art. 52 da MP, para definir a PGFN como a
autoridade competente para classificar os débitos
como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao.

48

Deputado Federal
Carlos Zarattini
(PT/SP)

Altera o art. 12 da MP, para definir a RFB como a
autoridade competente para celebrar a transacdo de
débitos no ambito do contencioso administrativo e
judicial ndo inscritos em divida ativa.

49

Deputado Federal
Carlos Zarattini

Altera o art. 11 da MP, para definir o Secretdrio da
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(PT/SP) Receita Federal do Brasil como autoridade competente
para propor transagcdo nos casos relevante e
disseminada controvérsia juridica, ao invés do Ministro
da Economia.
Altera o art. 52 da MP, para excluir as pessoas naturais
da possibilidade de efetuar a transacdao no prazo
Deputado Federal | €stendido de cem meses; obrigar que a redugdo do
50 Carlos Zarattini encargo legal (Decreto-Lei n2 1.025/1969) seja, no
(PT/SP) minimo, no mesmo percentual de reducdo das multas e
juros; e extinguir totalmente o encargo legal, em caso
cobranca administrativa.
Deputado Federal | Altera os arts. 22 e 32 da MP, para suprimir a
>1 c rl?:Tz/aSrPa)ttini modalidade de transacdo por proposta individual.
Deputado Federal | Altera o art. 5¢ da MP, para definir a PGFN como a
52 Carlos Zarattini autoridade competente para classificar os débitos
(PT/SP) como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao.
Altera o art. 12 da MP, para estabelecer que o escopo
Deputado Federal | da transacdo alcanca os débitos tributarios sob a
53 Carlos Zarattini administracdo da RFB, judicializados ou ndo, limitando
(PT/SP) o alcance da transa¢ao dos débitos administrados pela
PGFN aos inscritos em divida ativa.
Altera o art. 52 da MP, para excluir as pessoas naturais
da possibilidade de efetuar a transacdo no prazo
Deputado Federal | €stendido de cem meses; obrigar que a redugdo do
54 Carlos Zarattini encargo legal (Decreto-Lei n2 1.025/1969) seja, no
(PT/SP) minimo, no mesmo percentual de reducdo das multas e
juros; e extinguir totalmente o encargo legal, em caso
cobranga administrativa.
Altera o art. 12 da MP, para estabelecer que o escopo
Deputado Federal | da transagdo alcanga os débitos tributarios sob a
55 Carlos Zarattini administracdo da RFB, judicializados ou ndo, limitando
(PT/SP) o alcance da transacdo dos débitos administrados pela
PGFN aos inscritos em divida ativa.
Deputado Federal | Altera o art. 52 da MP, para vedar a transacdo de
56 Carlos Zarattini débitos de contribuigdes devidas ao Regime Geral de
(PT/SP) Previdéncia Social.
Altera o art. 52 da MP, para vedar a transacdo de
débitos que ja foram objeto de descontos e
parcelamentos em programas especiais ou de
57 Dce:r‘l‘(t;d;;:t‘:fnria' transacdo tributdria anterior, bem como os de
(PT/SP) responsabilidade de devedor contumaz, assim

considerado o contribuinte cujo comportamento fiscal
se caracteriza pela inadimpléncia substancial e
reiterada de tributos.
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Altera o art. 11 da MP, para definir o Secretario da
Deputado Federal | R€Ceita Federal do Brasil como autoridade competente
58 Carlos Zarattini para propor transagdo nos casos relevante e
(PT/SP) disseminada controvérsia juridica, ao invés do Ministro
da Economia.
Altera o art. 52 da MP, para vedar a transacdo de
débitos que ja foram objeto de descontos e
parcelamentos em programas especiais ou de
5 DE:’r‘I‘ZdZ‘;f:t‘:fn:a' transacdo tributdria anterior, bem como os de
(PT/SP) responsabilidade de devedor contumaz, assim
considerado o contribuinte cujo comportamento fiscal
se caracteriza pela inadimpléncia substancial e
reiterada de tributos.
Deputado Federal | Altera os arts. 22 e 32 da MP, para suprimir a
60 Carlos Zarattini . ~ s e
(PT/SP) modalidade de transagdo por proposta individual.
Altera o art. 19 da MP, para delegar ao Secretario da
Deputado Federal | pacejta Federal do Brasil disciplinar as regras da
61 Carlos Zarattini . L, . , . L. )
(PT/SP) transacdao de créditos tributdrios ndao inscritos em
divida ativa da Unido, judicializados ou nao.
Altera o art. 14 da MP, para definir o Secretario da
Deputado Federal | pacejta Federal do Brasil como autoridade competente
62 Carlos Zarattini o ] L
(PT/SP) para disciplinar o procedimento da solicitacdo da
transagdo, ao invés do Ministro da Economia.
Altera o art. 13 da MP, para retirar os embargos a
63 Dg::idzc; ::;ienrial execucdo fiscal do rol de feitos que devem existir na
(PT/SP) data do edital como condicdo para realizacdo da
transacao.
Deputado Federal | Altera o Decreto n2 70.235/1972, para ampliar o prazo
64 Lucas Vergilio de impugnacdo do langamento tributario de 30 para 60
(SOLIDARIEDADE/GO) | digs
Altera a Lei n2 8.218/1991, para estabelecer limites de
Deputado Federal | RS 100 mil, RS 200 mil e RS 100 mil, as multas previstas
65 Lucas Vergilio nos incisos | a Ill do art. 12 da referida Lei,
(SOLIDARIEDADE/GO) | rasnectivamente, relativas a obrigacdes acessorias do
sistema de processamento eletronico de dados (SPED).
Deputado Federal | SUuprime a alinea “a” do inciso Il do § 22 do art. 5 da
66 Marco Bertaiolli | MP, para permitir transagcdao de débitos do Simples
(PSD/SP) Nacional.
Altera o art. 10 da MP, para excluir a possibilidade de a
67 senadorluizdo | peN  condicionar a transacdo ao pagamento de
Carmo (MDB/GO) ¢ pag
entrada.
Suprime a alinea “a” do inciso Ill do § 22 do art. 52 e
63 Senador Luiz do It . 12 da MP itir t 30 d
Carmo (MDB/GO) | altera o art. a , para permitir transagdo de
débitos do Simples Nacional.
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Suprime a alinea “c” do inciso lll do § 22 do art. 52 da
69 SenadorLuizdo | \ip - ara permitir transacdo de débitos ndo inscritos
Carmo (MDB/GO) » P p ¢
em divida ativa.
Suprime o inciso Il do art. 82 da MP, para excluir a
20 Senador Luiz do ibilidade d F da Publi d
Carmo (MDB/Go) | POssibilidade de a Fazenda Publica credora requerer a
faléncia do devedor em caso de rescisdao da transagao.
Suprime o inciso IV do art. 42, o § 42 do art. 62, os
incisos | e Ill do § 22 do art. 14 e altera o art. 14, todos
SenadorLluizdo | da MP, para desobrigar o contribuinte da desisténcia
71 C . o ..
armo (MDB/GO) | de impugnac¢des e recursos, bem como da rendncia a
qguaisquer direitos que possuam em relacdo aos
créditos transacionados.
Altera o art. 52 da MP, para permitir que a transacdo
72 Senador Luiz do | It d ~ f d
Carmo (MDB/GO) | @ canFe multas agravadas por sonegac¢ao, fraude,
conluio.
Suprime as alineas “b” e “c” doinciso lll do § 22 do art.
59 e altera os arts. 12, 32, 52 e 12 da MP, para permitir
73 Senador Luiz do 30 de débi do FGTS débi ~ s .
Carmo (MDB/GO) | transagdo de débitos do e débitos ndo inscritos
em divida ativa, ampliando a vedag¢do de redu¢dao do
principal para qualquer débito inscrito em divida ativa.
Altera o art. 52 da MP, para permitir reducdo de até
cem por cento do valor das multas de mora, de oficio e
24 Senador Luiz do d isolad d . d d ~ tari
Carmo (MDB/GO) as isoladas, dos juros grpora, a.cgrregao mone aTa
e do encargo legal (suprimindo a limitacdo de redugdo
maxima de cinquenta por cento do débito).
Suprime a alinea “a” do inciso Ill do § 22 do art. 52 e
75 Senador Luiz do It t 10 12 tod MP iti
Carmo (MDB/GO) | altera os arts. 12 e 12, todos , para permitir
transacdo de débitos do Simples Nacional.
Acrescenta dispositivo a MP, para permitir a
Deputado Federal | COMpensacdo integral de prejuizos fiscais na apuragdo
76 Marcio Marinho | do IRPJ e de bases de calculo negativas na apuragao da
(REPUBLICANOS/BA) | cS1 | sem a aplicacdo dos limites previstos na Lei n2
9.065/1995 (30% do lucro liquido).
Deputado Federal | Altera o art. 52 da MP, para garantir que, na redugdo
77 Méarcio Marinho [ maxima do crédito em até cinquenta por cento,
(REPUBLICANOS/BA) estejam compreendidos os juros e as multas.
Altera o art. 52 da MP, para permitir compensacdo de
o8 D&Z:;?od:n?:i:i:;al débitos tributdrios inscritos ou n3o em divida ativa da
(REPUBLICANOS/BA) | Unido com os prejuizos fiscais acumulados de
exercicios anteriores.
Revoga o § 32 do art. 20-B da Lei n2 10.522/2002, que
Deputado Federal | @utoriza a comunicacdo do débito tributario ndo pago
79 Diego Andrade aos servicos de protecdo de crédito e averbacdo da

(PSD/MG)

certidao de divida ativa nos registros de bens e direitos,
tornando-os indisponiveis.
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Deputado Federal | ACrescenta dispositivo a MP, para tratar das
80 Vanderlei Macris | indenizagdes e sangdes relacionadas a Politica Nacional
(PSDB/SP) de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.
Acrescenta dispositivo a MP, para limitar a aprovagao
de projeto de lei ou a edicdo de medida provisdria

81 E?jmlljsts:(r){;g:z;aels relativos a parcelamentos da Divida Ativa da Unido a

(PSOL/PA) débitos classificados como de baixa recuperagao ou
irrecuperdveis, conforme classificacdo da Portaria n¢
293/2017 do Ministério da Economia.
Altera o art. 15 da MP, para vedar transacao de débitos

- Ez‘:npi‘l‘stj:z;jgz;aels relativos a Divida Ativa da UniZo que reincidentemente

(PSOL/PA) tenham constado dos ultimos dois programas de
parcelamentos.
Altera a Lei n2 13.606/2019, para autorizar a Advocacia-

83 Senador Renan Geral da Unido a conceder descontos para a liquidagao,

Calheiros (MDB/AL) | gté 30 de dezembro de 2020, de dividas originarias de
operacgOes de crédito rural, nos termos que especifica.
Altera a Lei n213.340/2016, para autorizar a concessao
de rebate para liquidagcdao, até 30 de dezembro de
2020, das operacdes de crédito rural junto ao Banco do
Senador Renan . .

84 Calheiros (MDB/AL) Nordeste do Brasil e Banco da Amazbnia S.A. com
recursos oriundos do FNE e FNO, nos termos que
especifica, dispondo especialmente sobre o Programa
de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana.

Altera os arts. 11 e 18 e acrescenta dispositivo a MP,
para definir o Secretario Especial da Receita Federal do

g D"'C’;‘:ct;:‘l’TF:j:l:a' Brasil como autoridade competente para realizar

(PSL/SP) transagdo de tributos ainda ndo inscritos em divida
ativa da Unido e permitir ao Ministro de Economia
avocar, para si, as competéncias previstas na MP.
Altera o art. 52 da MP, para determinar que a redugao
do encargo legal (Decreto-Lei n2 1.025/1969) seja, no

86 D‘?CZ‘:(:?]:‘I’TF:::JE" minimo, no mesmo percentual de reducdo das multas e

(PSL/SP) juros, abatendo tal redugdo da remunerag¢do dos
integrantes das carreiras de procuradores da Unido,
nas condicdes que especifica.

Altera o art. 12 da MP, para obrigar o edital a explicitar
Deputado Federal | @ Vedacdo da transacdo de multas qualificadas,

87 Coronel Tadeu incluindo dentre estas as agravadas por falta de

(PSL/SP) atendimento a intimacdes a apresentar declaracdes e
documentos (art. 44, § 22, Lei 9.430/1996).

Altera os arts. 12 e 12 da MP, para definir o Secretario

- D‘Z‘;‘:éi:?;:::;a' Especial da Receita Federal do Brasil como autoridade

(PSL/SP) competente para realizar transagao de tributos ainda
nao inscritos em divida ativa da Unido
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Altera os arts. 52 e 11 da MP, para determinar que o
débito esteja classificado como irrecuperaveis ou de
89 D‘z‘;‘:(:i:‘l’f:::;a' dificil recuperacdo, ha, no minimo, dez anos, como
(PSL/SP) condicdo para ser objeto de transacdao e para definir
legalmente os termos  “controvérsia  juridica”
“relevante” e “disseminada”.
Deputado Federal | Altera os arts. 10, 18 e 19 da MP, para incluir a
90 Coronel Tadeu renuncia fiscal decorrente da transacdo na estimativa
(PSL/SP) de receita da lei orcamentaria.
Acrescenta dispositivo a MP, para vedar a celebracdo
Deputado Federal | de transagdo, com condi¢des iguais ou mais vantajosas,
91 Coronel Tadeu com contribuinte que tenha rejeitado acordo
(PSL/SP) transacional para o mesmo crédito tributario, em etapa
anterior.
Deputado Federal | SUprime o inciso Il do & 22 do art. 5¢ da MP, para
92 Beto Pereira permitir que a transacdo alcance multas agravadas por
(PSDB/MS) sonegac3o, fraude, conluio.
Acrescenta dispositivos a MP, para permitir aos sujeitos
93 ot Peroirs assivos apresentarem proposta de transag¢do na
Deputado Federal t t d t
(PSDB/MS) modalidade “relevante e disseminada controvérsia
juridica”.
Deputado Federal | Altera o art. 15 da MP, para vedar celebra¢do de nova
94 Beto Pereira transacdo relativa a débitos objetos de transacao
(PSDB/MS) anterior.
Acrescenta dispositivo a MP, para estabelecer que a
o5 De‘;‘;ttzd;'f:idrjra' transacdo ndo exclui a possibilidade de instituicdo de
(PSDB/MS) programas de parcelamento estabelecidos em lei
especifica.
Altera os arts. 42 e 14 da MP, para limitar o escopo da
96 De::ttid:e:;dr:ra' renincia as alegacdes de direito pelo contribuinte,
(PSDB/MS) abrindo possibilidade de apresentacdo de alegacdes
gue se mostrem cabiveis no futuro.
Altera o art. 52 da MP, para definir o Procurador-Geral
o7 Dez:ttid;f:i‘i:ra' da Fazenda Nacional como a autoridade competente
(PSDB/MS) para classificar os débitos como irrecuperaveis ou de
dificil recuperacao.
Altera os arts. 12 e 12 da MP, para definir o Secretario
08 Senadora Zenaide | Especial da Receita Federal do Brasil como autoridade
Maia (PROS/RN) | competente para realizar transacdo de tributos ainda
nao inscritos em divida ativa da Uniao
Altera o art. 12 da MP, para obrigar o edital a explicitar
a vedacdo da transacdao de multas qualificadas,
Senadora Zenaide | . .
99 incluindo dentre estas as agravadas por falta de

Maia (PROS/RN)

atendimento a intimagdes a apresentar declaracdes e
documentos (art. 44, § 22, Lei 9.430/1996).
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Altera os arts. 11 e 18 e acrescenta dispositivo a MP,
para definir o Secretario Especial da Receita Federal do
100 Senadora Zenaide Brasil como autoridade competente para realizar
Maia (PROS/RN) | transacdo de tributos ainda n3o inscritos em divida
ativa da Unido e permitir ao Ministro de Economia
avocar, para si, as competéncias previstas na MP.
Altera os arts. 52 e 11 da MP, para limitar a transacdo a
débitos classificados como de baixa recuperacdao ou
101 Senadora Zenaide irrecuperaveis, conforme classificacdo da Portaria n¢
Maia (PROS/RN) | 293/2017 do Ministério da Economia, e definir
legalmente os termos  “controvérsia  juridica”
“relevante” e “disseminada”.
Acrescenta dispositivo a MP, para vedar a celebracdo
de transagdo, com condig¢des iguais ou mais vantajosas,
102 STVIna.dora Zenaide com contribuinte que tenha rejeitado acordo
aia (PROS/RN)
transacional para o mesmo crédito tributario, em etapa
anterior.
Altera os arts. 10, 18 e 19 da MP, para incluir a
103 senadora Zenaide | o qneia fiscal decorrente da transacdo na estimativa
Maia (PROS/RN)
de receita da lei orgamentaria.
Altera o art. 52 da MP, para determinar que a reducdo
do encargo legal (Decreto-Lei n2 1.025/1969) seja, no
104 Senadora Zenaide minimo, no mesmo percentual de redugdo das multas e
Maia (PROS/RN) | juros, abatendo tal reducdo da remuneracdo dos
integrantes das carreiras de procuradores da Unido,
nas condicdes que especifica.
105 SenadorJean Paul | Altera os arts. 12 e 11 da MP, para condicionar a
Prates (PT/RN) transac3o a autorizacdo legislativa.
Altera o art. 19 da MP, para delegar ao Secretario da
106 Deputado Federal Receita Federal do Brasil disciplinar as regras da
Elias Vaz (PSB/GO) | transacdo de créditos tributdrios n3o inscritos em
divida ativa da Unido, judicializados ou nao.
Altera o art. 14 da MP, para transferir do Ministro da
Economia para o Secretario da Receita Federal do Brasil
107 Eﬁpmado Federal a atribuicdo de disciplinar o procedimento da transagao
ias Vaz (PSB/GO)
de créditos na modalidade “relevante e disseminada
controvérsia juridica”.
Altera o art. 13 da MP, para retirar os embargos a
108 Deputado Federal execugao fiscal do rol de feitos que devem existir na
Elias Vaz (PSB/GO) | data do edital como condicdo para realizacdo da
transagao.
Altera o art. 52 da MP, para vedar a transacdo de
109 Deputado Federal débitos que ja foram objeto de descontos e
Elias Vaz (PSB/GO) | parcelamentos em programas especiais ou de
transacdo tributaria anterior, débitos provenientes de
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apropriacdo indébita tributdria ou previdenciaria, bem
como os de responsabilidade de devedor contumaz,
assim considerado o contribuinte cujo comportamento
fiscal se caracteriza pela inadimpléncia substancial e
reiterada de tributos.

110

Deputado Federal
Elias Vaz (PSB/GO)

Altera o art. 12 da MP, para estabelecer que o escopo
da transacdo alcanca os débitos tributarios sob a
administracdao da RFB, judicializados ou ndo, limitando
o alcance da transacdo, em relacdo aos débitos
administrados pela PGFN, aos inscritos em divida ativa.

111

Deputado Federal
Elias Vaz (PSB/GO)

Altera o art. 52 da MP, para excluir as pessoas naturais
da possibilidade de efetuar a transagdo no prazo
estendido de cem meses; obrigar que a redugdo do
encargo legal (Decreto-Lei n2 1.025/1969) seja, no
minimo, no mesmo percentual de reducdo das multas e
juros; e extinguir totalmente o encargo legal, em caso
cobranca administrativa.

112

Deputado Federal
Felipe Rigoni (PSB/ES)

Altera o art. 12 da MP, para vedar transacdo: com
sujeito passivo que tiver dado causa a rescisdao de outra
transacdo nos Ultimos cinco anos; se constatada
inadimpléncia substancial e reiterada de tributos do
devedor ou das pessoas fisicas ou juridicas a ele
relacionadas, de valor igual ou superior a quinze
milhdes de reais, em situacdo irregular por periodo
igual ou superior a um ano; se existirem débitos ndo
garantidos com a seguridade social, inscritos em divida
ativa da Unido; e para obrigar a RFB e a PGFN a divulgar
os devedores que aderirem a transacado proposta.

113

Deputado Federal
Felipe Rigoni (PSB/ES)

Acrescenta dispositivo a MP, para obrigar a RFB e a
PGFN a divulgar semestralmente a relacdo dos
contribuintes beneficiados pelas transagdes tributdrias,
bem como os valores envolvidos e as condicbes
exigidas para sua celebragao.

114

Deputado Federal
Felipe Rigoni (PSB/ES)

Acrescenta dispositivos a MP, para estabelecer regras
sobre a transacdo na modalidade “divida ativa por
iniciativa do contribuinte”, vedando sua aceitacdo: se o
sujeito passivo tiver dado causa a rescisdo de outra
transacdo nos ultimos cinco anos; se houver indicios de
esvaziamento patrimonial fraudulento, pratica de
fraude fiscal estruturada, uso de interpostas pessoas ou
constatada inadimpléncia substancial e reiterada de
tributos, em nome do devedor ou das pessoas fisicas
ou juridicas a ele relacionadas, de valor igual ou
superior a quinze milhdes de reais, em situacdo
irregular por periodo igual ou superior a um ano; se
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houver débitos ndo garantidos com a seguridade social,
inscritos em divida ativa da Unido. Obriga ainda a
divulgacdo da proposta de transacdo individual na
imprensa oficial ou nos sitios eletronicos dos
respectivos érgdos e estende os mesmos beneficios a
devedores em idéntica condicao.
Suprime o inciso IV do art. 42 da MP, para desobrigar o
115 Deputado Federal contribuinte da renuncia das alegagdes de direito sobre
Felipe Rigoni (PSB/ES)
as quais se fundem suas ac¢oes.
Altera o art. 20 da MP, para permitir a
116 Deputado Federal responsabilizacdo do agente publico que participe do
Felipe Rigoni (PSB/ES) | processo de composicdo do conflito em caso de culpa
grave.
Altera o art. 12 da MP, para submeter o edital da
117 Deputado Federal transagdao na modalidade “relevante e disseminada
Felipe Rigoni (PSB/ES) | controvérsia juridica” & aprovacdo do Congresso
Nacional.
Altera o art. 52 da MP, para permitir transacdo que
118 Senador Weverton | envolva compensagdo de crédito do devedor, inclusive
(PDT/MA) os judiciais com transito em julgado, ainda que de
natureza diversa do débito tributdrio ou nao tributario.
119 Senador Weverton | Altera o art. 12 da MP, para estabelecer prazo de dez
(PDT/MA) anos para a realizagdo de transagdes tributarias.
Altera o art. 12 da MP, para definir o Secretario
120 DePJ“:::‘,’\lgft‘iera' Especial da Receita Federal do Brasil como autoridade
(PODEMOS/GO) competente para realizar transag¢ao de tributos ainda
nao inscritos em divida ativa.
Altera os arts. 11 e 18, para definir o Secretario da
Deputado Federal | R€cCeita Federal do Brasil como autoridade competente
121 José Nelto para normatizacdo e realizacdo de transacdo de
(PODEMOS/GO) | tributos na modalidade “relevante e disseminada
controvérsia juridica”, ouvida a PGFN.
Altera o art. 19, para definir o Secretdrio Especial da
Deputado Federal | Receita Federal do Brasil como autoridade competente
122 José Nelto para disciplinar a transacdo de tributos ainda nado
(PODEMOS/GO) inscritos em divida ativa da Unido, judicializados ou
nao.
Altera o art. 13 da MP, para retirar os embargos a
123 Dep}‘;::‘,’\lgftiera' execucdo fiscal do rol de feitos que devem existir na
(PODEMOS/GO) data do edital como condicdo para realizagdo da
transacao.
Altera o art. 14 da MP, para definir o Secretario da
124 Dep}‘;j:‘,’\lgftiera' Receita Federal do Brasil como autoridade competente
(PoDEMOS/Go) | Para disciplinar o procedimento da solicitagdo da
transacdo, ao invés do Ministro da Economia.
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Altera o art. 52 da MP, para excluir as pessoas naturais
da possibilidade de efetuar a transacdao no prazo
Deputado Federal | €stendido de cem meses; obrigar que a reducdo do
125 José Nelto encargo legal (Decreto-Lei n2 1.025/1969) seja, no
(PODEMOS/GO) | minimo, no mesmo percentual de reducio das multas e
juros; e extinguir totalmente o encargo legal, em caso
cobranca administrativa.
Altera o art. 12 da MP, para estabelecer que o escopo
Deputado Federal | da transacdo alcanca os débitos tributarios sob a
126 José Nelto administracdao da RFB, judicializados ou nao, limitando
(PODEMOS/GO) o alcance da transacdo dos débitos administrados pela
PGFN aos inscritos em divida ativa.
Altera o art. 12 da MP, para estabelecer que o escopo
Deputado Federal | da transagdo alcanga os débitos tributarios sob a
127 José Nelto administracdo da RFB, judicializados ou ndo, limitando
(PODEMOS/GO) | 5 alcance da transag3o dos débitos administrados pela
PGFN aos inscritos em divida ativa.
Altera o art. 52 da MP, para determinar que a reducao
do encargo legal (Decreto-Lei n2 1.025/1969) seja, no
128 Dep}‘;:g‘,’\lgft‘iera' minimo, no mesmo percentual de reducdo das multas e
(PODEMOS/GO) | Juros, abatendo tal reducdo da remuneragdo dos
integrantes das carreiras de procuradores da Unido,
nos termos que especifica.
Deputado Federal | Altera o art. 52 da MP, para definir a PGFN como a
129 José Nelto autoridade competente para classificar os débitos
(PODEMOS/GO) como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao.
Altera o art. 22 da MP, para suprimir as meng¢des a
130 Dep}‘:::%:t‘iera' “proposta individual” e “por adesdo” do dispositivo,
(PODEMOS/GO) segundo o Autor com objetivo evitar propostas
individuais de transacao.
Deputado Federal | Altera o art. 11 da MP, para definir legalmente os
131 José Nelto termos  “controvérsia  juridica”  “relevante” e
(PODEMOS/GO) “disseminada”.
Altera a Lei n213.340/2016, para autorizar a concessao
de rebate para liquidacdo, até 30 de dezembro de
Deputado Federal | 2020, das operacdes de crédito rural junto ao Banco do
132 Jose Mario Schreiner | Nordeste do Brasil e Banco da Amazbnia S.A. com
(DEM/GO) recursos oriundos do FNE e FNO, nos termos que
especifica, dispondo especialmente sobre o Programa
de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana.
Altera a Lei n2 13.606/2019, para autorizar a Advocacia-
133 Jg::‘;/f:j;’;;‘:;;ae'r Geral da Unido a conceder descontos para a liquidacgéo,
(DEM/GO) até 30 de dezembro de 2020, de dividas originarias de
operacgOes de crédito rural, nos termos que especifica.
134 Deputado Federal | Altera o art. 52 da MP, para excluir da base de calculo
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Arnaldo Jardim
(CIDADANIA/SP)

do IRPJ, CSLL, Cofins e PIS/Pasep os valores objeto de
transacdo, permitir a utilizacdo de prejuizo fiscal
acumulado para a quitacdo de valores relativos a
transacdo, desde que sejam do préprio contribuinte ou
de pessoa juridica do mesmo grupo econOmico, e
reduzir em cinquenta por cento o encargo legal
Decreto-lei 1.025/69), no caso de o valor que lhe deu
causa ser objeto de transacao.

135

Deputado Federal
Arnaldo Jardim
(CIDADANIA/SP)

Altera o art. 52 da MP, para estabelecer reducdo
minima de dez por cento do débito na transacdo e
permitir a transacdo de multas agravadas (sonegacdo,
fraude, conluio), exceto as definidas na legislacdo do
IPI.

136

Senador Arolde de
Oliveira (PSD/RJ)

Altera o art. 52 da MP, para incluir a pessoa juridica em
recuperacao judicial no rol de contemplados com prazo
de pagamento estendido, ampliando-o para cento e
vinte meses.

137

Senadora Soraya
Thronicke (PSL/MS)

Altera a Lei n2 13.496/2017, para reabrir o
Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT),
nos termos que especifica.

138

Deputado Federal
Jerdbnimo Goergen
(PP/RS)

Acrescenta dispositivos a MP, para instituir o Programa
Especial de Regularizagao Previdencidria em Geral e
Tributdria Social (REFISCOOP) junto a RFB, INSS e PGFN,
para quitacdo de débitos mediante dacdo em
pagamento de bens imodveis, localizados dentro do
territério nacional, nos termos que especifica.

139

Deputado Federal
Jer6bnimo Goergen
(PP/RS)

Altera os art. 12 da MP, para permitir a transacgao de
débitos do Simples Nacional.

140

Deputado Federal
Jerdbnimo Goergen
(PP/RS)

Altera o art. 52 da MP, para inserir as sociedades
cooperativas dentre os devedores que podem efetuar a
transacdo no prazo estendido de cem meses.

141

Deputado Federal
Jerbnimo Goergen
(PP/RS)

Suprime o inciso lll do artigo 72 e altera o referido
artigo da MP, para permitir que a pessoa juridica
transigente, no caso de decretacdo de faléncia ou de
liquidacdo extrajudicial ou judicial, adira a transacdo ou
mantenha a transacdo concedida, se demonstrar a
viabilidade do pagamento do débito.

142

Deputado Federal
Jerdbnimo Goergen
(PP/RS)

Altera o art. 52 da MP, para excluir das vedagdes a
transacdo a existéncia de indicios de esvaziamento
patrimonial, por contrariar a presuncdo de inocéncia,
segundo seu Autor.

143

Deputado Federal
Jerdbnimo Goergen
(PP/RS)

Acrescenta dispositivo a MP, para tratar das
indenizagdes e sangdes relacionadas a Politica Nacional
de Pisos Minimos do Transporte Rodoviadrio de Cargas.
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144

Deputado Federal
Enio Verri (PT/PR)

Altera o art. 11 da MP, para que o conceito de
“relevante e disseminada controvérsia juridica” seja
definido em regulamento.

145

Deputado Federal
Enio Verri (PT/PR)

Suprime a expressao “preferencialmente”, constante
do inciso V do art. 10 da MP, para obrigar que a
normatizacdo da concessao de beneficios na transacao,
a cargo da PGFN, contenha somente critérios objetivos.

146

Deputado Federal
Enio Verri (PT/PR)

Altera o art. 11 da MP, para excluir da transacdo
pessoas juridicas com faturamento anual superior a
guatro milhGes e oitocentos mil reais; pessoas juridicas
gue tenham distribuido lucros ou dividendos nos trés
anos-calenddrios anteriores; e pessoas fisicas ou
juridicas que tenham sido beneficiadas por
parcelamentos especiais nos cinco anos anteriores.

147

Deputado Federal
Enio Verri (PT/PR)

Altera os arts. 12 e 11 da MP, para exigir autorizacdo
legislativa para a concessdo de transacao.

148

Deputado Federal
Gildenemyr (PL/MA)

Altera o art. 12 da MP, para estabelecer que o escopo
da transacdo alcanca os débitos tributdrios sob a
administracdo da RFB, judicializados ou nao, limitando
o alcance da transacdo dos débitos administrados pela
PGFN aos inscritos em divida ativa.

149

Deputado Federal
Gildenemyr (PL/MA)

Altera o art. 52 da MP, para vedar transacao
envolvendo débitos: objeto de descontos e
renegociados em programas especiais de regularizacao;
objeto de transacdo tributdria anterior; de devedores
contumazes, assim considerados os contribuintes cujo
comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia
substancial e reiterada de tributos; e decorrentes de
apropriacdo indébita tributdria ou previdencidria.

150

Deputado Federal
Gildenemyr (PL/MA)

Altera o art. 13 da MP, para retirar os embargos a
execucado fiscal do rol de feitos que devem existir na
data do edital como condicdo para realizacdo da
transagao.

151

Deputado Federal
Gildenemyr (PL/MA)

Altera o art. 14 da MP, para definir o Secretario da
Receita Federal do Brasil como autoridade competente
para disciplinar o procedimento da solicitacdo da
transacdo, ao invés do Ministro da Economia.

152

Deputado Federal
Gildenemyr (PL/MA)

Altera o art. 19 da MP, para delegar ao Secretario da
Receita Federal do Brasil disciplinar as regras da
transacdo de créditos tributdrios ndo inscritos em
divida ativa da Unido, judicializados ou nao.

153

Deputado Federal
Gildenemyr (PL/MA)

Altera o art. 52 da MP, para excluir as pessoas naturais
da possibilidade de efetuar a transacdo no prazo
estendido de cem meses; obrigar que a redugdo do
encargo legal (Decreto-Lei n2 1.025/1969) seja, no
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minimo, no mesmo percentual de reducdo das multas e
juros; e extinguir totalmente o encargo legal, em caso
cobranca administrativa.

154

Senador Luis Carlos
Heinze (PP/RS)

Altera a Lei n2 13.340/2016 e acrescenta dispositivos a
MP, para autorizar concessdo de descontos a dividas
origindrias de operag¢des de crédito rural inscritas em
divida ativa da Unido.

155

Senador Luis Carlos
Heinze (PP/RS)

Altera a Lei n2 13.340/2016, para autorizar concessao
de descontos a dividas originarias de operacdes de
crédito rural inscritas em divida ativa da Unido.

156

Senador Luis Carlos
Heinze (PP/RS)

Altera a Lei n2 13.340/2016, para autorizar concessao
de descontos a dividas originarias de operacdes de
crédito rural inscritas em divida ativa da Unido.

157

Senador Luis Carlos
Heinze (PP/RS)

Acrescenta dispositivos a MP, para autorizar a
liquidacdo ou regularizagdo de dividas origindrias de
operacdes do crédito rural (renegociadas conforme Leis
n2 9.138/1995 e n2 10.437/2002) e de dividas
contraidas no ambito do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria - Banco da Terra e do Acordo de Empréstimo
4.147-BR, nos termos que especifica.

158

SenadorlJaques
Wagner (PT/BA)

Altera o art. 11 da MP, para excluir da transagao
pessoas juridicas com faturamento anual superior a
quatro milhdes e oitocentos mil reais; pessoas juridicas
gue tenham distribuido lucros ou dividendos nos trés
anos-calendarios anteriores; e pessoas fisicas ou
juridicas que tenham sido beneficiadas por
parcelamentos especiais nos cinco anos anteriores.

159

SenadorlJaques
Wagner (PT/BA)

Altera o art. 11 da MP, para que o conceito de
“relevante e disseminada controvérsia juridica” seja
definido em regulamento.

160

SenadorlJaques
Wagner (PT/BA)

Altera o art. 13 da MP, para delegar a competéncia
para regular a transacdo a Camara Geral de Transacdo
da Fazenda Nacional.

161

SenadorlJaques
Wagner (PT/BA)

Acrescenta dispositivos a MP, para delegar a Camara
Geral de Transacdo da Fazenda Nacional a competéncia
para regular a transacgao.

162

Deputado Federal
Gilberto Nascimento
(PSC/SP)

Altera a Lei 13.464/2017, para tratar do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira pago a carreira de Auditoria da Receita
Federal do Brasil, nos termos que especifica.

163

Deputado Federal
Gilberto Nascimento
(PSC/SP)

Altera a Lei 13.464/2017, para tratar do Bo6nus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira pago a aposentados e pensionistas oriundos
da carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil,
nos termos que especifica.
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Altera o art. 15 da MP, para permitir aos sujeitos
Deputado Federal | PAssivos —apresentar proposta de transacdo na
164 Paulo Ganime modalidade “relevante e disseminada controvérsia
(NOVO/RJ) juridica”, revogando implicitamente as vedacdes
tratadas no referido artigo.
Deputado Federal | Altera o art. 15 da MP, para vedar celebragdo de nova
165 Paulo Ganime transacdo relativa aos mesmos créditos objeto de
(NOVO/RJ) transac3o anterior, com o mesmo sujeito passivo.
Altera o art. 12 da MP, para obrigar o edital da
166 senador Major transagcdo a explicitar as vedagdes a redugdo do
Olimpio (PSL/SP) | montante do principal e a concessdo de transa¢do
envolvendo multa agravada.
Altera o art. 12 da MP, para obrigar o edital da
transacdo a explicitar as vedacbGes a reducdo do
montante do principal de crédito sobre controle e
administracdo da Secretaria da Receita Federal e a
concessao de transacdo envolvendo multa agravada,
167 oﬁ?;i?j;ggi}g;) bem como os prazos maximos de pagamento e a
reducdo maxima da divida, além de estabelecer
vedagdo a transagao de débitos tributarios ou
previdenciarios que foram objeto de parcelamento
especial rescindido por auséncia de pagamento das
parcelas.
Altera o art. 12 da MP, para definir a RFB como a
168 De’c’:ltsa:g;;i:ira' autoridade competente para celebrar a transacdo de
(PSDB/PA) débitos no ambito do contencioso administrativo e
judicial ndo inscritos em divida ativa.
Altera os arts. 11 e 18 da MP, para definir o Secretario
169 Deg:ltsa:g;;iira' da Receita Federal do Brasil como autoridade
(PSDB/PA) competente para realizar transag¢ao de tributos ainda
nao inscritos em divida ativa da Uniao.
Deputado Federal | Altera o art. 11 da MP, para definir legalmente os
170 Celso Sabino termos  “controvérsia  juridica”  “relevante” e
(PSDB/PA) “disseminada”.
Deputado Federal | Altera o art. 5¢ da MP, para definir a PGFN como a
171 Celso Sabino autoridade competente para classificar os débitos
(PSDB/PA) como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao.
Altera o art. 52 da MP, para determinar que a reducdo
do encargo legal (Decreto-Lei n2 1.025/1969) seja, no
172 Deg:ltsa:g:;:ira' minimo, no mesmo percentual de reducdo das multas e
(PSDB/PA) juros, abatendo tal redugdo da remuneragdo dos
integrantes das carreiras de procuradores da Unido,
nas condicdes que especifica.
173 Deputado Federal | Altera o art. 1° da MP, para estabelecer que o escopo

Celso Sabino

da transacdo alcanca os débitos tributdrios sob a
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(PSDB/PA) administracdo da RFB, judicializados ou n3o, limitando
o alcance da transagdo dos débitos administrados pela
PGFN aos inscritos em divida ativa.
Altera o art. 22 da MP, para suprimir as mencdes a
174 Deg:lt::g;;:zra' “proposta individual” e “por ades3o” do dispositivo,
(PSDB/PA) segundo o Autor com objetivo evitar propostas
individuais de transacao.
Altera o art. 52 da MP, para vedar transa¢do com
devedores contumazes, assim considerados o0s
175 Deg:f::g:;:ira' contribuintes cujo comportamento fiscal se caracteriza
(PSDB/PA) pela inadimpléncia substancial e reiterada de tributos,
e no caso de apropriacdo indébita tributaria ou
previdenciaria.
Altera o art. 52 da MP, para vedar transacao
envolvendo débitos: objeto de descontos e
renegociados em programas especiais de regularizacao;
176 De’c’:lt::g:;:zra' objeto de transacdo tributaria anterior; de devedores
(PSDB/PA) contumazes, assim considerados os contribuintes cujo
comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia
substancial e reiterada de tributos; e decorrentes de
apropriacdo indébita tributaria ou previdenciaria.
Altera a Lei n2 6.830/1980, para aplicar a execugdo
177 SenadorAlvaro Dias fiscal as disposicbes do Cddigo de Processo Civil
(PODEMOS/PR)
relativas ao cumprimento provisorio da sentenca.
Altera o art. 12 da MP, para excluir da transagao
178 SenadorRogério | pessoas fisicas e juridicas que tenham aderidos a
Carvalho (PT/SE) | outros programas de renegociacdo e que ndo quitaram
os seus débitos.
179 Senador Rogério | Altera o art. 52 da MP, para diminuir para vinte e cinco
Carvalho (PT/SE) | por cento a reducdo maxima da divida transacionada.
Altera o art. 52 da MP, para vedar transacao
envolvendo multas e obrigacbes convertidas em
pecunia, decorrentes de infracdo ambiental (Lei da
180 Senador Rogério | Politica Nacional do Meio Ambiente n2 6.938/1981; Lei
Carvalho (PT/SE) | de Recursos Hidricos n2 9.433/1997; Cédigo Florestal
Brasileiro n2 12.651/2012; Lei do Parcelamento do Solo
Urbano n2 6.766/1979; Lei da Exploragdo Mineral
n° 7.805/1989, Lei n° 9.605/1998).
181 SenadorRogério | Altera os arts. 12 e 11 da MP, para condicionar a
Carvalho (PT/SE) | transagdo a autorizac3o legislativa.
Acrescenta dispositivo a MP, para permitir ao
Senador Rogério Procura_dor-GeraI ’ da” Fazenda_ Naciqnal o
182 Carvalho (PT/SE) indeferimento, apds oitiva do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agrdria — INCRA, de
parcelamento de débitos garantidos por penhora de
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imdveis rurais que sejam de interesse da reforma
agraria.

183

Senador Rogério
Carvalho (PT/SE)

Altera o art. 42 da MP, para estabelecer como
compromisso do devedor a adimpléncia dos tributos
vincendos, das obrigacOes e encargos sociais do FGTS e
dos destinados a Seguridade Social.

184

Deputado Federal
Pedro Westphalen
(PP/RS)

Altera o art. 12 da MP, para explicitar a possibilidade de
transacdo de débitos previdencidrios e do PIS/Pasep
devidos pelos Municipios.

185

Deputado Federal
Subtenente Gonzaga
(PDT/MG)

Altera os arts. 12 e 11 e acrescenta novo Capitulo a MP,
para estabelecer os sujeitos passivos e as entidades de
classe nacionais como legitimados a propor transacao
na modalidade “relevante e disseminada controvérsia
juridica”, além de tratar especificamente das dividas
com autarquias, fundacGes publicas e empresas
publicas, inscritas ou ndao em divida ativa, no novo
Capitulo.

186

Deputado Federal
Diego Andrade
(PSD/MG)

Altera a Lei n2 13.703/2018, para tratar das sancdes
relacionadas a Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas.

187

Deputado Federal
Paulo Pimenta
(PT/RS)

Altera o art. 52 da MP, para permitir redugao de
san¢les de natureza pecunidria, de juros de mora e
demais acréscimos pecuniarios somente nas situacdes
de insolvéncia civil, faléncia e recuperagao judicial ou
recuperacao tributdria, este caso nos termos que
define.

188

Deputado Federal
Afonso Florence
(PT/BA)

Altera a Lei n2 13.340/2016, para autorizar concessao
de descontos a dividas originarias de operacdes de
crédito rural inscritas em divida ativa da Unido.

189

Deputado Federal
Afonso Florence
(PT/BA)

Altera a Lei n2 13.340/2016, para conceder aos
mutuarios que financiaram atividades na d4rea de
atuacdo da Sudene os descontos que especifica.

190

Deputado Federal
Afonso Florence
(PT/BA)

Altera a Lei n2 13.340/2016, para estabelecer prazo
maximo para quitacdo do saldo remanescente do
montante negociado, sob pena de rescisdao do contrato,
nos termos que especifica.

191

Deputado Federal
Afonso Florence
(PT/BA)

Altera a Lei n2 13.606/2019, para conceder desconto de
95% a operacOes efetuadas ao amparo do Programa
Especial de Crédito para a Reforma Agréria (Procera),
em substituicdo aos bonus de adimpléncia contratuais.

192

Deputado Federal
Afonso Florence
(PT/BA)

Altera a Lei n2 13.606/2019, para autorizar a concessdo
de descontos para a liquidacdo, até 30 de dezembro de
2020, de dividas originarias de operacbes de crédito
rural, nos termos que especifica.
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193

Deputado Federal
Jodo Roma
(REPUBLICANOS/BA)

Altera o art. 62 da MP, para excluir a receita e o ganho
obtidos pelo devedor com a transac¢ao da apura¢ao do
PIS/Pasep, Cofins, IR e CSLL.

194

Deputado Federal
Jodo Roma
(REPUBLICANOS/BA)

Altera o art. 52 da MP, para permitir na transacao a
aceitacdo de quaisquer modalidades de garantias
previstas em lei, inclusive garantias reais ou
fidejussorias, cessdo fiduciaria de direitos creditérios,
alienacao fiducidria de bens mdveis, imdveis ou de
direitos.

195

Deputado Federal
Jodo Roma
(REPUBLICANOS/BA)

Acrescenta dispositivo a MP, para, na transacao,
autorizar a utilizacdo de créditos liquidos e certos do
contribuinte em desfavor da Unido, reconhecidos em
decisdo transitada em julgado.

196

Senador José Serra
(PSDB/SP)

Altera a Lei n2 9.718/1998, para deduzir da base do
PIS/Pasep e da Cofins as despesas de captacdo de
recursos incorridas pelas pessoas juridicas que tenham
como objeto a securitizacdo de direitos creditérios
decorrentes de créditos tributarios e nao tributarios
cedidos por qualquer dos entes federativos.

197

Deputado Federal Dr.
Leonardo
(SOLIDARIEDADE/MT)

Altera o art. 12 da MP, para definir a RFB como a
autoridade competente para celebrar a transacdo de
débitos no ambito do contencioso administrativo e
judicial ndo inscritos em divida ativa.

198

Deputado Federal Dr.
Leonardo
(SOLIDARIEDADE/MT)

Altera os arts. 11 e 18 da MP, para definir o Secretario
Especial da Receita Federal do Brasil como autoridade
competente para realizar transacdo de tributos ainda
nao inscritos em divida ativa da Unido.

199

Deputado Federal Dr.
Leonardo
(SOLIDARIEDADE/MT)

Altera o art. 11 da MP, para definir legalmente os
termos  “controvérsia  juridica”  “relevante” e
“disseminada”.

200

Deputado Federal Dr.
Leonardo
(SOLIDARIEDADE/MT)

Altera o art. 52 da MP, para definir a PGFN como a
autoridade competente para classificar os débitos
como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao.

201

Deputado Federal Dr.
Leonardo
(SOLIDARIEDADE/MT)

Altera o art. 52 da MP, para determinar que a reducdo
do encargo legal (Decreto-Lei n2 1.025/1969) seja, no
minimo, no mesmo percentual de reducdo das multas e
juros, abatendo tal redugdo da remuneracdo dos
integrantes das carreiras de procuradores da Unido,
nas condi¢cdes que especifica.

202

DeputadoFederal Dr.
Leonardo
(SOLIDARIEDADE/MT)

Altera o art. 12 da MP, para estabelecer que o escopo
da transacdo alcanca os débitos tributdrios sob a
administracdo da RFB, judicializados ou ndo, limitando
o alcance da transa¢do dos débitos administrados pela
PGFN aos inscritos em divida ativa.

203

Deputado Federal Dr.

Altera o art. 22 da MP, para suprimir as mencdes a
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Leonardo “proposta individual” e “por adesao” do dispositivo,
(SOLIDARIEDADE/MT) segundo o Autor com objetivo evitar propostas
individuais de transacao.
Altera o art. 12 da MP, para estabelecer que o escopo
DeputadoFederalDr. | 0@ transacdo alcanga os débitos tributarios sob a
204 Leonardo administracdo da RFB, judicializados ou nao, limitando
(SOLIDARIEDADE/MT) | o gicance da transacdo dos débitos administrados pela
PGFN aos inscritos em divida ativa.
Altera o art. 15 da MP, para vedar transacao de débitos
205 D‘:—\Apa“rtcae‘;'g Efedii;a' relativos a Divida Ativa da Unido que reincidentemente
(PSOL/RJ) tenham constado dos ultimos dois programas de
parcelamentos.
Acrescenta dispositivo a MP, para limitar a aprovacao
de projeto de lei ou a edicdo de medida provisdria
Deputado Federal | ra|ativos a parcelamentos da Divida Ativa da Unido a
206 Marcelo Freixo . L . .
(PSOL/RJ) débitos classificados como de baixa recuperagao ou
irrecuperaveis, conforme classificacdo da Portaria n2
293/2017 do Ministério da Economia.
Altera o art. 52 da MP, para permitir a utilizacao de
507 Dep;‘::j‘é;:t‘:era' prejuizo fiscal e base de calculo negativa de CSLL como
(PATRIOTA/MG) forma de quitacdao de multas de mora, de oficio, juros e
encargos.
Altera a Lei 13.464/2017, para tratar do Bonus de
Deputado Federal | Eficiancia e Produtividade na Atividade Tributdria e
208 Coronel Tadeu i . K . i
(PSL/SP) Aduaneira pago a carreira de Auditoria da Receita
Federal do Brasil, nos termos que especifica.
Altera a Lei n2 13.606/2019, para autorizar a concessao
Deputado Federal | d€ descontos para a liquidagdo, até 30 de dezembro de
209 Afonso Florence | 2020, de dividas originarias de opera¢des de crédito
(PT/BA) rural relativos ao Pronaf, com recursos do FNE, nos
termos que especifica.
Deputado Federal | Altera o art. 82 da MP, para excluir a possibilidade de a
210 Fernando Monteiro | Fazenda Publica credora requerer a faléncia do
(PP/PE) devedor em caso de rescis3o da transacdo.
Altera o art. 12 da MP, para obrigar o edital da
511 'i\iZ‘:;aF‘?guF;‘::;i' transacdo a ex_plic.itar as, vedag<3es~ a redugdo Ndo
(PDT/CE) montante do principal e a concessdo de transagdo
envolvendo multa agravada.
Altera o art. 52 da MP, para fixar em lei os percentuais
519 5:&?3?&55::5: de desconto de multa, juros e encargos Iegzilis, de
(MDB/MG) acordo com o prazo de pagamento da divida objeto de
transacao.
Deputado Federal | Acrescenta dispositivos a MP, para autorizar a quitagdao
213 Newton Cardoso Jr | do débito na transacdo tributaria mediante parcelas

(MDB/MG)

mensais de 0,5% até 1,5% do faturamento da empresa
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devedora.

214

Senador Rogério
Carvalho (PT/SE)

Altera o art. 42, para definir como compromisso da
devedora a ndo demissdo dos empregados contratados
na data de formalizacdo da transacdo pelo prazo
minimo da duracdo do parcelamento.

215

Deputado Federal
Daniel Coelho
(CIDADANIA/PE)

Altera o art. 52 da MP, para obrigar que a reducao do
encargo legal (Decreto-Lei n2 1.025/1969) seja, no
minimo, no mesmo percentual de reducdo das multas e
juros; e extinguir totalmente o encargo legal, em caso
cobranga administrativa.

216

Deputado Federal
Paulo Ganime
(NOVO/RJ)

Altera os arts. 12 e 11 e acrescenta novo Capitulo a MP,
para legitimar sujeitos passivos e entidades de classe
nacionais como legitimados a propor transagdo na
modalidade “relevante e disseminada controvérsia
juridica”, além de tratar especificamente das dividas
com autarquias, fundacbGes publicas e empresas
publicas, inscritas ou ndo em divida ativa, no novo
Capitulo.

217

Deputado Federal
Paulo Ganime
(NOVO/RJ)

Altera o art. 52 da MP, para permitir redugao do
montante principal do crédito inscrito em divida ativa
da Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas se
houver inequivoca controvérsia juridica, de carater
amplo, relevante e disseminado.

218

Deputado Federal
Paulo Ganime
(NOVO/R))

Acrescenta dispositivos a MP, para permitir, a pedido
do devedor, a conversio em renda da Unido dos
depdsitos judiciais ou administrativos vinculados aos
débitos transacionados, levantando a diferenca em
caso de o valor depositado exceder o montante do
débito apds a transacao.

219

Deputado Federal
Newton Cardoso Jr
(MDB/MG)

Acrescenta dispositivos a MP, para instituir o Programa
Regularizacdo Tributaria das Organizacbes de Interesse
Pdblico, no ambito da RFB e da PGFN, para
regularizacdo de débitos tributarios e nao tributarios de
associacdo sem fins econdmicos, fundacdes,
organizacbes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP) e organizagdes sociais (OS), nos termos que
especifica.

220

Deputado Federal
Newton Cardoso Jr
(MDB/MG)

Suprime o inciso Il do § 22 do art. 52 da MP, para
permitir que a transacado alcance multas agravadas por
sonegacao, fraude, conluio.

Em 13 de fevereiro de 2020, pela manha, foi realizada

Audiéncia Publica com a presenga dos seguintes convidados: Adriana Gomes

Régo — Presidente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF);
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Felipe Aguiar - Assessor Juridico do Ministério da Economia; Cristiano Lins de
Morais — Procurador-Geral de Gestdo da Divida Ativa da Unido e FGTS; Fabio
Munhoz - Procurador Federal;, Sandro de Vargas Serpa — Subsecretario de
Tributacdo e Contencioso da Receita Federal; Mauro Silva — Presidente da
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(UNAFISCO); e Vanir Fridriczewski - Diretor do Departamento de Patriménio e
Probidade da PGU.

A tarde do mesmo dia, foi realizada Audiéncia Publica com a
presenga dos seguintes convidados: Gustavo do Amaral Martins — Advogado
Especialista da CNI; Eduardo Maneira — Presidente da Comissao Especial de
Direito Tributéario do Conselho Federal da OAB; Helcio Honda — Diretor do
Departamento Juridico da FIESP; Roberto Mateus Ordine — 12 Vice-Presidente
da FACESP; Bruno Murat — Advogado da Divisdo Juridica da CNC; Wander
José Soares Pereira - Gerente Adjunto de Capitalizagdo e Servigos Financeiros
do SEBRAE; e Alexandre Papini — Assessor Juridico da CNT.

Os palestrantes foram praticamente undnimes no apoio a
aprovagcao da matéria. Foi apontada, no entanto, a necessidade de se
corrigirem alguns pontos da MPV, a fim de que o instituto da transacao seja
mais eficaz e menos suscetivel a discussao judicial, assuntos que seréo

abordados na analise de mérito.

Solicitamos a retirada da Emenda n¢ 66, de nossa autoria, para

evitar qualquer problema de ordem regimental.

E o relatdério do essencial.

Il -VOTO DO RELATOR

Dos pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia
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O primeiro aspecto a ser examinado concerne a
admissibilidade da Medida Provisoria a luz dos pressupostos constitucionais de

urgéncia e relevancia, exigidos pelo caput do art. 62 da Constituicdo Federal.

Parece-nos que tais pressupostos estdo atendidos. A
relevancia da matéria € comprovada pelos valores informados na Exposicédo de
Motivos Interministerial (EMI) n2 268/2019/ME/AGU. A carteira de créditos
irrecuperaveis ou de dificil recuperagao, que podera ser objeto de transagao, é
de R$ 1,4 trilhdo, superior a metade do estoque da Divida Ativa da Unido. O
contencioso tributario administrativo e judicial é igualmente gigantesco.
Somente no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) ha estoque
de créditos de R$ 600 bilhdes langados em 120 mil processos. Outros R$ 42
bilhdes estariam relacionados a demandas judiciais garantidas por seguro e

fianga, gerando custos aos litigantes.

O wvolume de potenciais recursos envolvidos na transacao
demonstra a relevancia do assunto tanto para os contribuintes, como para a

Fazenda Publica.

Ja a urgéncia da matéria também estd demonstrada pela
necessidade premente de se reduzir a litigiosidade entre o Poder Publico e
devedores, minimizando o gargalo de processos no contencioso tributario e

nao tributario e na cobranga da divida ativa.

Ademais o grave quadro fiscal exige medidas urgentes na
recaptura desses recursos, que ficam no limbo dos tribunais administrativos e
judiciais. As estimativas apresentadas na EMI, conservadoras segundo o
Governo, contavam com ganhos de arrecadacdo de R$ 1,425 bilhdo, ainda no
ano passado; além de R$ 6,384 bilhdes, em 2020; e R$ 5,914 bilhdes, em
2021.

Assim, entendemos que a edicdo da MPV n2 899, de 2019,

atende aos pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Da andlise da MPV nao se depreende qualquer vicio de

inconstitucionalidade, injuridicidade ou ma técnica legislativa. A proposicao
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atende as normas constitucionais relativas as competéncias legislativas da
Unido (art. 24, I) e as atribuicbes do Congresso Nacional, com posterior
pronunciamento do Presidente da Republica (art. 48, I). Além disso, a MPV nao
se reporta a matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de
qualquer de suas Casas (arts. 49, 51 e 52), tampouco regula matéria vedada

pelo art. 62, todos da Constituicdo Federal.

Quanto a constitucionalidade das emendas, entendemos
necessario breve comentario sobre aquelas que incluem os débitos do Simples

Nacional dentre os transacionaveis pelos érgédos da Unido.

Nao obstante a meritdria intencdo de seus proponentes, qual
seja, possibilitar aos micro e pequenos empresarios terminarem seus litigios
com o fisco, o problema é que tais emendas ferem o pacto federativo, uma vez
que o Simples Nacional envolve o recolhimento do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagcao de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), tributo estadual, e o

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), tributo municipal.

Deve-se registrar que a Constituicado Federal veda a concessao

de isengoes tributarias heterbnomas, conforme seu art. 151, lli;

“Art. 151. E vedado & Unido:

Ill - instituir isengbes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.”

Claro que essa vedagao nao é apenas para concessao de
isencbes. Ela vale para qualquer beneficio ou incentivo fiscal envolvendo
tributos de outros entes federativos. E obvio que o Ministro da Economia, o
Secretario da Receita Federal do Brasil ou o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional ndo podem decidir sobre os destinos de tais parcelas do Simples
Nacional, sob pena de atingir a autonomia de Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Em principio, tais emendas deveriam ser afastadas do

processo legislativo. Todavia, acreditamos ter sanado o vicio de
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inconstitucionalidade delas na forma em que foram acolhidas no Projeto de Lei
de Conversdao (PLV) que submeteremos a andlise desta Comissao Mista,

assunto que abordaremos com mais detalhes quando da analise de mérito.

Quanto as demais emendas, ndo se constatam nelas
agressdes ao texto constitucional, registrando-se que nenhuma emenda sofreu
afastamento preliminar por tratar de matéria estranha, nos termos do § 42 do
art. 42 da Resolugdo n2 1, de 2002-CN, atribuicdo que fica a cargo da
Presidéncia desta Comissdo Mista. Registramos, todavia, que no voto de
mérito levaremos em conta a decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida
na Ac¢ao Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI) n? 5.127 - DF, que veda a
insercdo de “conteudo tematico distinto daquele originario da medida
provisoria”.

Também ndo encontramos vicios de juridicidade ou técnica

legislativa que nos impeg¢am de apreciar o conjunto de emendas apresentadas.

Em virtude do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da MPV n¢ 899, de 2019, e das emendas

apresentadas.

Da adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira

Como mencionado, a Exposicdo de Motivos que acompanhou a
MPV estima, conservadoramente, ganhos de arrecadagdo de R$ 1,425 bilhao,
em 2019; R$ 6,384 bilhdes, em 2020; e R$ 5,914 bilhdes, em 2021.

Dessa forma, espera-se um significativo impacto positivo nas

contas publicas com a aprovagao da MPV n2 899, de 2019.

Em relacdo as emendas, verificamos que algumas delas
alteram a legislagcado ftributaria e outras tratam de operagbes de crédito
especfificas ou de parcelamentos especiais, autorizando rebates e reducdes de
encargos nas operagdes de crédito, além de anistias, remissbées e outros

beneficios tributarios.

Ocorre que essas medidas foram apresentadas sem avaliagcao
do impacto fiscal, nem apresentagcdo de proposta de compensacido pela

redugao de receitas ou aumento de despesas.
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Nesse passo, as Emendas n 1, 2, 5, 9, 17, 21, 22, 26 a 31,
34, 35, 65, 76, 78, 83, 84, 132 a 134, 137, 154 a 157, 188 a 193, 196, 207, 209,
217 e 219 desatendem o Novo Regime Fiscal (art. 113 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar ¢ 101, de4 de maio de 2000), devendo ser afastadas

preliminarmente.

Assim, nos termos da Resolugdo do Congresso Nacional n2 1,
de 2002, somos: pela adequacédo e compatibilidade orgamentaria e financeira
da MPV ne 899, de 2019; pela inadequacao e incompatibilidade orgcamentaria e
financeira das Emendas ne= 1, 2, 5, 9, 17, 21, 22, 26 a 31, 34, 35, 65, 76, 78,
83,84, 132 a 134, 137, 154 a 157, 188 a 193, 196, 207, 209, 217 € 219; e pela

adequagao e compatibilidade orgamentaria e financeira das demais emendas.
Do mérito

Quanto ao mérito da MPV ne 899, de 2019, estamos
convencidos de que a matéria merece aprovagao por parte do Congresso

Nacional.

O contencioso administrativo e judicial envolvendo créditos da
Unido chegou a niveis insuportaveis. Como mencionado anteriormente, estao
em jogo R$ 1,4 trilhdo de créditos inscritos em divida ativa, aos quais se
somam R$ 600 bilhdes de créditos tributarios lancados, pendentes de
confirmagdo no CARF. Sado R$ 2 trilhdes, algo como 30% do Produto Interno

Bruto (PIB) brasileiro ou metade da divida mobiliaria federal.

Isso sem falar nos R$ 42 bilhdes oferecidos em garantias por
contribuintes em agbes contra a Unido, que, bloqueados, esterilizam recursos
que poderiam estar empregados na atividade produtiva, gerando renda e

emprego.

Note-se que essas cifras impressionantes nao tém utilidade
social nenhuma, ndo trazem beneficio algum a populagdo. A Unido ndo pode
utilizar esse potencial de receitas para nada, a ndo ser como registro contabil

de um suposto ativo, mas sem lastro efetivo, sabemos.
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Os contribuintes, por outro lado, registram tais montantes em
provisbes nos seus balangos patrimoniais e buscam justificar nas notas

explicativas os riscos dos processos em que litigam com o Governo Federal.

E importante salientar, uma vez mais, que as discussées
administrativas e judiciais envolvendo o governo federal ndo trazem nenhum
beneficio & sociedade. E preciso, portanto, criar instrumentos para estimular o
encerramento dessas controvérsias, tanto as judiciais quanto as que ainda

tramitam na esfera administrativa.

Por isso, estamos encaminhando o voto pela aprovacdo da
MPV ne 899, de 2019, viabilizando o uso das transagcbes como forma de
encerrar os litigios envolvendo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Procuradoria-Geral Federal e a

Procuradoria-Geral da Unido.

Propomos, porém, que a matéria seja aprovada na forma do
Projeto de Lei de Conversédo (PLV) em anexo. Destaque-se que os dispositivos
da MPV foram reorganizados no PLV, com o objetivo de conferir ao texto da lei
a estrutura recomendada pela técnica legislativa, com um capitulo de regras
gerais, que se aplicam a todas as trés modalidades de transacgao,

especificando em capitulo proprio as particularidades de cada uma delas.

Agregue-se a isso que o PLV conttm novo capitulo, para
abrigar a regulamentacdo da transagdo do contencioso tributario de pequeno
valor, que ndo constava da sua redagao original, assunto que sera tratado com

mais detalhes a frente.

Passamos, entdo, a tratar das emendas apresentadas pelas

Sras. e Srs. Parlamentares.

As Emendas n% 4, 11, 20, 32, 68, 73, 75 e 139 foram acolhidas
com ajustes para afastar questionamentos a respeito de sua
constitucionalidade. Elas tém o nobre objetivo de inserir as dividas do Simples
Nacional e do FGTS dentre aquelas passiveis de regularizagdo mediante

transagao.

CD/20211.95962-50



35

Como ja antecipado, em sua forma original, essas emendas
padecem do vicio de inconstitucionalidade, pois no pagamento do Simples
Nacional o contribuinte recolhe, além dos tributos federais, o ICMS e o ISSQN,
estadual e municipal, respectivamente. E por isso que o Simples Nacional é

regulado por Lei Complementar, a de n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

Como estamos em processo de apreciagdo de uma medida
provisoria, portanto em nivel hierarquico de lei ordinaria, ndo ha possibilidade
juridica de atender, na integra, as referidas emendas. O que se pode fazer é
estabelecer a aplicagdo do mesmo regime da transagdo dos créditos federais
aos estaduais e municipais, mas condicionada a autorizacdo de lei

complementar, tal como constante do PLV anexo.

Sobre o assunto, registro que projeto de lei complementar de
nossa autoria foi apresentado a Camara dos Deputados, enquanto outro, de
igual teor, foi subscrito pelo presidente desta Comissao, Senador Luiz Pastore,
para tramitar no Senado Federal, de forma a que a proposi¢cao que estiver mais

adiantada seja levada a sangao.

Note-se que algumas das emendas acima buscam limitar a
transacao aos tributos federais recolhidos por meio do Simples Nacional, o que,
em tese, ndo padeceria do vicio apontado. Porém, essa iniciativa seria indcua,
afinal a microempresa ou empresa de pequeno porte continuaria com deébito
em aberto, incapaz de receber certiddo negativa junto as Fazendas Publicas,

objetivo final de qualquer tipo de regularizagdo com o fisco.

Em relagcdo ao FGTS, o PLV possibilita a transacao de dividas
com o Fundo, mas a cautela recomenda que isso somente seja possivel apos
autorizagao do Conselho Curador, por se tratar de importante fonte de recursos

para a construcao civil.

Também constam do PLV as Emendas n% 6, 47, 52, 97, 101,
129, 171 e 200, e, em certa medida, as de n® 38, 81, 101 e 206, cujo objetivo &
diminuir a discricionariedade das autoridades fazendarias na qualificacédo do

que sejam creditos irrecuperaveis ou de dificil recuperagao.
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A redacao original determinava que tal atribuicdo ficasse a
“exclusivo critério da autoridade fazendaria”; no PLV essa expressado foi
suprimida e os créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperagéo serdo assim
considerados de acordo com critérios objetivos fixados por ato do Procurador-

Geral da Fazenda Nacional.

O PLV contempla, ainda que parcialmente, as Emendas n% 7,
8, 19, 40, 70 e 210. De fato, parece exagero permitir que a Fazenda Publica
ajuize, ela propria, acao de faléncia no caso de a transagao ser rescindida. A
nosso ver, essa drastica iniciativa deve ser dos credores privados, até porque
os créditos tributarios gozam de preferéncia em relagcdo a maioria das demais

débitos da empresa.

Fica mantida, no entanto, a possibilidade de a Fazenda Publica
solicitar que o processo de recuperacgéao judicial seja convolado em faléncia em
caso de rescisao da transagao, o que nos parece férmula menos drastica de se

buscar o cumprimento do acordo de transacéo.

As Emendas n® 13, 18 e 119 estdo parcialmente acolhidas,
com ampliagdo do prazo maximo de pagamento das dividas em 120 meses,
nos casos de pessoas fisicas, microempresas e empresas de pequeno porte,
pleito praticamente unanime nas Audiéncias Publicas que contaram com
representantes do setor privado. Além disso, incluimos nesse rol as empresas
em processo de recuperagao judicial, instituicdes de ensino e organizagbes da

sociedade civil, atendendo as Emendas n¢ 136 e 140.

A esséncia das Emendas ne 16, 57, 59, 109, 149, 175 e 176
também esta presente no PLV. A vedacdo a celebracdo de transacido de
créditos de devedores contumazes seguramente conta com o apoio de todos.

O problema é que ndo ha uma definicdo legal do que seja devedor contumaz.

Alias, a separagdao do mau contribuinte daquele que nao
recolhe os tributos por enfrentar reais dificuldades financeiras nao é tarefa
trivial. Na Camara dos Deputados, por exemplo, aguarda-se a apreciagao do
tema na Comissédo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n
1.646, de 2019, do Poder Executivo, que "estabelece medidas para o combate

ao devedor contumaz e de fortalecimento da cobranca da divida ativa e altera a
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Lei n? 6.830, de 22 de setembro de 1980, a Lei n2 8.397, de 6 de janeiro de
1992, e a Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996".

No exiguo prazo que disponivel para debater e aprovar a
presente Medida Provisoria, ndo ha como resolver questao tdo espinhosa. Por
isso optamos por vedar a transagdo com devedores contumazes, mas
deixamos sua definicdo para lei especifica. Tao logo aprovada, ficara
automaticamente vedada a celebragdo de transagbes com os maus pagadores

que venham a se encaixar na definicdo legal de devedor contumaz.

O PLV acata as Emendas n® 32, 72, 92, 135 e 220, que
permitem a transagdo das chamadas multas tributarias qualificadas. Essa
permissao trara mais efetividade ao novo instituto de regularizagcdo de dividas,
haja vista que a impossibilidade de transacdo das multas, na pratica,

inviabilizava a adesé&o de contribuintes com dividas significativas.

E também questdo de justica. Sdo multas de percentuais
incrivelmente altos, de 150% a 225%, dependendo da situagao, o que torna o

crédito tributario confiscatério.

E, em muitos casos, ha excesso do fisco no langcamento
tributario. Nao estamos falando de compra de “notas frias”, interposicdo de
“laranjas” ou uso de “contas fantasmas” em paraisos fiscais, agdes que
merecem total repudio. Muitas vezes aplica-se a multa qualificada em
operagdes banais, como na mera contratacdo de servico por meio de pessoa
juridica, mas que o fisco entende presentes os sinais de contrato de trabalho
assalariado. Nesses casos, ndo é incomum o langamento de multas agravadas,
apenas pela necessidade de o auditor desconsiderar juridicamente o contrato
usado na chamada “pejotizagao”, imputando-lhe a ocorréncia de simulagao ou

conluio entre empregador e empregado, 0 que nos parece evidente exagero.

Para possibilitar a transagdo em casos como esses, estamos
aprovando as referidas emendas, ressaltando, porém, que o fazemos com a
concordancia dos representantes do Governo com quem estivemos tratando da

matéria.

CD/20211.95962-50



38

~

w

Também estamos acolhendo, total ou parcialmente, as
Emendas ne 50, 54, 86, 104, 111, 125, 128, 153, 172, 201 e 215, para
estabelecer que, quando houver redugao do crédito no processo de transacéo,
0s encargos legais sejam reduzidos pelo menos no mesmo percentual de
reducdo das multas e juros. Trata-se de medida que pode aliviar ainda mais os
contribuintes endividados, além de impor regra mais equilibrada para a

concessao de descontos da divida.

Ressalte-se, no entanto, que a parte dessas emendas que
procura tratar da remuneragdo dos servidores fazendarios nao esta
contemplada, por escapar do escopo da Medida Provisoria esse importante

aspecto da politica salarial do Governo.

O PLV busca, ainda, especificar de forma mais concreta o que
seja um “contencioso tributario de relevante e disseminada controvérsia
juridica”, acolhendo proposta defendida na Audiéncia Publica pelo
representante da Unafisco para dar mais seguranga juridica ao instituto da
transagao. Para tanto, valemo-nos, com adapta¢des, das Emendas n® 89, 101,
131, 170 e 199, de modo a evitar que a celebragcdo desse tipo de transacao
tributaria resolvesse casos muito particularizados ou redundasse em regime

tributario especial para o contribuinte que a realizasse.

As Emendas n® 94 e 165 foram acolhidas, tornando mais
precisa a vedacao de celebrar nova transacado relacionada a controvérsias
juridicas. Assim, passa a ser vedado propor nova transagdo para créedito
tributario que ja foi objeto de transagao anterior, tornando o texto do dispositivo

mais simples e direto.

Quando as demais emendas apresentadas, embora sejam
meritérias as motivacdes de seus autores, ndo vemos como acata-las. Grande
parte delas implica perda de receitas, como mencionado na apreciagao

preliminar da adequacéo financeira.

Outras varias tratam de assuntos que exorbitam o objeto da
MPV n2 899, de 2019, tais como as que tratam de operagdes de
financiamentos subsidiados, de parcelamentos especiais ou da legislacéo

especifica de alguns tributos federais.
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Mesmo que aprovadas, a matéria sofreria forte contestacao
judicial quanto a sua constitucionalidade, haja vista a decisdo do Supremo
Tribunal Federal proferida na Agao Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI)
ne 5.127 - DF, que considera inconstitucional a insergdo de “conteudo tematico

distinto daquele originario da medida provisoria”.

Também numerosas as emendas que buscam garantir
reducbes mais generosas do débito e as que propugnam modificagdo nas
responsabilidades de cada um dos agentes publicos envolvidos nas
transagdes, alterando atribuicbes fixadas pela MPV para o Ministro da
Economia, o Secretario da Receita Federal do Brasil e o Procurador-Geral da

Fazenda Nacional.

E a prudéncia que nos move a propor aos membros desta
Comissao Mista a rejeicdo dessas emendas. De fato, no Brasil, temos pouca
ou nenhuma experiéncia com a transagao como instrumento de solugcdo de

conflitos entre 0 Governo e os particulares.

Pior ainda quando pensamos na questao tributaria, sem duvida
a parcela mais substancial dos valores envolvidos. Os arts. 156, lll, e 171 do
Codigo Tributario Nacional (Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966), que
preveem a transacdo como meio de extingdo do crédito tributario,
permaneceram mais de 50 anos sem regulamentacdo, 0 que mostra a

dificuldade da sua implementacéo.

Em suma, a parte as questdes de constitucionalidade e de
adequacgao orgamentaria e financeira, temos razdes de mérito para rejeitar as

demais emendas apresentadas.

Além dessas alteragbes com base nas emendas apresentadas,

o PLV busca aprimorar o texto original da MPV.

Por fim, como mencionado anteriormente, o PLV contém um
novo Capitulo IV, que trata do contencioso de pequeno valor, haja vista a
necessidade de o Poder Legislativo definir algumas balizas minimas para a

solucado das dividas de pequeno montante.
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Propomos que o contencioso de pequeno valor seja fixado em
sessenta salarios minimos, desde que o crédito discutido seja de
responsabilidade de pessoa fisica, microempresa ou empresa de pequeno
porte. O Poder Executivo podera reduzir o crédito em até 50%, autorizada a
diminuigdo do valor do principal, e conceder prazo de pagamento de até 60

meses.

Entendemos que essas condigbes sdo muito mais favoraveis
do que as regras atualmente em vigor. Segundo estatisticas mostradas pelo
Governo, mais de 70% dos processos compreendidos na faixa de pequeno
valor ora definida ficam abaixo de R$ 20.000,00. Com desconto de metade
disso, a esmagadora maioria dos contribuintes podera quitar seus débitos
tributarios desembolsando algo em torno de R$ 170,00 mensais, o que, em
nossa opinido, auxiliara sobremaneira os individuos e 0s pequenos negocios a

regularizarem sua situacao junto ao fisco.

Sao essas as modificagbes que propomos ao texto original da
Medida Proviséria n2 899, de 2019, consolidadas no Projeto de Lei de
Conversdo em anexo que submeto a avaliagdo dos Nobres Pares desta

Comissao Mista.

Agradego, por fim, as Sras. e Srs. Parlamentares e a todos os
representantes do setor publico e do setor privado com quem estivemos em
contato para tratar da matéria. Nao foi possivel atender a totalidade das justas
demandas apresentadas, € verdade, mas acredito que o PLV traz avancos

importantes.

Relembro a todos que fomos nomeados para discutir e relatar
essa importante matéria praticamente dois meses da data da edigao da MPV,

com prazo exiguo para apresentar este parecer a assunto tdo delicado.

Creio ser mais importante neste momento conseguir a
aprovacdo do texto apresentado. Ajustes posteriores, tenho certeza, seréo
necessarios, mas nao podemos deixar escapar a oportunidade de
regulamentar finalmente, apés mais de meio século, a transagdo como forma
de negociacéao entre fisco e contribuintes, construindo as bases para uma nova

relacdo mais centrada no dialogo e na confianga entre as partes.
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Face ao exposto, o voto é:

| - pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e

urgéncia da Medida Proviséria n2 899, de 2019;

I - pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n2 899, de 2019;

Il - pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa das emendas apresentadas;

IV - pela compatibilidade e adequagado financeira e orgamentaria da
Medida Provisoria n2 899, de 2019;

V - pela incompatibilidade e inadequacao financeira e orgamentaria das
Emendas n¢s 1, 2, 5, 9, 17, 21, 22, 26 a 31, 34, 35, 65, 76, 78, 83, 84, 132 a
134, 137, 154 a 157, 188 a 193, 196, 207, 209, 217 e 219, e pela

compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria das demais;

VI - no mérito, pela aprovagao, da Medida Proviséria n2 899, de 2019, e
pela aprovacgao, total ou parcial, das Emendas n<s 4, 6 a 8, 11, 13, 16, 18,
19, 20, 32, 38, 40, 47, 50, 52, 54, 57, 59, 68, 70, 72, 73, 75, 81, 86, 89, 92, 94,
97, 101, 104, 109, 111, 119, 125, 128, 129, 131, 135, 136, 139, 140, 149, 153,
165, 170, 171, 172, 175, 176, 199, 200, 201, 206, 210, 215 e 220, na forma do
Projeto de Lei de Conversao em anexo, e pela rejeicdo das demais

emendas apresentadas.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado
Relator MARCO BERTAIOLLI
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COMISSAO MISTA PARA APRECIACAO DA MEDIDA PROVISORIA
N° 899, DE 2019, QUE “DISPOE SOBRE A TRANSACAO NAS
HIPOTESES QUE ESPECIFICA”.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO Ne°

Dispbe sobre a transagdo nas
hipoteses que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece os requisitos e as condi¢gbes para que a
Unido, suas autarquias e fundacdes, e os devedores ou as partes adversas
realizem transacdo resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da
Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria.

§ 12A Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera
celebrar transacdo em quaisquer das modalidades de que trata esta Lei,
sempre que, motivadamente, entender que a medida atenda ao interesse
publico.

§ 2¢Para fins de aplicacdo e regulamentacdo desta Lei, serédo
observados, dentre outros, os principios da isonomia, da capacidade
contributiva, da transparéncia, da moralidade, da razoavel duragcdo dos
processos e da eficiéncia e, resguardadas as informagdes protegidas por sigilo,
o principio da publicidade.

§ 32 A observancia do principio da transparéncia sera efetivada,
dentre outras agdes, pela divulgacdo em meio eletrénico de todos os termos de
transagao celebrados, com informagdes que viabilizem o atendimento do
principio da isonomia, resguardas as legalmente protegidas por sigilo.

§ 42 Aplica-se o disposto nesta Lei:
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| - aos créditos tributarios ndo judicializados sob a administragéo da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

Il - a divida ativa e aos tributos da Unido, cuja inscri¢ao, cobranga ou
representacdo incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos
termos do disposto no art. 12 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de
1993; e

Il - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundacdes
publicas federais, cuja inscricdo, cobrangca e representacdo incumbam a
Procuradoria-Geral Federal e aos créditos cuja cobranga seja competéncia da
Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de ato do Advogado-Geral da Unido e
sem prejuizo do disposto na Lei n? 9.469, de 10 de julho de 1997.

§ 52 A transacdo de créditos de natureza tributaria sera realizada
nos termos do art. 171 da Lei n?2 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdédigo
Tributario Nacional.

Art. 22 Para fins desta Lei, sdo modalidades de transacdo as
realizadas:

| - na cobranga de créditos inscritos na divida ativa da Unido, de
suas autarquias e fundagdes publicas, ou cuja cobranga seja competéncia da
Procuradoria-Geral da Unido, por proposta individual ou por adesao;

I - nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo
tributario, por adeséo; e

Il - no contencioso tributario de pequeno valor, por adeséo.

Paragrafo unico. A transagdo por ades&o implica aceitagdo pelo
devedor de todas condigdes fixadas em edital que a proponha.

Art. 32 A proposta de transacdo devera expor 0os meios para a
extingdo dos créditos nela contemplados e estara condicionada, no minimo, a
assuncgao dos seguintes compromissos pelo devedor:

| - ndo utilizar a transagcdo de forma abusiva, com a finalidade de
limitar, falsear ou prejudicar de qualquer forma a livre concorréncia ou a livre
iniciativa econbmica,;

Il - ndo utilizar pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou
dissimular a origem ou a destinacdo de bens, de direitos e de valores, seus
reais interesses ou a identidade dos beneficiarios de seus atos, em prejuizo da
Fazenda Publica federal;
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Il - ndo alienar nem onerar bens ou direitos sem a devida
comunicagdo ao 6rgao da Fazenda Publica competente, quando exigivel em
decorréncia de lei;

IV - desistir das impugnagdes ou dos recursos administrativos que
tenham por objeto os créditos incluidos na transagado e renunciar a quaisquer
alegacdes de direito sobre as quais se fundem as referidas impugnagdes ou
recursos; e

V - renunciar a quaisquer alegagdes de direito, atuais ou futuras,
sobre as quais se fundem acgdes judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos
que tenham por objeto os créditos incluidos na transagdo, por meio de
requerimento de extingdo do respectivo processo com resolugao de mérito, nos
termos da alinea “c” do inciso Il do caput do art. 487 da Lei n2 13.105, de 16
de margo de 2015 - Cdodigo de Processo Civil.

§ 12 A solicitagéo deferida importa aceitacéo plena e irretratavel de
todas as condigbes estabelecidas nesta Lei e em sua regulamentagao, de
modo a constituir confissao irrevogavel e irretratavel dos créditos abrangidos
pela transacao, nos termos dos art. 389 a art. 395 da Lei n? 13.105, de 2015.

§ 2°Quando a transagdo envolver moratéria ou parcelamento,
aplica-se, para todos os fins, o disposto nos incisos |e VI do caput do art. 151
daLein® 5.172, de 1966.

§ 320s créditos abrangidos pela transagcao somente serdo extintos
quando integralmente cumpridas as condi¢des previstas no respectivo termo.

Art. 42 Implicara a rescisao da transagao:

| - o descumprimento das condicbes, das clausulas ou dos
compromissos assumidos;

Il - a constatacdo, pelo credor, de ato tendente ao esvaziamento
patrimonial do devedor como forma de fraudar o cumprimento da transacao,
ainda que realizado anteriormente a sua celebragao;

Il - a decretacdo de faléncia ou de extincdo, pela liquidagao, da
pessoa juridica transigente;

IV - a comprovagdo de prevaricagdo, CONCUSSA0 OU COrruUpgao
passiva na sua formacgao;

V - a ocorréncia de dolo, fraude, simulagcao, erro essencial quanto a
pessoa ou quanto ao objeto do conflito;
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VI - a ocorréncia de alguma das hipoteses rescisorias
adicionalmente previstas no respectivo termo de transacgao; ou

VIl - a inobservancia de quaisquer disposicbes desta Lei ou do
edital.

§ 12 O devedor sera notificado sobre a incidéncia de alguma das
hipoteses de rescisdo da transagcao e podera impugnar o ato, na forma da Lei
n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, no prazo de trinta dias.

§ 2° Quando sanavel, € admitida a regularizagcdo do vicio que
ensejaria a rescisao durante o prazo concedido para a impugnagao, preservada
a transacdo em todos os seus termos.

§ 32 A rescisao da transagao implicara o afastamento dos beneficios
concedidos e a cobranga integral das dividas, deduzidos os valores ja pagos,
sem prejuizo de outras consequéncias previstas no edital.

§ 42 Aos contribuintes com transacdo rescindida é vedada, pelo
prazo de dois anos contados da data de rescisao, a formalizagdo de nova
transagao, ainda que relativa a débitos distintos.

Art. 52 E vedada a transacéo que:
| - reduza multas de natureza penal;
Il - conceda descontos a créditos relativos:

a) ao Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, enquanto ndo editada lei complementar autorizativa;

b) ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS, enquanto
nao autorizado pelo seu Conselho Curador;

Il - envolva devedor contumaz, conforme definido em lei especifica.

§ 1°E vedada a acumulacdo das reducdes oferecidas pelo edital
com quaisquer outras asseguradas na legislagdo em relagdo aos créditos
abrangidos pela proposta de transacgao.

§ 22 Nas propostas de transagao que envolvam redugao do valor do
credito, os encargos legais acrescidos aos deébitos inscritos em divida ativa da
Unido de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n 1.025, de 21 de outubro de 1969,
serao obrigatoriamente reduzidos em percentual ndo inferior ao aplicado as
multas e aos juros de mora relativos aos créditos a serem transacionados.
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§ 32 A rejeicao da autorizagdo de que trata da alinea “b” do inciso |l
do caput deste artigo exigira manifestacdo expressa e fundamentada do
Conselho Curador do FGTS, reputando-se a anuéncia tacita se decorrido prazo
superior a vinte dias uteis da comunicagdo, pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, da abertura do edital para adesdo ou da proposta de
transagao individual.

Art. 62 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se microempresa
ou empresa de pequeno porte a pessoa juridica cuja receita bruta esteja nos
limites fixados nos incisos | e Il do caput do art. 32 da Lei Complementar n2
123, de 14 de dezembro de 2006, ndo se aplicando os demais critérios para
opgao pelo regime especial por ela estabelecido.

Art. 72 A proposta de transagao e sua eventual adesao por parte do
sujeito passivo ou devedor ndo autorizam a restituicdo ou a compensacéao de
importancias pagas, compensadas ou incluidas em parcelamentos cuja opg¢ao
tenha ocorrido anteriormente a celebragao do respectivo termo.

Art. 82 Na hipotese de a proposta de transacdo envolver valores
superiores aos fixados em ato do Ministro de Estado da Economia ou do
Advogado-Geral da Unido, a transacéo, sob pena de nulidade, dependera de
prévia e expressa autorizacdo ministerial, admitida a delegagao.

Art. 92 Os atos que dispuserem sobre a transacao poderao, quando
for o caso, condicionar sua concessdao a observancia das normas
orcamentarias e financeiras.

CAPITULO 1

DA TRANSACAO NA COBRANGCA DE CREDITOS DA UNIAO E DE SUAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS

Art. 10. A transagdo na cobrangca da divida ativa da Unido, das
autarquias e das fundacbes publicas federais podera ser proposta,
respectivamente, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela
Procuradoria-Geral Federal, de forma individual ou por adesao, ou por iniciativa
do devedor, ou pela Procuradoria-Geral da Unido, em relagao aos créditos sob
sua responsabilidade.

Art. 11. A transacdo podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concessao de descontos nas multas, juros de mora e encargos
legais relativos a créditos a serem transacionados, que sejam classificados
como irrecuperaveis ou de dificil recuperagao, conforme critérios estabelecidos
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pela autoridade fazendaria nos termos do inciso V do art. 15;

I - o oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais,
incluidos o diferimento e a moratéria; e

Il - o oferecimento, a substituicdo ou a alienacdo de garantias e de
constrigdes.

§ 1°E permitida a utilizacdo de mais de uma das alternativas
previstas no caput para o equacionamento dos créditos inscritos em divida
ativa da Uniéo.

§ 22 E vedada a transacéo que:
| - reduza o montante principal do crédito;

II - implique redugdo maior que cinquenta por cento do valor total
dos créditos a serem transacionados;

Il - conceda prazo de quitagdo dos créditos superior a oitenta e
quatro meses;

IV - envolva créditos nao inscritos em divida ativa da Unido, exceto
em relagdo aqueles sob responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido.

§ 32Na hipdtese de transagdo que envolva pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte a redugdo maxima de que trata o
inciso Il do § 2¢ deste artigo sera de até setenta por cento, ampliando-se o
prazo maximo de quitagao para até cento e vinte meses.

§ 42 O disposto no § 32 deste artigo aplica-se também as:

| - organizagbes da sociedade civil de que trata a Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014;

Il - instituicbes de ensino; e

Il - empresas em processo de recuperagao judicial.

§ 52 Incluem-se como créditos irrecuperaveis ou de dificil
recuperacgao, para os fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, aqueles

devidos por empresas em processo de recuperacgao judicial, liquidagao judicial,
extrajudicial ou faléncia.

Art. 12. A proposta de transagao ndo suspende a exigibilidade dos
créditos por ela abrangidos nem o andamento das respectivas execucdes
fiscais.
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§ 120 disposto no caput ndo afasta a possibilidade de suspenséao
do processo por convengao das partes, conforme o disposto no inciso Il do
caput do art. 313 da Lei n2 13.105, de 2015.

§ 220 termo de transagao, quando cabivel, prevera a anuéncia das
partes para fins de suspensao convencional do processo de que trata o inciso |I
do caput do art. 313 da Lei n® 13.105, de 2015, até a extincdo dos créditos nos
termos do disposto no § 32 do art. 32 ou eventual rescisao.

§ 32A proposta de transagdo aceita nao implica novacdo dos
créditos por ela abrangidos.

Art. 13. A rescisdo da transacdo autorizara a Fazenda Publica a
requerer a convolagdo da recuperacéo judicial em faléncia.

Art. 14.Compete ao Procurador-Geral da Fazenda WNacional,
diretamente ou por autoridade por ele delegada, assinar o termo de transagao
realizado de forma individual.

§ 12A delegacdo de que trata o caputpodera ser subdelegada,
prever valores de algada e exigir a aprovagao de multiplas autoridades.

§ 22 A transagao por adesao sera realizada exclusivamente por meio
eletrénico.

Art. 15. Ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional disciplinara:

| - os procedimentos necessarios a aplicagdao deste Capitulo,
inclusive quanto a rescisao da transagc&o, em conformidade com a Lei n2 9.784,
de 1999;

Il - a possibilidade de condicionar a transagcdo ao pagamento de
entrada, a apresentagao de garantia e a manutengdo das ja existentes;

Il - as situagdes em que a transacdo somente podera ser celebrada
por adesdo, autorizado o ndo-conhecimento de eventuais propostas de
transacao individual,

IV - o formato e os requisitos da proposta de transagcdo e os
documentos que deverao ser apresentados;

V - os critérios para aferigdo do grau de recuperabilidade das
dividas, os parametros para aceitagdo da transacdo individual e a concessao
de descontos, dentre eles o insucesso dos meios ordinarios e convencionais de
cobranca e a vinculacdo dos beneficios a critérios preferencialmente objetivos
que incluam ainda a idade da divida inscrita, a capacidade contributiva do
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devedor e os custos da cobranca judicial.

Art. 16. Ato do Advogado-Geral da Unido disciplinara a transagao no
caso dos créditos previstos no inciso lll do § 42do art. 12.

CAPITULO il

DA TRANSAGAO POR ADESAO NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE
RELEVANTE E DISSEMINADA CONTROVERSIA JURIDICA

Art. 17. O Ministro de Estado da Economia podera propor aos
sujeitos passivos transacdo resolutiva de litigios aduaneiros ou tributarios,
decorrentes de relevante e disseminada controvérsia juridica, com base em
manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

§ 12 A proposta de transacdo e a eventual adesdo por parte do
sujeito passivo ndo poderdo ser invocadas como fundamento juridico ou
prognose de sucesso da tese sustentada por qualquer das partes, e serao
compreendidas exclusivamente como medida vantajosa diante das concessdes
reciprocas.

§ 22 A proposta devera, preferencialmente, versar sobre controvérsia
restrita a segmento econbmico ou produtivo, grupo ou universo de contribuintes
ou responsaveis delimitados, vedada, em qualquer hipdtese, a alteracdo de
regime juridico tributario.

§ 32 Considera-se controvérsia juridica relevante e disseminada a
que trate de questdes tributarias que ultrapassem os interesses subjetivos da
causa.

Art. 18. A proposta de transacdo por adesdo sera divulgada na
imprensa oficial e nos sitios dos respectivos 6rgéos na internet, mediante edital
que especifique, de maneira objetiva, as hipoteses faticas e juridicas nas quais
a Fazenda Nacional propde a transacdo no contencioso tributario, aberta a
adesao de todos os sujeitos passivos que nelas se enquadrem e satisfagam as
condicdes previstas nesta Lei e no edital.

§ 12 O edital:
| - definira:

a) as exigéncias a serem cumpridas, as redugcdes ou concessodes
oferecidas, os prazos e as formas de pagamento admitidas;

b) o prazo para adeséao a transagao;
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I - podera limitar os créditos contemplados pela transacéo
considerando:

a) a etapa em que se encontre 0 respectivo processo tributario,
administrativo ou judicial; ou

b) os periodos de competéncia a que se refiram.

Il - estabelecera a necessidade de conformagao do contribuinte ou
responsavel ao entendimento da administracdo tributaria acerca de fatos
geradores futuros ou ndo consumados.

§ 22 As redugbes e concessdes de que trata a alinea “a” do inciso |
do § 12 deste artigo sdo limitadas ao desconto de cinquenta por cento do
crédito, com prazo maximo de quitacdo de oitenta e quatro meses.

§ 32 A celebracdo da transagdo, nos termos definidos no edital de
que trata o caput, compete:

| - & Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Economia, no Ambito do contencioso administrativo; e

I - a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nas demais
hipoteses legais.

Art. 19. A transacdo somente sera celebrada se constatada a
existéncia, na data de publicacdo do edital, de inscrigdo em divida ativa, agao
judicial, embargos a execugao fiscal ou reclamagédo ou recurso administrativo
pendente de julgamento definitivo, relativamente a tese objeto da transacéo.

Paragrafo unico. A transagdo sera rescindida quando contrariar
decisao judicial definitiva prolatada antes da celebragéo da transacgao.

Art. 20. Atendidas as condigbes estabelecidas no edital, o sujeito
passivo da obrigagdo tributaria podera solicitar sua adesdo a transacgao,
observado o procedimento estabelecido em ato do Ministro de Estado da
Economia.

§ 12 O sujeito passivo que aderir a transacao devera:

| - requerer a homologagao judicial do acordo para fins do disposto
nos incisos Il e lll do caput do art. 515 da Lei n® 13.105, de 2015;

II - sujeitar-se, em relagdo aos fatos geradores futuros ou nao
consumados, ao entendimento dado pela administragao tributaria a questao em
litigio, ressalvada a cessacao de eficacia prospectiva da transacdo decorrente
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do advento de precedente persuasivo nos termos dos incisos | a IV do art. 927
da Lei n2 13.105, de 2015 ou nas demais hipoteses previstas no art. 19 da Lei
n2 10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 2¢ Sera indeferida a adesao que nao importe extingdo do litigio
administrativo ou judicial, ressalvadas as hipéteses em que fique demonstrada
a inequivoca cindibilidade do objeto, nos termos do ato a que se refere
o caput.

§ 32A solicitacdo de adesdao devera abranger todos os litigios
relacionados a tese objeto da transagao, existentes na data do pedido, ainda
que ndo definitivamente julgados.

§ 4°A apresentagdo da solicitacdo suspende a tramitacdo dos
processos administrativos referentes aos créditos tributarios envolvidos
enquanto perdurar sua apreciagao.

§ 52 A apresentagao da solicitagdo ndo suspende a exigibilidade dos
créditos tributarios definitivamente constituidos aos quais se refira.

Art. 21. E vedada:

| - celebragdo de nova transacao relativa ao mesmo crédito
tributario;

Il - oferta de transacéo por adesao nas hipoteses:

a) previstas no art. 19 da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002,
quando o ato ou a jurisprudéncia for em sentido integralmente desfavoravel a
Fazenda Nacional; e

b) de precedentes persuasivos, nos moldes dos incisos | a IV do
artigo 927 da Lei n® 13.105, de 2015, quando integralmente favoravel a
Fazenda Nacional;

Il - proposta de transagcdo com efeito prospectivo que resulte, direta
ou indiretamente, em regime especial, diferenciado ou individual de tributagao.

Paragrafo unico. O disposto no inciso Il do caput deste artigo nao
obsta a oferta de transacéao relativa a controvérsia no ambito da liquidagao da
sentenga ou ndao abrangida na jurisprudéncia ou ato mencionados no art. 19 da
Lei 10.522, de 2002.

Art. 22. Ato do Ministro de Estado da Economia regulamentara o
disposto neste Capitulo.
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Art. 23. Compete ao Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil, no que couber, disciplinar o disposto nesta Lei nas hipbdteses de
transacdo de créditos tributarios ndo judicializados no contencioso
administrativo tributario.

§ 12 Compete ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil,
diretamente ou por autoridade por ele delegada, assinar o termo de transagao.

§ 2¢ A delegacéao de que trata o § 12 podera ser subdelegada, prever
valores de algcada e exigir a aprovacédo de multiplas autoridades.

§ 32 A transag&o por adesao sera realizada exclusivamente por meio
eletrénico.

CAPITULO vV

DA TRANSACAO POR ADESAO NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE
PEQUENO VALOR

Art. 24. Observados os principios da racionalidade, economicidade e
eficiéncia, ato do Ministro de Estado da Economia regulamentara:

| - o contencioso administrativo fiscal de pequeno valor, assim
considerado aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia nao supere
sessenta salarios minimos;

Il - a adogcdo de métodos alternativos de solugao de litigio, inclusive
transacgao, envolvendo processos de pequeno valor.

Paragrafo unico. No contencioso administrativo de pequeno valor,
observado o contraditério, a ampla defesa e a vinculagdo aos entendimentos
do Conselho Administrativos de Recursos Fiscais, o julgamento sera realizado
em ultima instancia por 6rgao colegiado da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
aplicando-se o disposto no Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, apenas
subsidiariamente.

Art. 25. A transacdo relativa a crédito tributario de pequeno valor
sera realizada na pendéncia de impugnagao, recurso ou reclamagéo
administrativa ou no processo de cobranga da divida ativa da Uni&o.

Paragrafo unico. Considera-se contencioso tributario de pequeno
valor aquele cujo crédito tributario em discusséo nao supere o limite previsto no
inciso | do art. 24 e tenha como sujeito passivo pessoa natural, microempresa
ou empresa de pequeno porte.
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Art. 26. A transagdo podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concessdao de descontos, observado o limite maximo de
cinquenta por cento do valor total do credito;

I - o oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais,
incluidos o diferimento e a moratéria, obedecido o prazo maximo de quitagcao
de sessenta meses; e

Il - o oferecimento, a substituicdo ou a alienacdo de garantias e de
constrigdes.

§ 12E permitida a cumulagdo dos beneficios previstos no caput
deste artigo.

§ 22 A celebragao da transagao competira:

| - & Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, no ambito do
contencioso administrativo de pequeno valor; e

I - a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nas demais
hipoteses previstas neste Capitulo.

Art. 27. A proposta podera ser condicionada ao compromisso do
contribuinte ou responsavel de requerer a homologacao judicial do acordo, para
fins do disposto nos incisos Il e Il do caput do art. 515 da Lei n? 13.105, de
2015.

Art. 28. Cabera ao Procurador Geral da Fazenda Nacional e ao
Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, em seu ambito de suas
atuacdes, disciplinar a aplicagao do disposto neste Capitulo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Os agentes publicos que participarem do processo de
composi¢do do conflito, judicial ou extrajudicialmente, com o objetivo de
celebracdo de transacdo nos termos desta Lei, somente poderdo ser
responsabilizados, inclusive perante os érgdos publicos de controle interno e
externo, quando agirem com dolo ou fraude para obter vantagem indevida para
si ou para outrem.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor:

| - em cento e vinte dias contados da data da sua publicagdo, em
relacdo ao inciso | e ao paragrafo unico do art. 24; e
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Il - na data de sua publicacdo, em relacido aos demais dispositivos.

Sala das Sessobes, em de de 2020.

Deputado
Relator MARCO BERTAIOLLI
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COMISSAO MISTA PARA APRECIACAO DA MEDIDA PROVISORIA
N° 899, DE 2019, QUE “DISPOE SOBRE A TRANSAGCAO NAS
HIPOTESES QUE ESPECIFICA”.

MEDIDA PROVISORIA N2 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

ERRATA

Em virtude de erro material contido no Relatério apresentado na

data de 18 de fevereiro de 2020, onde se |é:

“‘Art. 11. A transacdo podera contemplar os seguintes
beneficios:

| - a concessdo de descontos nas multas, juros de mora e
encargos legais relativos a créditos a serem transacionados, que sejam
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacéo, conforme
critérios estabelecidos pela autoridade fazendaria nos termos do inciso V
do art. 15;

Il - o oferecimento de prazos e formas de pagamento
especiais, incluidos o diferimento e a moratéria; e

Il - o oferecimento, a substituicdo ou a alienagao de garantias
e de constrigdes.

§ 12 E permitida a utilizagio de mais de uma das alternativas
previstas no caput para o equacionamento dos créditos inscritos em
divida ativa da Uniao.

§ 22 E vedada a transacgéo que:

| - reduza o montante principal do crédito;

Il - implique redugdo maior que cinquenta por cento do valor
total dos créditos a serem transacionados;

Il - conceda prazo de quitagédo dos créditos superior a oitenta
e quatro meses;

IV - envolva créditos nado inscritos em divida ativa da Uniéo,
exceto em relagéo aqueles sob responsabilidade da Procuradoria-Geral
da Unido.

§ 32 Na hipoétese de transacédo que envolva pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte a redugdo maxima de que
trata o inciso Il do § 2° deste artigo sera de até setenta por cento,
ampliando-se o prazo maximo de quitagédo para até cento e vinte meses.

§ 4° O disposto no § 32 deste artigo aplica-se também as:

| - organizagbes da sociedade civil de que trata a Lei n®
13.019, de 31 de julho de 2014,

Il - instituicbes de ensino; e

[Il - empresas em processo de recuperacao judicial.

§ 5° Incluem-se como créditos irrecuperaveis ou de dificil
recuperacéo, para os fins do disposto no inciso | do caput deste artigo,

.
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aqueles devidos por empresas em processo de recuperagao judicial,
liquidacgéao judicial, extrajudicial ou faléncia.”

Leia-se:

Art. 11. A transacdo podera contemplar os seguintes
beneficios:

| - a concessdo de descontos nas multas, juros de mora e
encargos legais relativos a créditos a serem transacionados, que sejam
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagcédo, conforme
critérios estabelecidos pela autoridade fazendaria nos termos do inciso V
do art. 15;

Il - o oferecimento de prazos e formas de pagamento
especiais, incluidos o diferimento e a moratoéria; e

Il - o oferecimento, a substituicdo ou a alienacdo de garantias
e de constrigdes.

§ 1° E permitida a utilizacdo de mais de uma das alternativas
previstas no caput para o equacionamento dos créditos inscritos em
divida ativa da Uniéo.

§ 22 E vedada a transacéo que:

| - reduza o montante principal do crédito;

Il - implique redugédo maior que cinquenta por cento do valor
total dos créditos a serem transacionados;

Il - conceda prazo de quitagdo dos créditos superior a oitenta
e quatro meses;

IV - envolva créditos n&o inscritos em divida ativa da Uniao,
exceto em relagcdo aqueles sob responsabilidade da Procuradoria-Geral
da Uniao.

§ 32 Na hipétese de transagdo que envolva pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte a redugdo maxima de que
trata o inciso Il do § 2° deste artigo sera de até setenta por cento,
ampliando-se o prazo maximo de quitacido para até cento e vinte meses.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo aplica-se também as:

| - organizagbes da sociedade civil de que trata a Lei n®
13.019, de 31 de julho de 2014; e

Il - instituicdes de ensino.

§ 52 Incluem-se como créditos irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao, para os fins do disposto no inciso | do caput deste artigo,
aqueles devidos por empresas em processo de recuperacédo judicial,
liquidagao judicial, extrajudicial ou faléncia.

Sala das Sessoes, em 18,de fevereiro de 2020.
L
Deputad
Relator MARCO BERTAIOLLI
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COMISSAO MISTA PARA APRECIAGAO DA MEDIDA PROVISORIA
N° 899, DE 2019, QUE “DISPOE SOBRE A TRANSAGAO NAS
HIPOTESES QUE ESPECIFICA”.

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transacao nas hipdteses
que especifica.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado MARCO BERTAIOLLI

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Em vista das diversas colaboracbes que recebemos apos a
entrega, em 18 de fevereiro, do parecer para analise dos Nobres Pares,
apresentamos a presente complementagdo de voto, que, tenho certeza,
aprimorara o Projeto de Lei de Conversdao (PLV) que acompanhou nosso

relatorio.
Sao as seguintes as alteragdes que ora propomos:

Analise de adequacio e compatibilidade econdmica e financeira das emendas:

Dos debates, ficamos convencidos de que ha argumentos
razoaveis dos que consideram adequadas algumas das algumas emendas que
a principio rejeitamos como inadequadas e incompativeis do ponto de vista
orcamentario e financeiro. Assim, até como forma de se possibilitar uma
discussdo mais ampla nos Plenarios das Casas Legislativas sobre as matérias

nela contidas, entendemos que elas devam voltar ao processo legislativo.

Por isso, alteramos nosso voto para excluir do rol das emendas
inadequadas as de n®= 5, 27,78, 134, 193 e 207.
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Da possibilidade de compensacdo de créditos do contribuinte e de oferta de

garantias na transacao

Reavaliamos o mérito das Emendas n2 194 e 195, e, em parte
a de n°® 27. De fato, parece bastante razoavel permitir ao contribuinte utilizar na
transagao os créditos que tenha em seu favor contra a Unido, bem como ampliar

as possibilidades de oferecimento de garantias.

Assim, elas serdo acatadas, com adaptacdes, na forma do

seguinte § 6° a ser acrescido ao art. 11 do PLV:

§ 6° Na ftransagcdo, poderdo ser aceitas quaisquer
modalidades de garantias previstas em lei, inclusive garantias reais ou
fidejussorias, cessdo fiduciaria de direitos creditorios, alienacéo
fiduciaria de bens moveis, imoveis ou de direitos, bem como créditos
liquidos e certos do contribuinte em desfavor da Unido, reconhecidos em

decisdo transitada em julgado.”

Da especificacdo do “principal’ do crédito:

A Emenda n°® 77, por equivoco, foi relacionada como rejeitada
no nosso voto, mas, na realidade, ela estava contemplada pela nova redacao
que demos para o inciso | do art. 11 do PLV, que explicitou a redugao de juros
de mora, multas e encargos legais como beneficios que poderao ser concedidos
na transagdo. Vale notar que a legislagdo quando menciona o “principal’ do

crédito, isso significa o montante originario do valor cobrado.

Porém, mesmo com essas alteragdes, recebemos varios pleitos
para deixar isso expresso no PLV. Entdo, resolvemos atender ao solicitado e o

inciso | do § 2° do art. 11 passa a ter a seguinte redagao:

‘I - reduza o montante principal do crédito, assim
compreendido seu valor originario, excluidos os acréscimos de que trata

o inciso | do caput deste artigo;”

Do aprimoramento da redacédo do inciso |, do § 4° do artigo 11:

Com o objetivo de aprimorar o texto do PLV, explicitamos no

inciso |, do § 4° do artigo 11 a possibilidade de as Santas Casas e as sociedades
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cooperativas gozarem dos beneficios de redugdo de até 70% do crédito e do

pagamento da divida em até 120 meses.
Portanto, o referido dispositivo passa a ter a seguinte redagéo:

‘I — Santas Casas de Misericordia, sociedades cooperativas e
demais organizagées da sociedade civil de que trata a Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014; e”

Dessa forma, proponho que o relatério seja alterado conforme
acima detalhado, modificagbes consolidadas no PLV em anexo, agradecendo
uma vez mais a todos que ajudaram a aprimorar o texto da Medida Proviséria n°
899, de 2018.

Face ao exposto, o voto é:

| - pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e

urgéncia da Medida Proviséria n2 899, de 2019;

I - pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n2 899, de 2019;

Il - pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa das emendas apresentadas;

IV - pela compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria da Medida
Provisodria n2 899, de 2019;

V - pela incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentaria das
Emendas nes 1, 2,9, 17, 21, 22, 26, 28 a 31, 34, 35, 65, 76, 83, 84, 132, 133,
137, 154 a 157, 188 a 192, 196, 209, 217 e 219, e pela compatibilidade e

adequacao financeira e orgamentaria das demais;

VI - no mérito, pela aprovacgao, da Medida Provisoria n2 899, de 2019, e pela
aprovacao, total ou parcial, das Emendas n2¢ 4,6 a 8, 11,13, 16, 18, 19, 20,
27, 32, 38, 40, 47, 50, 52, 54, 57, 59, 68, 70, 72, 73, 75, 77, 81, 86, 89, 92, 94,
97, 101, 104, 109, 111, 119, 125, 128, 129, 131, 135, 139, 140, 149, 153, 165,
170,171,172,175, 176, 194, 195, 199, 200, 201, 206, 210, 215 e 220, na forma
do Projeto de Lei de Conversao em anexo, e pela rejeicao das demais

emendas apresentadas.
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Sala das Sessoes, em de

Deputado
Relator MARCO BERTAIOLLI

de 2020.

CD/20354.95504-60



COMISSAO MISTA PARA APRECIAGAO DA MEDIDA PROVISORIA
N° 899, DE 2019, QUE “DISPOE SOBRE A TRANSAGAO NAS
HIPOTESES QUE ESPECIFICA”.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO Ne°

Dispb6e sobre a transagdo nas
hipoteses que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece os requisitos e as condigdes para que a
Unido, suas autarquias e fundacdes, e os devedores ou as partes adversas
realizem transacdo resolutiva de litigio relativo a cobrangca de créditos da
Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria.

§ 12A Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera
celebrar transagcdo em quaisquer das modalidades de que trata esta Lei, sempre
que, motivadamente, entender que a medida atenda ao interesse publico.

§ 2°2Para fins de aplicagdo e regulamentagdo desta Lei, serao
observados, dentre outros, os principios da isonomia, da capacidade
contributiva, da transparéncia, da moralidade, da razoavel duragcdo dos
processos e da eficiéncia e, resguardadas as informagdes protegidas por sigilo,
o principio da publicidade.

§ 32 A observancia do principio da transparéncia sera efetivada,
dentre outras agdes, pela divulgagdo em meio eletrénico de todos os termos de
transacao celebrados, com informacdes que viabilizem o atendimento do
principio da isonomia, resguardas as legalmente protegidas por sigilo.

§ 42 Aplica-se o disposto nesta Lei:

| - aos créditos tributarios néo judicializados sob a administragcado da
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Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

Il - a divida ativa e aos tributos da Unido, cuja inscrigdo, cobranga ou
representacdo incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos
termos do disposto no art. 12 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de
1993; e

Il - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundacdes
publicas federais, cuja inscricdo, cobranca e representacdo incumbam a
Procuradoria-Geral Federal e aos créditos cuja cobranca seja competéncia da
Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de ato do Advogado-Geral da Unido e
sem prejuizo do disposto na Lei n? 9.469, de 10 de julho de 1997.

§ 52 A transacgao de créditos de natureza tributaria sera realizada nos
termos do art. 171 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario
Nacional.

Art. 22Para fins desta Lei, sdo modalidades de transacdo as
realizadas:

| - na cobranca de créditos inscritos na divida ativa da Unido, de suas
autarquias e fundagdes publicas, ou cuja cobranca seja competéncia da
Procuradoria-Geral da Unido, por proposta individual ou por adesao;

I - nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo
tributario, por adeséo; e

Il - no contencioso tributario de pequeno valor, por adeséo.

Paragrafo unico. A transacdo por adesao implica aceitagdo pelo
devedor de todas condigdes fixadas em edital que a proponha.

Art. 32 A proposta de transacdo devera expor os meios para a
extingdo dos créditos nela contemplados e estara condicionada, no minimo, a
assungao dos seguintes compromissos pelo devedor:

| - ndo utilizar a transagcdo de forma abusiva, com a finalidade de
limitar, falsear ou prejudicar de qualquer forma a livre concorréncia ou a livre
iniciativa econdmica;

II - ndo utilizar pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou
dissimular a origem ou a destinagao de bens, de direitos e de valores, seus reais
interesses ou a identidade dos beneficiarios de seus atos, em prejuizo da
Fazenda Publica federal;

Il - ndo alienar nem onerar bens ou direitos sem a devida
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comunicagdo ao 6rgao da Fazenda Publica competente, quando exigivel em
decorréncia de lei;

IV - desistir das impugnagdes ou dos recursos administrativos que
tenham por objeto os créditos incluidos na transagao e renunciar a quaisquer
alegacdes de direito sobre as quais se fundem as referidas impugnagdes ou
recursos; e

V - renunciar a quaisquer alegacdes de direito, atuais ou futuras, sobre
as quais se fundem acgdes judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que
tenham por objeto os créditos incluidos na transacgéo, por meio de requerimento
de extincdo do respectivo processo com resolucdo de mérito, nos termos
da alinea “c” doinciso lll do caput do art. 487 da Lei n® 13.105, de 16 de margo
de 2015 - Cédigo de Processo Civil.

§ 12 A solicitagao deferida importa aceitagao plena e irretratavel de
todas as condi¢Oes estabelecidas nesta Lei e em sua regulamentagao, de modo
a constituir confissao irrevogavel e irretratavel dos créditos abrangidos pela
transacgao, nos termos dos art. 389 a art. 395 da Lei n¢ 13.105, de 2015.

§ 2¢ Quando a transagao envolver moratdria ou parcelamento, aplica-
se, para todos os fins, o disposto nos incisos | e VI do caput do art. 151 da Lei
ne 5.172, de 1966.

§ 32 Os créditos abrangidos pela transacdo somente serdao extintos
quando integralmente cumpridas as condi¢des previstas no respectivo termo.

Art. 42 Implicara a rescisao da transagao:

| - o descumprimento das condigbes, das clausulas ou dos
compromissos assumidos;

II - a constatacdo, pelo credor, de ato tendente ao esvaziamento
patrimonial do devedor como forma de fraudar o cumprimento da transacgao,
ainda que realizado anteriormente a sua celebragao;

Il - a decretacdo de faléncia ou de extingdo, pela liquidagao, da
pessoa juridica transigente;

IV - a comprovagao de prevaricagao, CONCuUSS&0 Ou COrrupgao passiva
na sua formacao;

V - a ocorréncia de dolo, fraude, simulagao, erro essencial quanto a
pessoa ou quanto ao objeto do conflito;

VI - a ocorréncia de alguma das hipéteses rescisérias adicionalmente
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previstas no respectivo termo de transacgao; ou
VIl - a inobservancia de quaisquer disposicdes desta Lei ou do edital.

§ 12 O devedor sera notificado sobre a incidéncia de alguma das
hipoteses de rescisao da transagao e podera impugnar o ato, na forma da Lei n2
9.784, de 29 de janeiro de 1999, no prazo de trinta dias.

§ 2° Quando sanavel, é admitida a regularizacdo do vicio que
ensejaria a rescisao durante o prazo concedido para a impugnagao, preservada
a transacdo em todos os seus termos.

§ 32 A rescisdo da transacgéo implicara o afastamento dos beneficios
concedidos e a cobrancga integral das dividas, deduzidos os valores ja pagos,
sem prejuizo de outras consequéncias previstas no edital.

§ 42 Aos contribuintes com transagao rescindida é vedada, pelo prazo
de dois anos contados da data de rescisao, a formalizacdo de nova transacao,
ainda que relativa a débitos distintos.

Art. 52 E vedada a transacéo que:
| - reduza multas de natureza penal;
Il - conceda descontos a créditos relativos:

a) ao Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuigbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, enquanto ndo editada lei complementar autorizativa;

b) ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, enquanto néo
autorizado pelo seu Conselho Curador;

Il - envolva devedor contumaz, conforme definido em lei especifica.

§ 12 E vedada a acumulacdo das redugdes oferecidas pelo edital com
quaisquer outras asseguradas na legislagao em relagéo aos créditos abrangidos
pela proposta de transacéao.

§ 22 Nas propostas de transagao que envolvam redugao do valor do
crédito, os encargos legais acrescidos aos débitos inscritos em divida ativa da
Unido de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n2 1.025, de 21 de outubro de 1969,
serao obrigatoriamente reduzidos em percentual nao inferior ao aplicado as
multas e aos juros de mora relativos aos créditos a serem transacionados.

§ 32 A rejeigao da autorizagado de que trata da alinea “b” do inciso Il
do caput deste artigo exigira manifestacdo expressa e fundamentada do
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Conselho Curador do FGTS, reputando-se a anuéncia tacita se decorrido prazo
superior a vinte dias uteis da comunicacao, pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da abertura do edital para adesdo ou da proposta de transacao
individual.

Art. 62 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se microempresa ou
empresa de pequeno porte a pessoa juridica cuja receita bruta esteja nos limites
fixados nos incisos | e Il do caput do art. 32 da Lei Complementar n2 123, de 14
de dezembro de 2006, ndo se aplicando os demais critérios para opgao pelo
regime especial por ela estabelecido.

Art. 72 A proposta de transagao e sua eventual adesao por parte do
sujeito passivo ou devedor ndo autorizam a restituicdo ou a compensagao de
importancias pagas, compensadas ou incluidas em parcelamentos cuja opgao
tenha ocorrido anteriormente a celebragao do respectivo termo.

Art. 82 Na hipbétese de a proposta de transagao envolver valores
superiores aos fixados em ato do Ministro de Estado da Economia ou do
Advogado-Geral da Unido, a transagao, sob pena de nulidade, dependera de
prévia e expressa autorizagao ministerial, admitida a delegagao.

Art. 92 Os atos que dispuserem sobre a transagdo poderéo, quando
for o caso, condicionar sua concessao a observancia das normas orgamentarias
e financeiras.

CAPITULO 1

DA TRANSACAO NA COBRANGA DE CREDITOS DA UNIAO E DE SUAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS

Art. 10. A transagdo na cobranga da divida ativa da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais podera ser proposta,
respectivamente, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela
Procuradoria-Geral Federal, de forma individual ou por adesao, ou por iniciativa
do devedor, ou pela Procuradoria-Geral da Unido, em relagdo aos créditos sob
sua responsabilidade.

Art. 11. A transacdo podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concessao de descontos nas multas, juros de mora e encargos
legais relativos a créditos a serem transacionados, que sejam classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperacado, conforme critérios estabelecidos pela
autoridade fazendaria nos termos do inciso V do art. 15;
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I - o oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais,
incluidos o diferimento e a moratéria; e

Il - o oferecimento, a substituicdo ou a alienagao de garantias e de
constricdes.

§ 12 E permitida a utilizacdo de mais de uma das alternativas previstas
no caput para o equacionamento dos créditos inscritos em divida ativa da Unido.

§ 20 E vedada a transagdo que:

| - reduza o montante principal do crédito, assim compreendido seu
valor originario, excluidos os acréscimos de que trata o inciso | do caput deste
artigo;

Il - implique redug&o maior que cinquenta por cento do valor total dos
créditos a serem transacionados;

Il - conceda prazo de quitacédo dos créditos superior a oitenta e quatro
meses;

IV - envolva créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido, exceto
em relagdo aqueles sob responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido.

§ 32Na hipétese de transacdo que envolva pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte a redugdo maxima de que trata o
inciso Il do § 22 deste artigo sera de até setenta por cento, ampliando-se o prazo
maximo de quitagao para até cento e vinte meses.

§ 42 O disposto no § 32 deste artigo aplica-se também as:

| — Santas Casas de Misericordia, sociedades cooperativas e demais
organizagdes da sociedade civil de que trata a Lei no 13.019, de 31 de julho de
2014; e

Il - instituicbes de ensino.

§ 52 Incluem-se como créditos irrecuperaveis ou de dificil
recuperacgao, para os fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, aqueles
devidos por empresas em processo de recuperagao judicial, liquidagao judicial,
extrajudicial ou faléncia.

§ 6° Na transacao, poderao ser aceitas quaisquer modalidades de
garantias previstas em lei, inclusive garantias reais ou fidejussorias, cessao
fiduciaria de direitos creditérios, alienacao fiduciaria de bens moéveis, iméveis ou
de direitos, bem como créditos liquidos e certos do contribuinte em desfavor da
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Uni&o, reconhecidos em decisao transitada em julgado.

Art. 12. A proposta de transagcéo nao suspende a exigibilidade dos
créditos por ela abrangidos nem o andamento das respectivas execugdes fiscais.

§ 12 O disposto no caput ndo afasta a possibilidade de suspensao do
processo por convengao das partes, conforme o disposto no inciso Il do caput
do art. 313 da Lei n2 13.105, de 2015.

§ 2¢ O termo de transacao, quando cabivel, prevera a anuéncia das
partes para fins de suspensdo convencional do processo de que trata o inciso |l
do caputdo art. 313 da Lei n® 13.105, de 2015, até a extingdo dos créditos nos
termos do disposto no § 32 do art. 32 ou eventual resciséo.

§ 32 A proposta de transagao aceita ndo implica novagao dos créditos
por ela abrangidos.

Art. 13. A rescisao da transacdo autorizara a Fazenda Publica a
requerer a convolagdo da recuperacao judicial em faléncia.

Art. 14. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
diretamente ou por autoridade por ele delegada, assinar o termo de transacgao
realizado de forma individual.

§ 12A delegacdo de que trata o caput podera ser subdelegada,
prever valores de algada e exigir a aprovacédo de multiplas autoridades.

§ 22 A transagéo por adesao sera realizada exclusivamente por meio
eletrénico.

Art. 15. Ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional disciplinara:

| - os procedimentos necessarios a aplicacdo deste Capitulo, inclusive
quanto a rescisao da transagao, em conformidade com a Lei n 9.784, de 1999;

I - a possibilidade de condicionar a transagdo ao pagamento de
entrada, a apresentagao de garantia e a manutengdo das ja existentes;

Il - as situacbes em que a transacdao somente podera ser celebrada
por adesdo, autorizado o n&o-conhecimento de eventuais propostas de
transacao individual;

IV - o formato e os requisitos da proposta de transacdo e os
documentos que deverao ser apresentados;

V - os critérios para afericdo do grau de recuperabilidade das dividas,
0os parametros para aceitacdo da transacdo individual e a concessado de
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descontos, dentre eles o insucesso dos meios ordinarios e convencionais de
cobranga e a vinculagdo dos beneficios a critérios preferencialmente objetivos
que incluam ainda a idade da divida inscrita, a capacidade contributiva do
devedor e os custos da cobranca judicial.

Art. 16. Ato do Advogado-Geral da Unido disciplinara a transagao no
caso dos créditos previstos no inciso lll do § 42do art. 12.

CAPITULO il

DA TRANSAGCAO POR ADESAO NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE
RELEVANTE E DISSEMINADA CONTROVERSIA JURIDICA

Art. 17. O Ministro de Estado da Economia podera propor aos sujeitos
passivos transagao resolutiva de litigios aduaneiros ou tributarios, decorrentes
de relevante e disseminada controvérsia juridica, com base em manifestacéo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia.

§ 12 A proposta de transagao e a eventual adesao por parte do sujeito
passivo ndo poderao ser invocadas como fundamento juridico ou prognose de
sucesso da tese sustentada por qualquer das partes, e serdo compreendidas
exclusivamente como medida vantajosa diante das concessodes reciprocas.

§ 2¢ A proposta devera, preferencialmente, versar sobre controvérsia
restrita a segmento econémico ou produtivo, grupo ou universo de contribuintes
ou responsaveis delimitados, vedada, em qualquer hipdtese, a alteragdo de
regime juridico tributario.

§ 32 Considera-se controvérsia juridica relevante e disseminada a que
trate de questdes tributarias que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

Art. 18. A proposta de transagdo por adesdo sera divulgada na
imprensa oficial e nos sitios dos respectivos érgaos na internet, mediante edital
que especifique, de maneira objetiva, as hipbteses faticas e juridicas nas quais
a Fazenda Nacional propde a transacdo no contencioso tributario, aberta a
adesao de todos os sujeitos passivos que nelas se enquadrem e satisfagcam as
condi¢des previstas nesta Lei e no edital.

§ 12 O edital:
| - definira:

a) as exigéncias a serem cumpridas, as redugdes ou concessodes
oferecidas, os prazos e as formas de pagamento admitidas;
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b) o prazo para adeséao a transagao;

I - podera limitar os créditos contemplados pela transacao
considerando:

a) a etapa em que se encontre o respectivo processo tributario,
administrativo ou judicial; ou

b) os periodos de competéncia a que se refiram.

Il - estabelecera a necessidade de conformacédo do contribuinte ou
responsavel ao entendimento da administracdo tributaria acerca de fatos
geradores futuros ou ndo consumados.

§ 22 Asredugdes e concessdes de que trata a alinea “a” doinciso | do
§ 12 deste artigo séo limitadas ao desconto de cinquenta por cento do crédito,
com prazo maximo de quitacao de oitenta e quatro meses.

§ 32 A celebracgéo da transagao, nos termos definidos no edital de que
trata o caput, compete:

| - & Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, no ambito do contencioso administrativo; e

Il - & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nas demais hipoteses
legais.

Art. 19. A transacdo somente sera celebrada se constatada a
existéncia, na data de publicagdo do edital, de inscricdo em divida ativa, agao
judicial, embargos a execugao fiscal ou reclamagédo ou recurso administrativo
pendente de julgamento definitivo, relativamente a tese objeto da transagéao.

Paragrafo unico. A transacdo sera rescindida quando contrariar
decisao judicial definitiva prolatada antes da celebragdo da transagéo.

Art. 20. Atendidas as condigdes estabelecidas no edital, o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria podera solicitar sua adesdo a transacéo,
observado o procedimento estabelecido em ato do Ministro de Estado da
Economia.

§ 12 O sujeito passivo que aderir a transacao devera:

| - requerer a homologacao judicial do acordo para fins do disposto
nos incisos Il e lll do caput do art. 515 da Lei n® 13.105, de 2015;

II - sujeitar-se, em relagdo aos fatos geradores futuros ou nao
consumados, ao entendimento dado pela administragao tributaria a questao em
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litigio, ressalvada a cessacéao de eficacia prospectiva da transagéo decorrente
do advento de precedente persuasivo nos termos dos incisos | a IV do art. 927
da Lein? 13.105, de 2015 ou nas demais hipéteses previstas no art. 19 da Lei n2
10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 2¢ Sera indeferida a adesdo que nao importe extingdo do litigio
administrativo ou judicial, ressalvadas as hipoteses em que fique demonstrada a
inequivoca cindibilidade do objeto, nos termos do ato a que se refere o caput.

§ 32 A solicitagdo de adesao devera abranger todos os litigios
relacionados a tese objeto da transagéo, existentes na data do pedido, ainda que
nao definitivamente julgados.

§ 42 A apresentagdo da solicitagdo suspende a tramitacdo dos
processos administrativos referentes aos créditos tributarios envolvidos
enquanto perdurar sua apreciagao.

§ 52 A apresentagao da solicitagdo ndo suspende a exigibilidade dos
créditos tributarios definitivamente constituidos aos quais se refira.

Art. 21. E vedada:
| - celebracédo de nova transacgao relativa ao mesmo crédito tributario;
Il - oferta de transacéo por adesao nas hipoteses:

a) previstas no art. 19 da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002,
quando o ato ou a jurisprudéncia for em sentido integralmente desfavoravel a
Fazenda Nacional; e

b) de precedentes persuasivos, nos moldes dos incisos | a IV do artigo
927 da Lei n® 13.105, de 2015, quando integralmente favoravel a Fazenda
Nacional;

Il - proposta de transagcao com efeito prospectivo que resulte, direta
ou indiretamente, em regime especial, diferenciado ou individual de tributagao.

Paragrafo unico. O disposto no inciso Il do caput deste artigo nao
obsta a oferta de transacao relativa a controvérsia no ambito da liquidagao da
sentenga ou ndao abrangida na jurisprudéncia ou ato mencionados no art. 19 da
Lei 10.522, de 2002.

Art. 22. Ato do Ministro de Estado da Economia regulamentara o
disposto neste Capitulo.

Art. 23. Compete ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil,
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no que couber, disciplinar o disposto nesta Lei nas hipoteses de transacédo de
créditos tributarios nao judicializados no contencioso administrativo tributario.

§ 12 Compete ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil,
diretamente ou por autoridade por ele delegada, assinar o termo de transagao.

§ 22 A delegacao de que trata o § 12 podera ser subdelegada, prever
valores de algcada e exigir a aprovacéo de multiplas autoridades.

§ 32 A transacao por adesao sera realizada exclusivamente por meio
eletronico.

CAPITULO vV

DA TRANSACAO POR ADESAO NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE
PEQUENO VALOR

Art. 24. Observados os principios da racionalidade, economicidade e
eficiéncia, ato do Ministro de Estado da Economia regulamentara:

| - o contencioso administrativo fiscal de pequeno valor, assim
considerado aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia ndo supere sessenta
salarios minimos;

Il - a adogao de métodos alternativos de solugao de litigio, inclusive
transagao, envolvendo processos de pequeno valor.

Paragrafo unico. No contencioso administrativo de pequeno valor,
observado o contraditorio, a ampla defesa e a vinculagdo aos entendimentos do
Conselho Administrativos de Recursos Fiscais, o julgamento sera realizado em
ultima instancia por 6rgéao colegiado da Delegacia da Receita Federal do Brasil
de Julgamento da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, aplicando-
se o disposto no Decreto ne 70.235, de 6 de marco de 1972, apenas
subsidiariamente.

Art. 25. A transacao relativa a crédito tributario de pequeno valor sera
realizada na pendéncia de impugnagao, recurso ou reclamagao administrativa
ou no processo de cobranca da divida ativa da Unido.

Paragrafo unico. Considera-se contencioso tributario de pequeno
valor aquele cujo crédito tributario em discussdo nao supere o limite previsto no
inciso | do art. 24 e tenha como sujeito passivo pessoa natural, microempresa ou
empresa de pequeno porte.

Art. 26. A transacado podera contemplar os seguintes beneficios:
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| - a concessao de descontos, observado o limite maximo de cinquenta
por cento do valor total do crédito;

I - o oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais,
incluidos o diferimento e a moratéria, obedecido o prazo maximo de quitagao de
sessenta meses; e

Il - o oferecimento, a substituicdo ou a alienacdo de garantias e de
constricdes.

§ 12 E permitida a cumulagéo dos beneficios previstos no caput deste
artigo.

§ 22 A celebragao da transagdo competira:

| - a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, no ambito do
contencioso administrativo de pequeno valor; e

Il - a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nas demais hipoteses
previstas neste Capitulo.

Art. 27. A proposta podera ser condicionada ao compromisso do
contribuinte ou responsavel de requerer a homologagao judicial do acordo, para
fins do disposto nos incisos Il e lll do caputdo art. 515 daLein? 13.105, de 2015.

Art. 28. Cabera ao Procurador Geral da Fazenda Nacional e ao
Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, em seu ambito de suas
atuacgdes, disciplinar a aplicagao do disposto neste Capitulo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Os agentes publicos que participarem do processo de
composigdo do conflito, judicial ou extrajudicialmente, com o objetivo de
celebragdo de transagcdo nos termos desta Lei, somente poderdao ser
responsabilizados, inclusive perante os érgdos publicos de controle interno e
externo, quando agirem com dolo ou fraude para obter vantagem indevida para
Si ou para outrem.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor:

| - em cento e vinte dias contados da data da sua publicagdo, em
relagcdo ao inciso | e ao paragrafo unico do art. 24; e

Il - na data de sua publicagdo, em relagdo aos demais dispositivos.
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Sala das Sessoes, em de

Deputado
Relator MARCO BERTAIOLLI

de 2020.
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista da Medida Provisoria n® 899/2019

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisoéria n° 899, de 2019, foi aprovado, por unanimidade, o relatorio do Deputado
Marco Bertaiolli, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoéria
n°® 899, de 2019; pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Medida Provisoria n® 899, de 2019; pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa das emendas apresentadas; pela compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria da Medida Provisoria n°® 899, de 2019; pela incompatibilidade e inadequagao
financeira e or¢amentaria das Emendas n%s 1, 2, 9, 17, 21, 22, 26, 28 a 31, 34, 35, 65, 76, 83,
84, 132, 133, 137, 154 a 157, 188 a 192, 196, 209, 217 e 219, e pela compatibilidade e
adequacdo financeira e orcamentaria das demais; no mérito, pela aprovacao, da Medida
Provisoéria n® 899, de 2019, e pela aprovacao, total ou parcial, das Emendas n°s 4, 6 a 8, 11,
13, 16, 18, 19, 20, 27, 32, 38, 40, 47, 50, 52, 54, 57, 59, 68, 70, 72, 73, 75, 77, 81, 86, 89, 92,
94,97, 101, 104, 109, 111, 119, 125, 128, 129, 131, 135, 139, 140, 149, 153, 165, 170, 171,
172, 175, 176, 194, 195, 199, 200, 201, 206, 210, 215 e 220, na forma do Projeto de Lei de

Conversao apresentado, e pela rejeicdo das demais emendas apresentadas.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2020.

Senador LUIZ PASTORE
Presidente da Comissdo Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 2, DE 2020
(Proveniente da Medida Proviséria n°® 899, de 2019)

Dispde sobre a transagcdo nas
hipoteses que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece os requisitos e as condi¢gdes para que a
Unido, suas autarquias e fundagdes, e os devedores ou as partes adversas
realizem transacao resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da
Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria.

§ 1°A Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera
celebrar transagdo em quaisquer das modalidades de que trata esta Lei, sempre
que, motivadamente, entender que a medida atenda ao interesse publico.

§ 2°Para fins de aplicagdo e regulamentagdo desta Lei, serdo
observados, dentre outros, os principios da isonomia, da capacidade
contributiva, da transparéncia, da moralidade, da razoavel duragcdo dos
processos e da eficiéncia e, resguardadas as informagdes protegidas por sigilo,
o principio da publicidade.

§ 3° A observancia do principio da transparéncia sera efetivada,
dentre outras agoes, pela divulgagdo em meio eletrénico de todos os termos de
transagao celebrados, com informacdes que viabilizem o atendimento do
principio da isonomia, resguardas as legalmente protegidas por sigilo.

§ 4¢° Aplica-se o disposto nesta Lei:

| - aos créditos tributarios ndo judicializados sob a administragéo da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

Il - a divida ativa e aos tributos da Unido, cuja inscri¢do, cobranca ou
representacdo incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos
termos do disposto no art. 12 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de
1993; e
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lll - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundacgdes
publicas federais, cuja inscricdo, cobranga e representacdo incumbam a
Procuradoria-Geral Federal e aos créditos cuja cobranga seja competéncia da
Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de ato do Advogado-Geral da Unido e
sem prejuizo do disposto na Lei n? 9.469, de 10 de julho de 1997.

§ 52 A transacéo de créditos de natureza tributaria sera realizada nos
termos do art. 171 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional.

Art. 2°2Para fins desta Lei, sdo modalidades de transagdo as
realizadas:

| - na cobranga de créditos inscritos na divida ativa da Uni&o, de suas
autarquias e fundagdes publicas, ou cuja cobranga seja competéncia da
Procuradoria-Geral da Unido, por proposta individual ou por adeséo;

Il - nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo
tributario, por adesao; e

Il - no contencioso tributario de pequeno valor, por adesao.

Paragrafo unico. A transagdo por adesdo implica aceitagdo pelo
devedor de todas condi¢des fixadas em edital que a proponha.

Art. 32 A proposta de transacdo devera expor 0os meios para a
extingdo dos créditos nela contemplados e estara condicionada, no minimo, a
assungao dos seguintes compromissos pelo devedor:

| - ndo utilizar a transacdo de forma abusiva, com a finalidade de
limitar, falsear ou prejudicar de qualquer forma a livre concorréncia ou a livre
iniciativa econémica,;

Il - ndo utilizar pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou
dissimular a origem ou a destinacao de bens, de direitos e de valores, seus reais
interesses ou a identidade dos beneficiarios de seus atos, em prejuizo da
Fazenda Publica federal;

Il - ndo alienar nem onerar bens ou direitos sem a devida
comunicagédo ao orgao da Fazenda Publica competente, quando exigivel em
decorréncia de lei;

IV - desistir das impugnagdes ou dos recursos administrativos que
tenham por objeto os créditos incluidos na transac&o e renunciar a quaisquer
alegacdes de direito sobre as quais se fundem as referidas impugnacdes ou
recursos; e
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V - renunciar a quaisquer alegagdes de direito, atuais ou futuras, sobre
as quais se fundem acgdes judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que
tenham por objeto os créditos incluidos na transagao, por meio de requerimento
de extincdo do respectivo processo com resolucdo de mérito, nos termos
da alinea “c” do inciso Ill do caput do art. 487 da Lei n© 13.105, de 16 de margo
de 2015 - Codigo de Processo Civil.

§ 1° A solicitagdo deferida importa aceitagdo plena e irretratavel de
todas as condi¢des estabelecidas nesta Lei e em sua regulamentagéo, de modo
a constituir confissdo irrevogavel e irretratavel dos créditos abrangidos pela
transagao, nos termos dos art. 389 a art. 395 da Lei n© 13.105, de 2015.

§ 2° Quando a transagao envolver moratoria ou parcelamento, aplica-
se, para todos os fins, o disposto nos incisos | € VI do caput do art. 151 da Lei
n% 5.172, de 1966.

§ 32 Os créditos abrangidos pela transagdo somente serdo extintos
quando integralmente cumpridas as condi¢des previstas no respectivo termo.

Art. 42 Implicara a rescisdo da transagao:

| - o descumprimento das condicbes, das clausulas ou dos
compromissos assumidos;

Il - a constatacido, pelo credor, de ato tendente ao esvaziamento
patrimonial do devedor como forma de fraudar o cumprimento da transagao,
ainda que realizado anteriormente a sua celebragao;

Il - a decretagcao de faléncia ou de extincdo, pela liquidacdo, da
pessoa juridica transigente;

IV - a comprovagao de prevaricagao, COncussao Ou Corrupgao passiva
na sua formacgao;

V - a ocorréncia de dolo, fraude, simulagao, erro essencial quanto a
pessoa ou quanto ao objeto do conflito;

VI - a ocorréncia de alguma das hipoteses rescisérias adicionalmente
previstas no respectivo termo de transacgao; ou

VIl - a inobservancia de quaisquer disposi¢coes desta Lei ou do edital.

§ 1° O devedor sera notificado sobre a incidéncia de alguma das
hipoteses de rescisdo da transagéo e podera impugnar o ato, na forma da Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, no prazo de trinta dias.

§ 2° Quando sanavel, é admitida a regularizagdo do vicio que
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ensejaria a rescisao durante o prazo concedido para a impugnagao, preservada
a transagcao em todos os seus termos.

§ 32 A rescisdo da transagao implicara o afastamento dos beneficios
concedidos e a cobranga integral das dividas, deduzidos os valores ja pagos,
sem prejuizo de outras consequéncias previstas no edital.

§ 4° Aos contribuintes com transagao rescindida € vedada, pelo prazo
de dois anos contados da data de rescisao, a formalizacdo de nova transacéo,
ainda que relativa a débitos distintos.

Art. 52 E vedada a transacao que:
| - reduza multas de natureza penal;
Il - conceda descontos a créditos relativos:

a) ao Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, enquanto ndo editada lei complementar autorizativa;

b) ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, enquanto ndo
autorizado pelo seu Conselho Curador;

Il - envolva devedor contumaz, conforme definido em lei especifica.

§ 12 E vedada a acumulacéo das reducdes oferecidas pelo edital com
quaisquer outras asseguradas na legislacdo em relagédo aos créditos abrangidos
pela proposta de transacao.

§ 2° Nas propostas de transagado que envolvam redug¢ao do valor do
crédito, os encargos legais acrescidos aos débitos inscritos em divida ativa da
Unido de que trata o art. 1 do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969,
serdo obrigatoriamente reduzidos em percentual n&o inferior ao aplicado as
multas e aos juros de mora relativos aos créditos a serem transacionados.

§ 32 A rejeigdo da autorizagcdo de que trata da alinea “b” do inciso Il
do caput deste artigo exigira manifestagcdo expressa e fundamentada do
Conselho Curador do FGTS, reputando-se a anuéncia tacita se decorrido prazo
superior a vinte dias uteis da comunicacao, pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da abertura do edital para adesdo ou da proposta de transacao
individual.

Art. 62 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se microempresa ou
empresa de pequeno porte a pessoa juridica cuja receita bruta esteja nos limites
fixados nos incisos | e Il do caput do art. 32 da Lei Complementar n° 123, de 14
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de dezembro de 2006, ndo se aplicando os demais critérios para opgéo pelo
regime especial por ela estabelecido.

Art. 72 A proposta de transacao e sua eventual adesao por parte do
sujeito passivo ou devedor ndo autorizam a restituicdo ou a compensacao de
importancias pagas, compensadas ou incluidas em parcelamentos cuja opg¢ao
tenha ocorrido anteriormente a celebragao do respectivo termo.

Art. 82 Na hipétese de a proposta de transacdo envolver valores
superiores aos fixados em ato do Ministro de Estado da Economia ou do
Advogado-Geral da Unido, a transagao, sob pena de nulidade, dependera de
prévia e expressa autorizagado ministerial, admitida a delegacgéao.

Art. 92 Os atos que dispuserem sobre a transag¢ao poderao, quando
for o caso, condicionar sua concessao a observancia das normas orgcamentarias
e financeiras.

CAPITULO Il

DA TRANSACAO NA COBRANCA DE CREDITOS DA UNIAO E DE SUAS
AUTARQUIAS E FUNDAGOES PUBLICAS

Art. 10. A transacdo na cobranca da divida ativa da Unido, das
autarquias e das fundacbes publicas federais podera ser proposta,
respectivamente, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela
Procuradoria-Geral Federal, de forma individual ou por adesao, ou por iniciativa
do devedor, ou pela Procuradoria-Geral da Unido, em relagado aos créditos sob
sua responsabilidade.

Art. 11. A transagéo podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concesséo de descontos nas multas, juros de mora e encargos
legais relativos a créditos a serem transacionados, que sejam classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperacédo, conforme critérios estabelecidos pela
autoridade fazendaria nos termos do inciso V do art. 15;

Il - o oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais,
incluidos o diferimento e a moratdria; e

lll - o oferecimento, a substituicdo ou a alienagao de garantias e de
constrigdes.

§ 1¢ E permitida a utilizacdo de mais de uma das alternativas previstas
no caput para o equacionamento dos créditos inscritos em divida ativa da Uniao.

§ 2° E vedada a transagao que:
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| - reduza o montante principal do crédito, assim compreendido seu
valor originario, excluidos os acréscimos de que trata o inciso | do caput deste
artigo;

II - implique redugdo maior que cinquenta por cento do valor total dos
créditos a serem transacionados;

Il - conceda prazo de quitagao dos créditos superior a oitenta e quatro
meses;

IV - envolva créditos n&o inscritos em divida ativa da Unido, exceto
em relagao aqueles sob responsabilidade da Procuradoria-Geral da Uni&o.

§ 32Na hipotese de transagdo que envolva pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte a reducdo maxima de que trata o
inciso |l do § 2¢° deste artigo sera de até setenta por cento, ampliando-se o prazo
maximo de quitagao para até cento e vinte meses.

§ 4° O disposto no § 3¢ deste artigo aplica-se também as:

| — Santas Casas de Misericordia, sociedades cooperativas e demais
organizagdes da sociedade civil de que trata a Lei no 13.019, de 31 de julho de
2014; e

II - instituicdes de ensino.

§ 5° Incluem-se como créditos irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao, para os fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, aqueles
devidos por empresas em processo de recuperacao judicial, liquidagao judicial,
extrajudicial ou faléncia.

§ 6° Na transagado, poderdo ser aceitas quaisquer modalidades de
garantias previstas em lei, inclusive garantias reais ou fidejussorias, cesséo
fiduciaria de direitos creditorios, alienacao fiduciaria de bens moveis, imoveis ou
de direitos, bem como créditos liquidos e certos do contribuinte em desfavor da
Unido, reconhecidos em decisao transitada em julgado.

Art. 12. A proposta de transagdo nao suspende a exigibilidade dos
créditos por ela abrangidos nem o andamento das respectivas execugoes fiscais.

§ 19 O disposto no caput ndo afasta a possibilidade de suspensao do
processo por convencao das partes, conforme o disposto no inciso Il do caput
do art. 313 da Lei n© 13.105, de 2015.

§ 2° O termo de transacgéo, quando cabivel, prevera a anuéncia das
partes para fins de suspensio convencional do processo de que trata o inciso |l
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do caput do art. 313 da Lei n2 13.105, de 2015, até a extingdo dos créditos nos
termos do disposto no § 3¢ do art. 3° ou eventual rescisao.

§ 3¢ A proposta de transagao aceita ndo implica novagao dos créditos
por ela abrangidos.

Art. 13. A rescisao da transacao autorizara a Fazenda Publica a
requerer a convolagao da recuperacgao judicial em faléncia.

Art. 14. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
diretamente ou por autoridade por ele delegada, assinar o termo de transagéo
realizado de forma individual.

§ 1°A delegacdo de que trata o caput podera ser subdelegada,
prever valores de algada e exigir a aprovacado de multiplas autoridades.

§ 2° A transagao por adesdo sera realizada exclusivamente por meio
eletrénico.

Art. 15. Ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional disciplinara:

| - os procedimentos necessarios a aplicacdo deste Capitulo, inclusive
quanto a rescisido da transagao, em conformidade com a Lei n© 9.784, de 1999;

Il - a possibilidade de condicionar a transagdo ao pagamento de
entrada, a apresentacédo de garantia e a manutencdo das ja existentes;

lll - as situagdes em que a transagao somente podera ser celebrada
por adesdo, autorizado o n&o-conhecimento de eventuais propostas de
transagao individual;

IV - o formato e os requisitos da proposta de transacdo e os
documentos que deverao ser apresentados;

V - os critérios para afericdo do grau de recuperabilidade das dividas,
0os parametros para aceitagdo da transacao individual e a concessao de
descontos, dentre eles o insucesso dos meios ordinarios e convencionais de
cobrancga e a vinculagdo dos beneficios a critérios preferencialmente objetivos
que incluam ainda a idade da divida inscrita, a capacidade contributiva do
devedor e os custos da cobrancga judicial.

Art. 16. Ato do Advogado-Geral da Unido disciplinara a transagao no
caso dos créditos previstos no inciso Il do § 4° do art. 1°.

CAPITULO Il

DA TRANSACAO POR ADESAO NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE
RELEVANTE E DISSEMINADA CONTROVERSIA JURIDICA
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Art. 17. O Ministro de Estado da Economia podera propor aos sujeitos
passivos transacgao resolutiva de litigios aduaneiros ou tributarios, decorrentes
de relevante e disseminada controvérsia juridica, com base em manifestagéo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia.

§ 19 A proposta de transagéao e a eventual adesao por parte do sujeito
passivo ndo poderdo ser invocadas como fundamento juridico ou prognose de
sucesso da tese sustentada por qualquer das partes, e serdo compreendidas
exclusivamente como medida vantajosa diante das concessdes reciprocas.

§ 2° A proposta devera, preferencialmente, versar sobre controvérsia
restrita a segmento econdmico ou produtivo, grupo ou universo de contribuintes
ou responsaveis delimitados, vedada, em qualquer hipotese, a alteracdo de
regime juridico tributario.

§ 32 Considera-se controvérsia juridica relevante e disseminada a que
trate de questdes tributarias que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

Art. 18. A proposta de transagédo por adesdo sera divulgada na
imprensa oficial e nos sitios dos respectivos 6rgaos na internet, mediante edital
que especifique, de maneira objetiva, as hipdteses faticas e juridicas nas quais
a Fazenda Nacional propde a transagao no contencioso tributario, aberta a
adesao de todos os sujeitos passivos que nelas se enquadrem e satisfagam as
condicdes previstas nesta Lei e no edital.

§ 12 O edital:
| - definira:

a) as exigéncias a serem cumpridas, as redugdes ou concessdes
oferecidas, os prazos e as formas de pagamento admitidas;

b) o prazo para adeséao a transagao;

Il - podera limitar os créditos contemplados pela transacao
considerando:

a) a etapa em que se encontre o respectivo processo tributario,
administrativo ou judicial; ou

b) os periodos de competéncia a que se refiram.

lll - estabelecera a necessidade de conformacgao do contribuinte ou
responsavel ao entendimento da administracdo tributaria acerca de fatos
geradores futuros ou ndo consumados.
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§ 2° As redugdes e concessdes de que trata a alinea “a” do inciso | do
§ 19 deste artigo sdo limitadas ao desconto de cinquenta por cento do crédito,
com prazo maximo de quitacado de oitenta e quatro meses.

§ 32 A celebragao da transacgao, nos termos definidos no edital de que
trata o caput, compete:

| - a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, no ambito do contencioso administrativo; e

Il - & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nas demais hipoteses
legais.

Art. 19. A transacdo somente sera celebrada se constatada a
existéncia, na data de publicacdo do edital, de inscricdo em divida ativa, acéo
judicial, embargos a execugao fiscal ou reclamagéo ou recurso administrativo
pendente de julgamento definitivo, relativamente a tese objeto da transagéao.

Paragrafo unico. A transacdo sera rescindida quando contrariar
decisédo judicial definitiva prolatada antes da celebragao da transagao.

Art. 20. Atendidas as condi¢cbes estabelecidas no edital, o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria podera solicitar sua adesdo a transacao,
observado o procedimento estabelecido em ato do Ministro de Estado da
Economia.

§ 12 O sujeito passivo que aderir a transacéo devera:

| - requerer a homologacéo judicial do acordo para fins do disposto
nos incisos Il e lll do caput do art. 515 da Lei n® 13.105, de 2015;

Il - sujeitar-se, em relacdo aos fatos geradores futuros ou né&o
consumados, ao entendimento dado pela administracao tributaria a questao em
litigio, ressalvada a cessacao de eficacia prospectiva da transagao decorrente
do advento de precedente persuasivo nos termos dos incisos | a IV do art. 927
da Lein2 13.105, de 2015 ou nas demais hipbteses previstas no art. 19 da Lei n®
10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 2° Sera indeferida a adesdo que n&o importe extingdo do litigio
administrativo ou judicial, ressalvadas as hipoteses em que fique demonstrada a
inequivoca cindibilidade do objeto, nos termos do ato a que se refere o caput.

§ 32 A solicitacdo de adesdo devera abranger todos os litigios
relacionados a tese objeto da transacéo, existentes na data do pedido, ainda que
nao definitivamente julgados.
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§ 4° A apresentagdo da solicitagcdo suspende a tramitacdo dos
processos administrativos referentes aos créditos tributarios envolvidos
enquanto perdurar sua apreciagao.

§ 5° A apresentagdo da solicitagdo ndo suspende a exigibilidade dos
créditos tributarios definitivamente constituidos aos quais se refira.

Art. 21. E vedada:
| - celebragéo de nova transacao relativa ao mesmo crédito tributario;
Il - oferta de transacgao por adesio nas hipoteses:

a) previstas no art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
quando o ato ou a jurisprudéncia for em sentido integralmente desfavoravel a
Fazenda Nacional; e

b) de precedentes persuasivos, nos moldes dos incisos | a IV do artigo
927 da Lei n° 13.105, de 2015, quando integralmente favoravel a Fazenda
Nacional;

lIl - proposta de transacao com efeito prospectivo que resulte, direta
ou indiretamente, em regime especial, diferenciado ou individual de tributagao.

Paragrafo unico. O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo
obsta a oferta de transacao relativa a controvérsia no ambito da liquidacao da
sentenga ou ndo abrangida na jurisprudéncia ou ato mencionados no art. 19 da
Lei 10.522, de 2002.

Art. 22. Ato do Ministro de Estado da Economia regulamentara o
disposto neste Capitulo.

Art. 23. Compete ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil,
no que couber, disciplinar o disposto nesta Lei nas hipoteses de transacgao de
créditos tributarios n&o judicializados no contencioso administrativo tributario.

§ 12 Compete ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil,
diretamente ou por autoridade por ele delegada, assinar o termo de transagao.

§ 2° A delegacao de que trata o § 12 podera ser subdelegada, prever
valores de algada e exigir a aprovagao de multiplas autoridades.

§ 32 A transagao por adesao sera realizada exclusivamente por meio
eletrénico.

10
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CAPITULO IV

DA TRANSACAO POR ADESAO NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE
PEQUENO VALOR

Art. 24. Observados os principios da racionalidade, economicidade e
eficiéncia, ato do Ministro de Estado da Economia regulamentara:

| - o contencioso administrativo fiscal de pequeno valor, assim
considerado aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia ndo supere sessenta
salarios minimos;

Il - a adog&o de métodos alternativos de solucéo de litigio, inclusive
transagao, envolvendo processos de pequeno valor.

Paragrafo unico. No contencioso administrativo de pequeno valor,
observado o contraditorio, a ampla defesa e a vinculagdo aos entendimentos do
Conselho Administrativos de Recursos Fiscais, o0 julgamento sera realizado em
ultima instancia por 6rgao colegiado da Delegacia da Receita Federal do Brasil
de Julgamento da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, aplicando-
se o disposto no Decreto n° 70.235, de 6 de margco de 1972, apenas
subsidiariamente.

Art. 25. A transacéo relativa a crédito tributario de pequeno valor sera
realizada na pendéncia de impugnacéo, recurso ou reclamagao administrativa
ou no processo de cobrancga da divida ativa da Uni&o.

Paragrafo unico. Considera-se contencioso tributario de pequeno
valor aquele cujo crédito tributario em discussédo nao supere o limite previsto no
inciso | do art. 24 e tenha como sujeito passivo pessoa natural, microempresa
ou empresa de pequeno porte.

Art. 26. A transagao podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concessao de descontos, observado o limite maximo de cinquenta
por cento do valor total do crédito;

Il - o oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais,
incluidos o diferimento e a moratéria, obedecido o prazo maximo de quitagao de
sessenta meses; e

lll - o oferecimento, a substituicdo ou a alienagao de garantias e de
constrigdes.

§ 12 E permitida a cumulacéo dos beneficios previstos no caput deste

11
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artigo.
§ 2° A celebragao da transagado competira:

| - a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, no ambito do
contencioso administrativo de pequeno valor; e

Il - & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nas demais hipoteses
previstas neste Capitulo.

Art. 27. A proposta podera ser condicionada ao compromisso do
contribuinte ou responsavel de requerer a homologagéo judicial do acordo, para
fins do disposto nos incisos Il e Il do caput do art. 515 da Lei n2 13.105, de 2015.

Art. 28. Cabera ao Procurador Geral da Fazenda Nacional e ao
Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, em seu ambito de suas
atuacoes, disciplinar a aplicagao do disposto neste Capitulo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Os agentes publicos que participarem do processo de
composicdo do conflito, judicial ou extrajudicialmente, com o objetivo de
celebracdo de transacdo nos termos desta Lei, somente poderdo ser
responsabilizados, inclusive perante os 6rgaos publicos de controle interno e
externo, quando agirem com dolo ou fraude para obter vantagem indevida para
si ou para outrem.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor:

| - em cento e vinte dias contados da data da sua publicacdo, em
relacédo ao inciso | e ao paragrafo unico do art. 24; e

Il - na data de sua publicagdo, em relagcdo aos demais dispositivos.

Sala da Comissao, 19 de fevereiro de 2020.

Senador LUIZ PASTORE
Presidente da Comissao
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