PROJETO DE LEI N , DE 2020

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, para
estabelecer o dever de prestacdo de contas pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) perante o
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

XI - apreciar o relatorio anual, que deverd detalhar
pormenorizadamente todas as receitas e despesas, bem como
deliberar sobre o balanco e as contas de sua diretoria;

XII - homologar ou complementar o relatdrio, o balango e as
contas dos Conselhos Seccionais;

§ 2° O relatorio anual de que trata o inciso XI deste artigo deve
ser disponibilizado em site eletronico, apresentando de modo
detalhado todas as receitas e despesas, especificando todos os bens,
produtos, servicos e mao de obra, inclusive salario de funcionarios e
respectivas fungdes, gastos com eventos e com missdes oficiais e
extraoficiais.

§ 3°0 relatorio anual pormenorizado e sua homologacdo deve
ser submetida a apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
até o final do més de abril do ano seguinte, que pode homologar ou
rejeitar as contas, devendo o Conselho Federal fornecer todos os
documentos solicitados pelo TCU.

§ 4° Rejeitadas as contas pelo TCU, pode ser apurada a
responsabilidade fiscal e administrativa, aplicando-se as regras da
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legislagdo de responsabilidade fiscal e de direito administrativo
sancionador contra o responsavel, com inclusio da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da Lei n® 8.443, de
16 de julho de 1992.” (NR)

IV - fiscalizar a aplicagdo dareceita, apreciar o relatorio anual,
que deve detalhar pormenorizadamente todas as receitas e despesas,
e deliberar sobre o balanco ¢ as contas de sua diretoria, das diretorias
das Subsecdes e da Caixa de Assisténcia dos Advogados;

§ 1° O relatéorio anual da Seccional da OAB deve ser
disponibilizado em site eletronico, apresentando de modo detalhado
todas as receitas e despesas, especificando todos os bens, produtos,
servicos e mao de obra, inclusive salario de funcionarios e
respectivas fungdes, gastos com eventos € com missdes oficiais e
extraoficiais.

§ 2° O relatério anual pormenorizado deve ser submetido ao
Conselho Federal até o final do més de feverero do ano segunte e,
havendo iregularidades nas contas, pode ser apurada a
responsabilidade fiscal, aplicando-se as regras da legislagdo de
responsabilidade fiscal contra o responsdvel, com inclusdo da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992.” (NR)

§ 5° Cabe ao Conselho Seccional fixar, em seu orgamento,
dotagdes especificas destinadas a manutencao das Subsecgdes, que
deverdo prestar contas pormenorizadas de seus gastos as Seccionais
até o final do més de janeiro do ano seguinte, aplicando-se as regras
da legislacdo fiscal contra o responsavel, com inclisio da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992.

§ 8° A Caixa de Assisténcia dos Advogados deve realizar
relatorio anual pormenorizado e deverd submeter ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU), até o final do més de abril do ano seguinte,
que pode homologar ou rejeitar as contas, devendo fornecer todos os
documentos solicitados pelo TCU.
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§ 9° O relatorio anual pormenorizado deve ser disponibilizado
em site eletronico, apresentando de modo detalhado todas as receitas
e despesas, especificando todos os bens, produtos, servicos € mao de
obra, inclusive salario de funciondrios e respectivas fungdes, gastos
com eventos e com missdes oficiais e extraoficiais.

§ 10. Rejeitadas as contas pelo TCU, pode ser apurada a
responsabilidade fiscal, aplicando-se as regras da legislagdo fiscal
contra o responsavel, com inclusdo da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, e daLei n° 8.443,de 16 de julho de 1992.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Todo Poder precisa estar sujeito a controle para evitar abusos,
em um Estado de Direito. A transparéncia nas contas ¢ uma das ferramentas
para viabilizar esse controle democratico, especialmente quando se
envolvem recursos recolhidos compulsoriamente com fundamento em lei.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ndo pode ficar de
fora disso!

A propésito, no dia 7 de novembro de 2018, apds estudos
realizados pela Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Sul (Secex-
RS), o Tribunal de Consta da Unidao (TCU), nos autos do TC n°
008.199/2018-3, decidiu, por unanimidade, que a OAB deve ser incluida

como unidade prestadora de contas.

O TCU afirmou que, atualmente, sujeitam-se ao controle do
Tribunal mais de 550 conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional

(Acordaon® 1.877/2018-TCU-Plenario), os quais, somados, gerem recursos
da ordem de R$ 3,3 bilhdes anuais (Acordao n® 96/2016-TCU-Plenario).

Nos Acordaos n% 96/2016 e 1.8774/2018, ambos do Plenario do
TCU, o Tribunal avaliou o grau de transparéncia dos Conselhos
Profissionais, tendo por base os ditames da Lei de Acesso a Informagao
(LAI) que ¢ perfeitamente aplicavel a todas as instituigdes e autarquias.

O TCU apontou que a OAB possuibaixa transparéncia, pois nao
estdo disponiveis, de forma ativa, em seu sitio, informagdes detalhadas
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relativas aos resultados de suas atividades, as suas receitas e despesas, aos
seus contratos e aos seus empregados.

O Observatorio Nacional da Advocacia estima que a OAB
arrecada algo em torno de R$ 1,3 bilhdo com a anuidade ¢ o exame
(https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2017/12/1942632-observatorio-

defende-mudancas-nasregras-da-oab.shtml).

Também foi apontado pelo TCU que a natureza de autarquia
bem como o regime publico e compulsério dos tributos que arrecada a OAB
sao fatores que atraem a obrigatoriedade do controle publico.

E verdade que o Conselho Federal da OAB impetrou Mandado
de Seguranga (MS n° 36.376) e que, nesse feito, a ministra Rosa Weber, do
STF, concedeu liminar para desobrigar a OAB de prestar contas ao TCU até
que o plendrio do da Corte resolva a questdo. Isso, porém, so reforga a
necessidade de uma lei para deixar claro esse dever de transparéncia a que
estd sujeito a OAB, razdo por que o presente projeto de lei se mostra
relevantissimo. De fato, a discussao sobre a necessidade de prestagao de

contas decorre unicamente da auséncia de previsao legal na Lei n°® 8.906, de
1994.

A auséncia de prestacdo de contas permite a ocorréncia de
desvio de verbas e a ma utilizagdo do dinheiro da autarquia.

Ante o exposto, requer o apoio dos nobres Congressistas a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
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