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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei n° 1,
de 2020 - CN, da Presidéncia da Republica,
que “Altera a Lei n° 13.898, de 11 de
novembro de 2019, que dispbe sobre as
diretrizes para a elaboragao e a execugao da
Lei Orcamentaria de 2020”.

Autor: Poder Executivo

Relator: senador Eduardo Gomes

I- RELATORIO

Nos termos do art. 61, da Carta Politica de 1988, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, encaminha ao Congresso
Nacional, para a democratica deliberagdo de seus membros, projeto de lei
que altera a Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO 2020, que dispde sobre as diretrizes para a
claboracgdo ¢ a execugao da Lei Or¢amentaria Anual de 2020.

Referido alvitre legislativo ¢ o Projeto de Lei do Congresso
Nacional (PLN) n® 1, de 2020, que tem por fulcro possibilitar a
recomposicao salarial das carreiras custeadas pelo Fundo Constitucional do
Distrito Federal (FCDF), de que trata o art. 21, XIV, da Constituicao
Federal e a Lei n° 10.633, de 27 de dezembro de 2002.

Relembre-se, por oportuno, que cabe ao mencionado Fundo
prover 0os recursos necessarios a organizagao € manutencao das Policias
Civil, Penal e Militar, bem como do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, além da prestacdo de assisténcia financeira aos servigos publicos
de saude e educagao deste ente federado.
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Segundo a Exposicdo de Motivos n° 00408/2019, de 30 de
dezembro de 2019, do Ministério da Economia, que fundamenta as
alteragdes trazidas pelo PLN n° 01, de 2020, a recomposi¢ao aqui tratada
diz respeito a 25% para todos os postos/graduacao da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (R$ 364,29 milhdes), além

do incremento linear de 8% no valor dos subsidios dos cargos das carreiras
da Policia Civil do Distrito Federal (R$ 140,68 milhdes).

Considerando-se que tais impactos ndo poderiam ser suportados
completamente pelas dotacOes previstas na Lei Or¢gamentaria Anual da
Unido para 2020, negociagdes politico-institucionais ocorreram na Casa
Civil daPresidéncia da Republica, em 27 de dezembro de 2020, para avaliar
os aspectos orcamentarios e fiscais, na hipotese de a recomposi¢ao ocorrer
a partir de 01 de janeiro de 2020.

Como se observa, o PLN n° 01, de 2020, ¢é resultado de
entendimentos politicos e técnicos voltados a constru¢cdao de uma solugao
que possibilite a justa e devida recomposicdo salarias dos valorosos
policiais do Distrito Federal, atendendo rigorosamente as regras
constitucionais ¢ legais, sobretudo no tocante ao principio da
responsabilidade fiscal.

Sinteticamente, o PLN n° 01, de 2020, sob nossa relatoria, traz
as seguintes alteragoes:

1) por meio da introducdo do § 4° ao art. 98 da vigente
LDO 2020, exclui a mencionada recomposicao salarial davedagdo prevista
no seu § 2°, que impede a criacdo ou aumento de despesa com efeitos
financeiros anteriores a sua entrada em vigor ou a plena eficacia da norma;

11) a partir de mudanga no texto do inciso IV, do art. 99, da
LDO 2020, dispensa-se autorizagdo especifica em anexo da Lei
Orcamentéria Anual paraa recomposi¢cao de carreiras custeadas pelo Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF).

Na tramitacao do PLN 01, de 2020, foram apresentadas 06 (seis)
emendas, todas de parlamentares do Estado do Amapa, versando sobre a
transposi¢ao de quadros da seguranca publica de ex-territdrios federais para
quadro em extingao da administragao publica federal e/ou isonomia com as
carreiras policiais do Distrito Federal: Emendas n° 00001 e 00003 de
autoria do Senador Paulo Albuquerque; Emenda n° 00002, da Deputada
Aline Gurgel; Emenda 00004, do Deputado Camilo Capiberibe; Emenda
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n°® 5, do Deputado Acécio Favacho; Emenda n® 00006, da Deputada Patricia
Ferraz.

II - ANALISE

E bom que se diga, logo no inicio desta andlise, que a alteracio
proposta pelo Poder Executivo na LDO 2020, ora sob nossa relatoria, ndo
fere diretriz de ajuste fiscal e de controle de gastos com o pessoal
estabelecidas pelo Governo Federal.

Nesse contexto, acrescente-se que o PLN n°® 01, de 2020, nao
resulta em ampliagdo de despesas primarias, tendo em vista que os recursos
atribuidos ao referido Fundo ja tém previsdao na Lei n° 10.633, de 27 de
dezembro de 2002, ndo podendo ser majorados. E ainda que fossem,
lembramos que as despesas do Fundo Constitucional do DF estdo excluidas
do limite das despesas primarias, nos termos da Emenda Constitucional n°
95, de 2016, que mstituiu o Novo Regime Fiscal.

Em consequéncia, face ao ndo incremento dos recursos do
Fundo caberd ao Distrito Federal dispor sobre a distribuicdo desses
montantes, em estrita obediéncia as suas finalidades legais, de forma a
atender as recomposicoes ja referidas.

Do ponto de vista constitucional, resta atendida a iniciativa do
PLN 01, de 2020, que altera a LDO, nos termos do art. 165, II, da Carta
Politica de 1988.

J& no tocante as alteragdes especificas dos arts. 98 ¢ 99 da
vigente LDO 2020, delineadas pelo PLN n° 01, de 2020, explicadas na parte
micial deste documento, as mesmas se apresentam necessarias, sob penade
impossibilitar juridicamente as recomposicOes das carreiras dos valorosos
policiais do Distrito Federal.

Vejamos agora as Emendas n° 00001, 00002, 00003, 00004,
00005 e 00006, que versam sobre a transposi¢ao de quadros das forgas de
seguranca de ex-Territorios federais, para quadro em extingdo da
administragdo publica federal e/ou a isonomia com os policiais do Distrito
Federal.
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No caso das emendas n° 00001, 00002, 00003, 000005 e 00006,
tem-se a pretensdo de alterar legislagdes distintas da LDO 2020, quais
sejam a Lei n® 13.681, que dispde sobre as tabelas de salarios, vencimentos,
soldos e demais vantagens aplicaveis aos servidores civis, aos militares e
aos empregados dos ex-Territorios Federais, € a Lei n° 10.486, de 2002, que
dispoe sobre a remuneragao dos militares do Distrito Federal. Trata-se,
portanto, de clara afronta ao art.7°, II, da Lei Complementar n° 95, de 1998,
determimante de que ““a lel ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a
este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo”.

Adicionalmente a essaexpressaproibicao daLei Complementar
n°® 95, de 1998, alterar legislagdes permanentes como a Lei n° 13.681, de
2018 e a Lei n° 10.486, de 2002, por meio da LDO, que ¢ lei temporaria,
especificae apreciada em rito distinto das demais leis ordindrias, representa
grave e flagrante vicio, face as normas constitucionais e regimentais do
processo legislativo, e prejuizo as proprias conquistas dos servidores
atendidos por aquelas legislagdes. Destarte, diante dessas proibi¢oes, tais
emendas devem ser declaradas madmitidas, consoante o art. 146, da
Resolugao n° 01, de 2006 — CN.

Do exame da emenda n°® 00004, que versa sobre recomposigcao
salarial de servidores do ex-territorios federais, compreendemos que tal
tematica ndo guarda conexdao com o objetivo essencial do PLN n° 01, de
2020, restrito exclusivamente a recomposicdo salarial de carreiras
custeadas pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF). Nessa
perspectiva, veja-se que a Exposigao de Motivos n° 00408/2019, de 30 de
dezembro de 2019, do Ministério da Economia, texto fundamentador ¢
motivador do PLN n° 01, de 2020, contempla tdo somente as recomposicoes
com recursos do FCDF, que foram objeto de exaustivo exame fiscal-
or¢amentario, bem como de amplas negociagdes politico-institucionais no
Poder Executivo.
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I - VOTO

Face ao exposto e considerando a constitucionalidade, a
regimentalidade e o indiscutivel mérito da matéria, votamos pela aprovagao
do Projeto de Lei n° 01, de 2020-CN, na forma apresentada pelo Poder
Executivo, pela nadmissao das Emendas n° 00001, 00002, 00003, 00005 e

00006 e pela rejeicao da emenda n® 00004, no mérito.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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