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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2017, do
Senador Romario, que altera a Lei n°8.989, de 24
de fevereiro de 1995, para estender a todas as
pessoas com deficiéncia a isen¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) incidente
sobre a aquisi¢do de automoveis.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 28, de 2017, de autoria do
Senador Romario, € composto de quatro artigos. O art. 1° expde o seu intuito,
qual seja, o de estender a isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) incidente sobre a aquisicdo de automoveis a todas as pessoas com
deficiéncia.

A materializacdo do objetivo enunciado ¢ feita no art. 2°, por
meio de alteragao do inciso IV do caput e do § 1° do art. 1° da Lei n°® 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995. No primeiro dispositivo, que descreve as
deficiéncias abrangidas, ele remove as qualificadoras “fisica, visual, mental
severa ou profunda, ou autistas”. O § 1° do citado artigo define pessoacom
deficiéncia para efeito do beneficio como a que € portadora de impedimento
de longo prazo denatureza fisica, mental, intelectual ousensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigcdes com as demais pessoas,
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conforme avaliagdo biopsicossocial prevista no art. 2°, § 1°, daLei n°® 13.146,
de 6 de julho de 2015.

Para complementar a revisdo normativa no ponto, propde-se a
revogacao dos §§ 2° e 4° do art. 1° da Lei n°® 8.989, de 1995, de maneira a
retirar as regras para definicdo das deficiéncias visual e mental severa ou
profunda, ou autismo, que se tornardo desnecessarias (art. 4°).

Altera-se, também, o art. 2° da Lei n® 8.989, de 1995, para
permitir que, caso o beneficiario tenha seu veiculo roubado ou furtado ou
sofrido sinistro que acarrete a sua perdatotal, ele possautilizar nova isencao,
mesmo no periodo de privacdo de dois anos para novo beneficio,
estabelecida na atual redagao do art. 2°.

Além disso, o art. 1° do projeto acrescenta paragrafo tnico ao
art. 5° da Lei n® 8.989, de 1995, a fim de immpedir que o IPI incida sobre
acessorios utilizados para sua adaptacdo ao uso por pessoacom deficiéncia,
ainda que os equipamentos nao sejam orignais do veiculo adquirido.

O art. 3°, clausula de vigéncia, fixa a entrada em vigor da norma
para um ano apos a sua publicagao.

O art. 4° revoga os §§ 2° e 4° do art. 1° da Lei n° 8.989, de 1995.

Para justifica-la, o argumento usado ¢, principalmente, a
necessidade de aperfeicoamento da legislagdo, para adequa-la ao Estatuto da
Pessoacom Deficiéncia — Lei n® 13.146, de 2015, do qual o senador Romario
foi relator. Assim, amplia-se o beneficio fiscal concedido na Lei n°® 8.989, de
1995, de forma a ajusta-lo ao conceito de pessoa com deficiéncia atualmente
estabelecido pela Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e
incorporado pelo Estatuto. Segundo o autor, a exclusao de qualquer tipo de
deficiéncia de um mecanismo de inclusdo como a isengdo do IPI incidente
sobre a aquisicdo de automoveis € incompativel com os relevantes marcos
legislativos.

SF/19276.05978-33



Distribuido inicialmente a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), que concluiu pela sua aprovagdo, o PLS n°
28, de 2017, vem a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) para
apreciacao em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram propostas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A teor do que dispdem os arts. 91, inciso I, e 99, inciso IV,
ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a CAE ¢
competente para opinar sobre proposigoes relativas a tributos, finangas
publicas e normas gerais de direito financeiro, dispensadaa competéncia do
Plenario por se tratar de proposi¢ao de autoria de Senador.

A ampliagdo de beneficio fiscal veiculada pelo projeto
configura objeto do Direito Tributario e do Direito Financeiro, sujeitando-
se, nos termos constitucionais, a legislagdo concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 24, I, da Constituicdo
Federal — CF).

A disciplina da matéria € condizente com a competéncia
legislativa da Unido (art. 153, IV, da CF) e inclui-se entre as atribuicdes do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF), ndo havendo impedimentos
constitucionais formais nem materiais. Conforme o art. 48 da CF, cabe ao
Congresso Nacional, coma san¢ao do Presidente da Reptublica, disporsobre
todas as matérias de competéncia da Unido, nas quais se incluem,
certamente, as referentes a concessao de beneficios fiscais.

Além disso, ¢ atendida a exigéncia de lei especifica que regule
exclusivamente a matéria, expressa no § 6° do art. 150 da CF, para a
concessao de subsidio ouisen¢ao, redugao de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicoes.
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Formalmente, o PLS foi formulado em acordo com a Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal.

No mérito, entendemos como corretos os argumentos usados no
parecer da CDH. A definicdo da pessoacom deficiéncia com a finalidade de
permitir o seu acesso a direitos e garantias relacionados a inclusdo social ¢
sempre um dos grandes desafios a serem vencidos para o alcance da justica
em relagdo a matéria. Nem mesmo os critérios puramente técnicos sao
plenamente satisfatorios, uma vez que condicdes reconhecidas como
deficiéncias muitas vezes nao eram incluidas na lista de beneficiarios que se
costumava delinear. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe luz a
questdo ao condicionar a identificacdo da deficiéncia a avaliagcdo
biopsicossocial, formula que melhor se compatibiliza com a evolugdo
constante do entendimento sobre o fendmeno social da deficiéncia.

Entretanto, embora o PLS seja adequado por atender ao
principio da isonomia, igualando o tratamento dado a todas as pessoas com
deficiéncia no tocante a isencdo do IPI incidente sobre automoveis, por
questdes orgamentarias, convém agirmos com cautela em relagdo a
ampliacao dos direitos que se deseja conceder. Assim, em um primeiro
momento, entendemos que a extensdo deve ocorrer somente em relagdo as
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, que, alids, sdo a maioria dos que
ainda ndo estdo contemplados na lei. Para isso, sdo feitas as devidas
alteragdes, por meio de substitutivo, no final.

As outras alteracdes propostas, igualmente, embora sejam
pertinentes, também ndo serdo acatadas, em fun¢do das dificuldades
or¢amentarias atuais. Assim, os casos de roubo, furto ou sinistro com perda
total do bem ainda ndo ensejardo autorizagdo para que o beneficiario dos
incentivos previstos na Lei n°® 8.989, de 1995, tenha o direito de requeré-lo
novamente. A supressao € feita no substitutivo ja mencionado.
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Fmalmente, consideramos importante a disposicdo do novo
paragrafo unico criado para o art. 5° da Lei n® 8.989, de 1995, pelo PLS, que
estende a isencdo aos acessorios, ainda que ndo originais do veiculo, caso
sejam utilizados para a adaptacdo do automoédvel ao uso por pessoa com
deficiéncia. Nada mais justo para os propdsitos almejados.

Quanto ao aspecto orcamentario e financeiro propriamente dito,
em atendimento ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), incorporadas as alteragdes aqui
sugeridas, a estimativa do impacto sobre a arrecadagcdo proveniente da
renuncia de receita ocasionada pelo projeto remontara a: R$ 117,7 milhdes,
em 2020; R$ 125,3 milhdes, em 2021; ¢ R$ 132,76 milhdes, em 2020,
conforme evidencia a Nota Técnica de Impacto Or¢amentario ¢ Financeiro
n® 148/2019 da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal.

I - vVOTO

Ante os argumentos esgrimidos, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2017, nos termos do seguinte substitutivo.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 28, DE 2017

Altera a Lei n°8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
para incluir as pessoas com deficiéncia auditiva
no rol daquelas com direito a iseng¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente
sobre a aquisi¢do de automoveis.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui as pessoas com deficiéncia auditiva no
rol daquelas com direito a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre a aquisi¢ao de automoveis.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

IV - pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva, mental,
severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de
seu representante legal;

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela com
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial que, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas, conforme avaliagdo
biopsicossocial prevista no art. 2°, § 1°, da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015.

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 8.989, de 24 de feverero de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo nico:

Paragrafo Umico. O imposto ndo incidird sobre acessorios que,
mesmo ndo sendo equipamentos originais do veiculo adquirido,

sejam utilizados para sua adaptagdo ao uso por pessoa com
deficiéncia.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados os §§ 2° e 4° do art. 1° da Lein® 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dias ap0Os a sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 11/02/2020 as 10h - 22 Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. DARIO BERGER
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO 7. VANDERLAN CARDOSO

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
JOSE SERRA 1. LUIZ PASTORE PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 2. ELMANO FERRER PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 3. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 4. LUIS CARLOS HEINZE
REGUFFE PRESENTE | 5. ROBERTO ROCHA
MAJOR OLIMPIO PRESENTE | 6. IZALCI LUCAS PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. LEILA BARROS PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU 3. ELIZIANE GAMA PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 4. PRISCO BEZERRA PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA 5. WEVERTON

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. PAULO PAIM PRESENTE
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. TELMARIO MOTA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
CARLOS VIANA 2. PAULO ALBUQUERQUE
IRAJA PRESENTE | 3. ANGELO CORONEL PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO 1. CHICO RODRIGUES PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. JORGINHO MELLO PRESENTE
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Nao Membros Presentes

FLAVIO BOLSONARO
AROLDE DE OLIVEIRA
PAULO ROCHA
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 28/2017, nos termos do relatdrio apresentado.

Comissao de Assuntos Econdmicos - Senadores

TITULARES (nﬁ:;);?::;:f;‘_fgz?\lrog?lgg)s pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (N?II;:;ORI;aPrl!'aBTﬁ;::;Bg?::I;s pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA X 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS X 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. DARIO BERGER
CONFUCIO MOURA X 4. MARCELO CASTRO X
LUIZ DO CARMO X 5. MARCIO BITTAR
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN X
DANIELLA RIBEIRO 7. VANDERLAN CARDOSO
TITULARES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO
JOSE SERRA 1. LUIZ PASTORE X
PLINIO VALERIO X 2. ELMANO FERRER
TASSO JEREISSATI X 3. ORIOVISTO GUIMARAES X
LASIER MARTINS 4. LUIS CARLOS HEINZE
REGUFFE X 5. ROBERTO ROCHA
MAJOR OLIMPIO X 6. IZALCI LUCAS
T e Mo mor e ioamAnie oreye™® | sim | NAo | amsTENGRO | SUPLENTES Blote Bt e sy (™™ | SIM | NAO | ABSTENGAO
JORGE KAJURU 1. LEILA BARROS
VENEZIANO VITAL DO REGO 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU 3. ELIZIANE GAMA
RANDOLFE RODRIGUES 4. PRISCO BEZERRA X
ALESSANDRO VIEIRA 5. WEVERTON
TITULARES - Bloco ParIar(nPeTr:tgagg)Remstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla?;-err'ﬂ;a;OdSa)Remstenaa Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JEAN PAUL PRATES X 1. PAULO PAIM
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 3. TELMARIO MOTA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
OMAR AZIZ 1. OTTO ALENCAR
CARLOS VIANA 2. PAULO ALBUQUERQUE
IRAJA X 3. ANGELO CORONEL
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO ABSTENCAO
RODRIGO PACHECO 1. CHICO RODRIGUES X
MARCOS ROGERIO 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES 3. JORGINHO MELLO
Quorum: TOTAL_17_
Votacdo: TOTAL_16_ SIM_16_ NAO_O ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 19, EM 11/02/2020
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 11/02/2020 12:26:12

Senador Omar Aziz

Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 28/2017)

A COMISSAO APROVA A EMENDA N2 1-CAE (SUBSTITUTIVO), POR
16 (DEZESSEIS) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO

E NENHUMA ABSTENCAO, RESTANDO PREJUDICADO O PROJETO,
NOS TERMOS DO ART. 300, XVI, DO RISF.

18 de Fevereiro de 2020

Senador PLINIO VALERIO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia da Comissao de
Assuntos Econdmicos





